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LEI n® 936/2019
Mirante da Serra, 28 de maio de 2019.

“Dispde sobre o Sistema de Controle Interno
do Municipio de Mirante da Serra e da outras
providéncias.”

A Camara de Vereadores aprova e o Prefeito Municipal sanciona a seguinte Lei:

TITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. Esta Lei institui o Sistema de Controle Interno do Municipio de Mirante da Serra que
visa assegurar a fiscalizagéo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial, quanto
a legalidade, legitimidade e economicidade na gestao dos recursos publicos, bem como a
avaliacdo dos resultados obtidos pela administracdo, nos termos dos arts. 70 a 75 da
Constituicdo Federal, Art. 52 da Constituicdo Estadual, e Arts. 52 e 53 da Lei Orgéanica do
Municipio de Mirante da Serra.

Art. 2°. Para fins previstos nesta lei entende-se por:
| - Controle: Toda atividade de verificagdo sistematica de um registro, exercida de forma
permanente ou periddica, consubstanciada em documento ou outro meio, que expresse uma
agao, uma situagao e/ou um resultado, com o objetivo de verificar se esta em conformidade com
0 padréo estabelecido, ou com o resultado esperado, ou, ainda, com o que determinam a
legislagé&o e as normas, podendo ser exercido de forma interna ou externa ao controlado:
I - Controles Internos: Consubstanciam-se nas varias atividades ou procedimentos de controle
executados internamente pelas unidades da estrutura organizacional do ente controlado,
atuando sobre um determinado processo (conjunto de atividades preordenadas) com fito de
regular seu fluxo, para que este siga um comportamento predeterminado, e de atendimento aos
principios constitucionais, em especial os da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia:
Il - Orgéo Central do Sistema de Controle Interno (OCSCI): Unidade ou érgéo de coordenagao
das vérias atividades ou sistemas de controles existentes no ente controlado. Trata-se, em
esséncia, de um érgao ou unidade de planejamento, gestao e fiscalizagdo dos controles
executados nas demais unidades do ente controlado, atuando de modo a definir as rotinas de
trabalho e identificar os pontos de controle e respectivos procedimentos de controle, objetos de
regulamentos a serem elaborados, e auditando periodicamente sua aplicacéo, nao se
confundindo com unidade executora de controles internos ou de instrugéo processual;
IV — Sistema Administrativo: Conjunto de atividades afins, relacionadas a fungdes finalisticas ou
de apoio, distribuidas em diversas unidades da organizagdo e executadas sob a orientacdo
técnica do respectivo 6rgao central, com o objetivo de atingir algum resultado;
V - Ponto de Controle: Aspectos relevantes em um sistema administrativo, integrantes das rotinas
de trabalho ou na forma de indicadores, sobre os quais, em fungéo de sua importancia, grau de
risco ou efeitos posteriores, deva haver algum procedimento de controle.
VI - Unidades Executoras do Sistema de Controle Interno: diversas unidades da estrutura
organizacional, no exercicio das atividades de controle interno inerentes as suas funcoes
finalisticas ou de carater administrativo.

Art. 3°. Sao principios inerentes as atividades do controle interno:
| — Principio da Segregacdo das Fungbes: As fungées administrativas devem ser
segregadas/parceladas entre os varios agentes, 6rgaos ou entes. Estabelece que quem executa,
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nao fiscaliza nem aprova. Estas atividades devem ser efetuadas por agentes ou unidades
distintas. A segregacdo de fungdes determina que cada um dos executores conferira a
atividade/tarefa, ou conjunto delas, executada na etapa anterior, atestando maior seguranca no
processo decisorio;

Il - Principio da Relagdo Custo/Beneficio: As atividades/procedimentos de controle ndo devem
ser mais onerosas que os beneficios oriundos delas, sob pena de infringir o Principio da
Eficiéncia. O controle na Administragao Publica jamais devera ser deixado de lado, devendo.
contudo, ser avaliada a extensdo e o rigor dos controles em face dos beneficios auferidos pela
Administracgao;

lII'— Principio da Aderéncia a Diretrizes e Normas: Os atos do ente controlado devem ser
vinculados aos principios, diretrizes, normas, estatutos e demais diplomas que regem a
Administracdo Publica;

IV — Principio da Qualificagdo Adequada: Os agentes de controle devem ter conhecimentos
necessarios e suficientes para o desempenho da fungao. Os érgéos de controle devem contar
com profissionais que disponham do conhecimento técnico-cientifico compativel com as
atividades afetas a fiscalizacao;

V —Principio da Independéncia Técnico-Funcional: No desempenho de suas fungées, os agentes
de controle devem ter independéncia funcional em relagédo ao controlado para proceder as
verificagcbes, analisar documentos, colher provas, bem como emitir o resultado de suas andlises.
Pressupde, também, que o controlador, seja ele interno ou externo, nao dependa do auxilio de
outros Orgéos para realizagdo do mister de controle, salvo a utilizacdo eventual de suporte de
especialistas para atividades determinadas e a formalizacéo de parcerias técnico-operacionais.

TiTULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS
CAPITULO |
DAS CONSTITUICOES

Art. 4°. O controle interno do Municipio de Mirante da Serra compreende o plano de
organizagéo e todos os métodos e medidas adotados pela administragéo para salvaguardar os
ativos, desenvolver a eficiéncia e efetividade nas operacoes, avaliar o cumprimento dos
programas, objetivos, metas e orcamentos e das politicas administrativas prescritas, verificar a
exatidao e a fidelidade das informagées e assegurar o cumprimento da lei.

Art. 5°. Entende-se por Sistema de Controle Interno o plano de organizacao e todos os
métodos e medidas adotados, o conjunto de procedimentos de controle estruturados por
sistemas administrativos (licitagdes, contabilidade, patriménio, pessoal, planejamento,
administragédo, entre outros), e especificados em regulamentos préprios, executados no dia a dia
em todas as unidades da estrutura organizacional, com a finalidade de promover a salvaguarda
dos ativos, desenvolverem a eficiéncia e efetividade nas operacoes, avaliar o cumprimento dos
programas, objetivos, metas, orcamentos e das politicas administrativas, bem como verificar a
exatidao, a fidelidade das informagdes, assegurando a legalidade, legitimidade, transparéncia e
efetividade da receita e dos gastos publicos, de maneira a ser o controle executado no ambito
interno do ente controlado e com o objetivo de propiciar aos gestores uma razoavel margem de
S€guranga acerca da conformidade dos atos, abrangendo:

| — o controle exercido diretamente pelos diversos niveis de chefia objetivando o cumprimento
dos programas, metas e orcamentos e a observancia a legislagao e as normas que orientam a
atividade especifica da unidade controlada;

Il — o controle, pelas diversas unidades da estrutura organizacional, da observancia 3 legislacao
€ as normas gerais que regulam o exercicio das atividades auxiliares: )/
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lll — o controle do uso e guarda dos bens pertencentes ao Municipio, efetuado pelos érgaos
proprios;

IV — o controle orgamentario e financeiro das receitas e despesas, efetuado pelos 6rgéos dos
Sistemas de Planejamento e Orgamento e de Contabilidade e Financas;

V — o controle exercido pela Unidade de Controle Interno destinado a avaliar a eficiéncia e
eficacia do Sistema de Controle Interno da administracdo e a assegurar a observancia dos
dispositivos constitucionais e dos relativos aos incisos | a VI, do artigo 59, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Paragrafo Unico - As atividades de controle interno devem abranger todas as unidades
integrantes da estrutura do poder ou érgao que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Administragao Publica responda, ou que, em
nome desta, assuma obrigagdes de natureza pecuniaria.

CAPITULO Il
RESPONSABILIDADES DA UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO
Art. 6°. S&o competéncias do Orgao Central do Sistema de Controle Interno:
| — coordenar as atividades relacionadas com o Sistema de Controle Interno, e promover a
integracé@o operacional e orientar a elaboragdo dos atos normativos sobre procedimentos de
controle;
Il — apoiar o controle externo no exercicio de sua miss&o institucional, supervisionando e
auxiliando as unidades executoras no relacionamento com o Tribunal de Contas do Estado de
Rondénia, quanto ao encaminhamento de documentos e informagdes, bem como o atendimento
as equipes técnicas, recebimento de diligéncias, elaboracdao de respostas, tramitacdo dos
processos e apresentacdo dos recursos:
lIl — assessorar a administragcdo nos aspectos relacionados com os controles internos e externos
quanto a legalidade dos atos de gestéo, emitindo relatorios e pareceres:
IV — interpretar e pronunciar-se sobre a legislagdo concernente & execugcao orcamentaria,
financeira e patrimonial:
V — medir e avaliar a eficiéncia, e eficacia dos procedimentos de controle interno, através das
atividades de auditoria interna a serem realizadas, mediante metodologia e programacao
préprias, nos diversos sistemas administrativos, expedindo relatérios com recomendacdes para
o aprimoramento dos controles:
VI-avaliar o cumprimento dos programas, objetivos e metas espelhadas no Plano Plurianual, na
Lei de Diretrizes Orcamentarias e no Orgamento, inclusive quanto as acoes descentralizadas
executadas & conta de recursos oriundos dos Orgcamentos Fiscais e de Investimentos;
VIl — exercer o acompanhamento sobre a observancia dos limites constitucionais, da Lei de
Responsabilidade Fiscal e os estabelecidos nos demais instrumentos legais;
VIII - estabelecer mecanismos voltados a comprovar a legalidade e a legitimidade dos atos de
gestéo e avaliar os resultados, quanto 3 eficacia, eficiéncia e economicidade na gestao
orcamentaria, financeira, patrimonial e operacional, bem como, na aplicagdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;
IX — aferir a destinacdo dos recursos obtidos com a alienagéo de ativos, tendo em vista as
restricGes constitucionais e as da Lei de Responsabilidade Fiscal:
X —acompanhar a divulgacao dos instrumentos de transparéncia da gestao fiscal nos termos da
Lei de Responsabilidade Fiscal, em especial quanto ao Relatério Resumido da Execucao
Orcamentéaria e ao Relatério de Gestdo Fiscal, aferindo a consisténcia das informacdes
constantes de tais documentos:
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Xl — participar do processo de planejamento e acompanhar a elaboracao do Plano Plurianual, da
Lei de Diretrizes Orgamentarias e da Lei Orgamentaria:

XIl — manifestar-se, quando solicitado pela administracéo, acerca da regularidade e legalidade
de processos licitatérios, sua dispensa ou inexigibilidade e sobre o cumprimento e/ou legalidade
de atos, contratos e outros instrumentos congéneres, quando houver elementos que justifique a
atuacao direta do C)rgéo Central de Controle Interno;

Xl - propor a melhoria ou implantacéo de sistemas de processamento eletrénico de dados em
todas as atividades da administragéo publica, com o objetivo de aprimorar os controles internos,
agilizar as rotinas e melhorar o nivel das informacgdes;

XIV — instituir e manter sistema de informagdes para o exercicio das atividades finalisticas do
Sistema de Controle Interno:

XV — Alertar formalmente a autoridade administrativa competente para que instaure
imediatamente procedimento administrativo, sob pena de responsabilidade administrativa, civel
€ penal, quanto as agbes destinadas a apurar os atos ou fatos legais, ilegitimos ou
antiecondmico, que resultem em prejuizo ao erario, praticados por agentes publicos, ou quando
nao forem prestadas as contas ou ainda, quando ocorrer desfalque, desvio de dinheiro, bens ou
valores publicos;

XVI — Revisar e emitir parecer sobre processos de Tomadas de Contas Especiais, instauradas
de oficio, bem como as determinadas pelo Tribunal de Contas do Estado de Rondobnia;

XVII - representar ao Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, sob pena de responsabilidade
solidaria, sobre as irregularidades e ilegalidades que evidenciem danos ou prejuizos ao erario
nao reparados integralmente pelas medidas adotadas pela administraco;

XVIII — emitir parecer conclusivo sobre as contas anuais prestadas pela administracéao.

CAPITULO Il
DAS RESPONSABILIDADES DE TODAS AS UNIDADES EXECUTORAS DO SISTEMA DE
CONTROLE INTERNO

Art. 7°. As diversas unidades componentes da estrutura organizacional do Municipio de
Mirante da Serra, no que tange ao controle interno, tém as seguintes responsabilidades:
| — exercer os controles estabelecidos nos diversos sistemas administrativos afetos a sua area
de atuagdo, no que tange a atividades especificas ou auxiliares, objetivando a observancia &
legislacdo, a salvaguarda do patriménio e a busca da eficiéncia operacional;
Il — exercer o controle, em seu nivel de competéncia, sobre o cumprimento dos objetivos e metas
definidas nos Programas constantes do Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Orgamentarias, no
Orgamento Anual e no cronograma de execucao mensal de desembolso;
Il — exercer o controle sobre o uso e guarda de bens pertencentes ao Poder ou Orgéo indicado
no caput do artigo 4°, incluindo suas administragdes diretas e indiretas, colocadas 2 disposicéao
de qualquer pessoa fisica ou entidade que os utilize no exercicio de suas funcdes;
IV — avaliar, sob o aspecto da legalidade, a execucdo dos contratos, convénios e instrumentos
congéneres, afetos ao respectivo sistema administrativo, em que o Poder ou Orgéo indicado no
caput do artigo 4°, incluindo suas administracées diretas e indiretas, se for o caso.
V — comunicar ao Orgao Central do Sistema de Controle Interno qualquer irregularidade ou
llegalidade de que tenha conhecimento, sob pena de responsabilidade administrativa, civil ou
penal.

CAPITULO IV
DO PROVIMENTO, DAS NOMEACOES E VEDACOES f
secgao |
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do provimento dos cargos

Art.8°. Devera ser criado no quadro permanente de pessoal um (01) cargo em comissao,

de livie nomeagéo e exoneracao, a ser preenchido por servidor efetivo ocupante de cargo de
auditor publico interno, o qual respondera como titular do Orgéo Central do Sistema de Controle
Interno.
Paragrafo Unico - O ocupante deste cargo devera possuir nivel de escolaridade superior e
demonstrar conhecimento sobre matéria orcamentaria, financeira e contabil, e respectiva
legislagao vigente, além de dominar os conceitos relacionados ao controle interno e a atividade
de auditoria.

Art. 9°. Devera ser criado no quadro permanente de pessoal, o cargo de auditor publico

interno, a ser ocupado por servidores que possuam escolaridade em nivel superior de
administracéao, ciéncias contabeis, ciéncias econdmicas e direitq, em quantidade minima de
cinco (05) vagas para o exercicio das atribuicdes inerentes ao Orgdo Central do Sistema de
Controle Interno.
Paragrafo tnico — Até o provimento destes cargos, mediante concurso pUblico, o pessoal
necessario as tarefas de competéncia do Orgdo Central do Sistema de Controle Interno sera
recrutado do quadro efetivo de pessoal da organizagao, desde que preencham as qualificagées
para o exercicio da fungao.

secao ll
das nomeagdes

Art. 10. E vedada a indica¢ao e nomeacéo para o exercicio de fungdo ou cargo relacionado
com o Sistema de Controle Interno, de pessoas que tenham sido, nos Gltimos cinco (05) anos:
| - responsabilizadas por atos julgados irregulares, de forma definitiva pelos Tribunais de Contas;
Il — punidas, por decisdo da qual nao caiba recurso na esfera administrativa, em processo
disciplinar, por ato lesivo ao patriménio publico, em qualquer esfera de governo;
lIl = condenadas em processo por pratica de crime contra a Administragéo Publica, capitulado
nos Titulos Il e XI da Parte Especial do Codigo Penal Brasileiro: na Lei n° 7.492, de 16 de junho
de 1986; por ato de improbidade administrativa previsto na Lei n® 8.429, de 02 de junho de 1992.
IV — LC 64/90 - Lei da Ficha Limpa

secao lll
) das vedacgdes e garantias

Art. 1. E vedado aos servidores com fungéo nas atividades de Controle Interno patrocinar
causa contra a Administracédo Publica Municipal, bem como os impedimentos capitulados no
Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Mirante da Serra.

Art. 12, E vedado negar aos servicos de controle interno no exercicio das atribuicoes
inerentes as atividades de auditoria, fiscalizagao e avaliagéo de gestao, processo, documentos
ou informagdes.

Paragrafo (nico. O agente publico que, por agdo ou omiss&o, causar embaraco,
constrangimento ou obstaculo a atuacéo do Sistema de Controle Interno no desempenho de
suas fungbes institucionais ficara sujeito a responsabilizacao administrativa, civil e penal.

Art. 13. O servidor que exercer funcdes relacionadas com o Sistema de Controle Interno
devera guardar sigilo sobre dados e informagdes obtidas em decorréncia do exercicio de suas
atribuicGes e pertinentes aos assuntos sob a3 sua fiscalizacéo.

TiTULO 1Nl

DAS DISPOSICOES FINAIS
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Art. 14, As despesas do Orgao Central do Sistema de Controle Interno correrdo a conta de
dotagdes préprias, fixadas anualmente no Orgamento Fiscal do Municipio.

Art. 15. Os cargos que tratam o Art. 9° desta lei deverdo ser criados no prazo maximo de 60
dias, apos a sua publicacio.

Art. 16. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposigées em
contrario.

Mirante da Serra, em 28 de maio de 2019

ADINALDO DE DRADE
Prefei
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