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I- RELATORIO E ANALISE

Através do projeto em analise o Executivo Municipal busca aprovar autorizacéo
para concessdo de subsidio tarifario ao transporte publico coletivo de Pato Branco, e da
outras providéncias.

Em sua justificativa, a proponente expde que o projeto em pauta tem como objetivo
instituir o Regime emergencial de operago e custeio do transporte publico coletivo, para
enfrentamento da situag&o de calamidade Publica ocasionada pela Pandemia do COVID -
19.

Expde ainda que com as medidas de contengdo ao contagio pelo Coronavirus,
houve a necessidade de reduzir a capacidade de ocupagdo dos veiculos, havendo uma
drastica queda no nimero de passageiros pagantes dentro do transporte coletivo, levando
o sistema ao déficit financeiro no montante de R$ 4.102.562,32 ( quatro mithdes, cento e
dois mil, quinhentos e sessenta e dois reais e trinta e dois centavos).

Argumenta que de acordo com o art. 9° da Lei Federal n® 12.587/2012, ( Lei de
diretrizes de Mobilidade Urbana), o regime econdmico e financeiro da concessdo do
transporte coletivo serd estabelecido entre o Municipio e a concessionaria, no edital de

licitagéo e respectivo contrato. Nos termos do § 5° do referido artigo, caso o Poder Publico
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opte pela adogcdo de subsidio tarifarioc e ocorra déficit financeiro, 0 Municipio devera
realizar o aporte financeiro para a sua cobertura.

Afirma que conforme previsto no contrasto n® 180/2017/GP, o Municipio adotou o
regime de subsidio tarifario. Em vista disso, na ocorréncia de casos fortuiutos ou forga
maior, como a pandemia, a recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro da concessio
deve ser provida pelo Municipio. Citando ainda que de acordo com a clausula Xlil do
mesmo contrato, a manutencao do equilibrio entre 0s encargos da concessionaria e a
receita da concess&o é pressuposto basico da equacdo econémico-financeira e devera ser
observada pelas partes,

Afirma ainda, que desde margo de 2020, quando do inicio da pandemia, o déficit do
transporte coletivo, j4 chegou a casa dos 75% ( setenta e cinco por cento) sobre a
demanda regular, tendo sido realizadas diversas adequagdes nas linhas e horarios por
conta das medidas restritivas de enfrentamento ac COVID -19, impostas pelos Decretos
Municipais, buscando assim a queda do sistema.

Esclarece que o levantamento do déficit do sistema teve inicio no més de agosto de
2020 e, desde entdo, o célculo tem sido efetuado mensalmente, apurando-se a diferenca
entre o custo do sistema e a arrecadacéo efetuada, com a atualizago dos valores até o
més de agosto de 2021 pela variagdo do Indice Nacional de Precos ao Consumidor amplo
- IPCA/IBGE, conforme célculos anexados a mensagem.

Por fim, esclarece que considerando que o subsidio tarifario de que trata o presente
projeto em andlise, caracteriza expansio da acao governamental em atendimento ao
disposto no art 16, da Lei complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000, e ao
contido nos arts. 3° Il e 5° da Lei 5.787, de 2 de julho de 2021, anexou o impacto
financeiro orgamentario no exercicio de 2021 e declaragéo de disponibilidade financeira e
orgamentaria,

Por seu lado o Procurador Juridico desta Casa de Leis, emitiu uma manifestacao
Juridica, argumentando que por fazer parte comissdo que instituida pela Portaria n°
649/2021, que tinha como fun¢éo avaliar e apurar eventual déficit financeiro do contrato
180/2017, seu posicionamento nio seria na forma de parecer juridico, e sim na forma de
manifestagéo juridica.

Em sua manifestacio Juridica o procurador, apontou que a matéria em analise é
idéntica ao que ele apreciou em dezembro do ano passado, tendo em vista 0s mesmos
argumentos trazidos a baila neste momento.
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Ressaltou que o embasamento realizado pela Procuradoria Juridica do Municipio
naquela oportunidade foi no sentido de haver a necessidade da recomposigao de equilibrio
financeiro, o que cabe como base para o projeto em analise.

Por fim, aponta que o direito ao subsidio, aparentemente, esta garantido pela vasta
legislagéo, entendimentos e decisdes de tribunais patrios, com situagdo semelhante e que
a autorizacéo legislativa & imprescindivel.

Com os argumentos e embasamento legal trazidos pelo Executivo Municipal, bem
como do posicionamento favoravel da Procuradoria Juridica desta Casa de Leis passamos
a analisar e emitir nosso parecer.

lI- TECNICA LEGISLATIVA

A matéria em andlise empregou a linguagem e as estruturas formais que
asseguram uma boa interpretagdo da norma com coeréncia e compreens#o, dessa forma
atingindo sua finalidade.

il - VOTO DO RELATOR

Quanto ao mérito, verifica-se que a proposic&o busca autorizacsio legislativa para
a concessd@o de subsidio tarifario ao transporte publico coletivo do Municipio de Pato
Branco.

Em sua Manifestacdo juridica, a Procuradoria desta Casa de Leis apés fazer
apontamentos de que ha inimeros argumentos para a tramitagio, discussao e aprovacio
da matéria, se posicionou favoravel a autorizagéo legislativa.

No contrato n® 180 ficou claro que o Municipio adotou o regime tarifario,
assumindo o risco de em caso de ocorréncia de caso fortuito ou forga maior, como
aconteceu com a pandemia, devendo fazer a recomposi¢do do equilibrio econdmico-
financeiro da concess&o. As clausulas Xll e Xl do presente contrato ndo deixam dGvidas
acerca do compromisso assumido.

Quanto aos valores informados pelo Executivo, este relator ndo fez nenhuma

analise das planilhas acostadas por se tratar de incumbéncia da Comissio de Orgamento
e Financas.
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Face do exposto, apds analise criteriosa do Projeto de Lei em exame, bem como
do parecer favoravel da Procuradoria Juridica,verifica-se que atende ac que dispbe o art.
62 do Regimento Interno da Camara Municipal de Pato Branco.

Por isso, opto por exarar parecer FAVORAVEL a0 Projeto de Lei n® 173/2021.

Sala das Comissdes, 3 de novembro de 2021,
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IV - CONCLUSAO

Os membros da Comisséo de Justica e Redagéo, conforme dispde o inciso | do

art. 51 do Regimento Interno, em reuniio realizada no dia 3 de novembro de 2021 , exaram
parecer FAVORAVEL ao Projeto de Lei n® 173/2021.

Sala das Comissdes, 3 de novembro de 2021.

Membro
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