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Oficio n°: 0308/PREF/2026

Orgio: Gabinete do Prefeito

Assunto: Contém razodes de veto parcial a Proposi¢do de Lei n® 53, de 5 de maio de 2026.
que inseriu o inciso VIII do § 5° do artigo 3° Lei n® 3.719. de 25 de fevereiro de 2002.

Araguari, 8 de maio de 2026.

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE!

Venho levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia que opus veto parcial
a Proposi¢ao de Lei n° 53, de 5 de maio de 2026. que: visa introduzir alteragdes na Lei n°
3.719, de 25 de feverciro de 2002, norma que "Dispde sobre o Fundo Municipal de
Habita¢do ¢ Sancamento - FMHS e o Conselho Municipal de Habitagdo ¢ Saneamento -
CMHS. dando outras providéncias".

Durante a regular tramita¢do da proposta legislativa perante a Camara
Municipal de Araguari, o vereador Paulo Sérgio Oliveira do Vale (PSDB) propds, em 31
de margo de 2026, a Emenda Modificativa Aditivan® 1.

A Emenda Modificativa Aditiva inseriu o inciso VIII no § 5° do artigo 3°
da lei em reforma, prevendo a inclusdo de um representante do Poder Legislativo Municipal
na composic¢do do Conselho Municipal de Habita¢do ¢ Saneamento (CMHS), a ser indicado
pela propria Camara, com preferéncia aos membros de comissdo permanente com atuagdo
setorial.

A despeito da aprovagdo do texto com a emenda pela Camara e do posterior
envio do autdgrafo para sangdo, o exame técnico-juridico revelou uma inconformidade
constitucional insanavel no dispositivo aditado.

Por conseguinte, em 8 de maio de 2026. dentro do prazo legal de quinze
dias tteis, nos termos do § 1° do art. 54 c/c o art. 71, inciso IV, todos da Lei Organica do
Municipio de Araguari. resolvi apor veto parcial ao inciso VIII do § 5° do artigo 3° da Lei
n® 3.719, de 25 de fevereiro de 2002, com a alteracdo promovida pela Proposicdo de Lei n°
53, de 5 de maio de 2026.

O expediente cumpre a exigéncia do § 2° do mesmo art. 54 da Lei Organica
do Municipio de Araguari, que impde que o veto parcial abranja apenas o texto integral de
artigo, paragrafo. inciso ou alinea.
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O obice central a integracao do inciso VIII do § 5° do artigo 3° Lein®3.719,

de 25 de fevereiro de 2002, com a alteragdo promovida Proposicdo de Lei n° 53, de 5 de

maio de 2026, repousa em flagrante violagdo ao principio da separagdo dos poderes,

consagrado no artigo 2° da Constitui¢do Federal de 1988. Esse vetor axiologico. que

também norteia a estrutura estadual por forca dos artigos 6° e 173 da Constitui¢ao do Estado

de Minas Gerais. veda a interferéncia reciproca ou a sobreposi¢do funcional entre os
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario.

Os conselhos municipais, a exemplo do CMHS, sido orgios colegiados
dotados de atribuigdes essencialmente administrativas e executivas. responsaveis pela
condugdo pratica e formulacdo de politicas publicas do Executivo. O modelo decisério do
CMHS desenhado pela Proposi¢do de Lei n° 53/2026 atribui ao colegiado, competéncias
de grande relevo pratico e de gestdo orgamentaria, tais como o referendo a diretrizes da
Secretaria de Planejamento. a oitiva obrigatoria para a liberagao de recursos e a concessio
de financiamentos subsidiados do FMHS.

A participagdo de um representante indicado pela Camara Municipal nesse
ambiente deliberativo administrativo deforma o sistema de freios e contrapesos (checks and
balances). O Poder Legislativo detém a competéncia constitucional tipica e exclusiva de
exercer o controle externo e a fiscalizacdo dos atos politicos e administrativos praticados
pelo Executivo. Se um parlamentar — ou um individuo por ele diretamente indicado —
atua na formulacgdo e aprovacdo de atos internos do CMHS, ele passa a integrar a propria
cadeia executiva que lhe cabe avaliar de forma independente. O exercicio concomitante de
fungdes de gestdo administrativa e de fiscalizagdo externa gera uma inadmissivel
autofiscalizagdo, esvaziando a isen¢do exigida do agente do Poder Legislativo.

A inconstitucionalidade material ¢ acompanhada de um evidente vicio de
iniciativa sob o aspecto formal. No ordenamento municipal de Araguari, a iniciativa de leis
que disponham sobre a estruturagdo. a organizac¢ao de drgdos piiblicos e a definicdo de suas
respectivas composi¢des internas pertence de forma privativa ao Chefe do Poder Executivo.
Esse preceito encontra-se solidamente estabelecido no artigo 51, inciso ITI, da Lei Orgénica
do Municipio de Araguari. bem como na simetria constitucional federal do artigo 61, § 1°,
inciso Il alineas "b" e "e" da Carta de 1988.

A inclusdo de emendas parlamentares em projetos de iniciativa reservada
do Prefeito ndo ¢ amplamente livre. Ela encontra limite intransponivel na proibigdo de
aumento de despesas ndo previstas e na impossibilidade de desfigurar a estrutura
administrativa concebida pelo Executivo. No momento em que o Poder Legislativo altera
a composi¢do interna de um conselho ligado a estrutura do Executivo por meio de emenda,
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ocorre a usurpacao da iniciativa legislativa exclusiva, caracterizando o vicio de iniciativa

indireto.

O principio da reserva de administragdo veda ao Legislativo interferir na
escolha técnica dos membros de o6rgdos de apoio a gestio governamental, eis que a
administracdo e a escolha discricionaria dos seus componentes integram o ntcleo duro de
atuag@o do gestor publico.

A higidez do veto parcial encontra o seu mais contundente argumento de
autoridade na propria analise técnica produzida pela estrutura de assessoria juridica do
Poder Legislativo de Araguari. Ao analisar a constitucionalidade da emenda aditiva na fase
prévia a votagdo, a Consultoria Juridica da Camara Municipal emitiu o Parecer n® 80/2026,
de lavra da advogada I1za Maria Naves de Resende, datado de 13 de abril de 2026, contrario
a emenda parlamentar.

O parecer juridico da Assessoria do parlamento desaconselhou
expressamente a aprovagdo da emenda, asseverando que a referida inclusdao de um membro
indicado pelo Legislativo padecia de inconstitucionalidade material e de vicio de iniciativa
formal indireto. O documento técnico pontuou que os conselhos municipais integram a
orbita organica do Executivo e atuam de modo deliberativo na gestdo administrativa, o que
torna a presenca de vereadores ou seus representantes nesses colegiados incompativel com
as regras constitucionais de harmonia entre os poderes.

Essa convergéncia de entendimentos entre a assessoria juridica da Camara
Municipal e a procuradoria juridica do Executivo afasta qualquer interpretacdo de que o
veto parcial seja decorrente de mera divergéncia politica. Revela-se. em verdade, o
reconhecimento comum e interinstitucional da inconstitucionalidade manifesta da emenda.
exigindo a sua pronta extirpac¢io para manter a integridade juridica das normas locais.

O dispositivo impugnado infringe as regras de competéncia de iniciativa
ao promover alteracdo profunda na organiza¢do administrativa de 6rgdo municipal por
emenda parlamentar.

A inser¢do de representante indicado pelo Legislativo em colegiado de
gestdo do Executivo deturpa a divisdo organica de fungdes e fulmina a imparcialidade do
poder de fiscalizagao da Camara Municipal.

O Parecer n° 80/2026 da Consultoria Juridica da propria Cadmara Municipal
de Araguari confirmou formalmente a inconstitucionalidade material ¢ o vicio formal da
emenda.
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A jurisprudéncia sumulada do Tribunal de Justica de Minas Gerais ¢ as

orientagdes doutrindrias do STF repelem enfaticamente a presenga de vereadores em
instancias decisorias do Poder Executivo. Neste sentido:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
DISPOSITIVO QUE PERMITE AO PODER LEGISLATIVO INDICAR
MEMBRO PARA COMPOR CONSELHO MUNICIPAL -
INCONSTITUCIONALIDADE POR INVASAO DE COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO - VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES - AUMENTO DE
DESPESAS - VEDACAO NA LEI ORGANICA MUNICIPAL -
PROCEDENCIA DO PEDIDO.- E inconstitucional dispositivo de lei.
introduzido por emenda parlamentar, que permite ao legislativo a
indicagdo de membro para compor conselho municipal, por violagdo ao
principio da separagdo dos poderes, tendo em vista que as atividades e
organizacdo da Administragdo Publica sdo matérias de competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal.

V.VP ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE BOM JESUS DA PENHA. SUAS. PARTICIPACAO
DE MEMBRO DO LEGISLATIVO. POSSIBILIDADE. AUSENCIA DE
VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA HARMONIA E SEPARACAO DOS
PODERES. A norma que prevé a participa¢do de um membro do
Legislativo local, ou de pessoa indicada pela Camara, nas reunides do
Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS) (assim como ocorre no
CODEMA e outros milhares de Conselhos) ndo impde obriga¢des ou
sangdes a0 membro desse Poder. possibilitando, com isso, apenas a sua
integrac¢do a um projeto com trabalho de natureza voluntaria, pelo que ndo
ofende os principios da harmonia e separacdo dos poderes. Compete a
todos os entes da federacdo. em comunhao colaborativa, cuidar de questoes
de grande relevancia para a coletividade. inclusive a de estabelecer e
implantar politicas para o desenvolvimento rural. A participacdo de
Vereador, neste contexto, ou de quem a Camara indicar, ndo s6 ndo ¢é
vedada como ¢ altamente elogiavel. pois estara representando o povo ¢
exercendo o seu papel legal de fiscaliza¢do outorgado a Casa Legislativa.
O Legislativo participa, por exemplo, do CNJ e do CNMP, 6rgios do Poder
Judiciario ¢ do Ministério Publico, indicando membros para ali t erem
assento, voz e voto. Ha outros inimeros Conselhos com participa¢do mista
de dois ou mais poderes. Neste caso, a Lei que cria o CMAS e prevé a
participagdo de um membro do Legislativo nas respectivas reunides ndo
impde obrigagdes ou sangdes a este Conselheiro, mas possibilita a
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integrag¢do do poder a um projeto com trabalho de carater voluntario, pelo
que ndo ofende os principios da harmonia e separagdo dos poderes. (TIMG
- Acgdo Direta Inconst 1.0000.15.011288-6/000. Relator(a): Des.(a)
Versiani Penna, ORGAO ESPECIAL, julgamento em 21/11/2016.
publicagio da simula em 16/12/2016)

Em face do exposto. e considerando as razdes apontadas as quais maculam
de inconstitucionalidade material constante da Proposi¢do de Lei n® 53, de 5 de maio de
2026, solicito as Vossas Exceléncias dignem-se a acolher o nosso veto parcial quanto ao
inciso VIII do § 5° do artigo 3° da Lei n® 3.719. de 25 de fevereiro de 2002, com a alteragdo
promovida pela Proposi¢do de Lei n° 33 ,4de 5 de maio de 2026.

ernandes

EXCELENTISSIMO SENHOR
GIULLIANO SOUSA RODRIGUES
DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ARAGUARI — MINAS GERAIS.

NESTA.
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PROPOSICAO DE LEI N. 53, de 5 de maio de 2026.

Introduz alteracdes na Lei n. 3.719, de 25 de fevereiro de 2002, que "Dispde sobre o Fundo
Municipal de Habitagdo e Saneamento - FMHS e o Conselho Municipal de Habitacdo e
Saneamento - CMHS, dando outras providéncias.”

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ARAGUARI Fago saber que a Cdmara Municipal aprova
e eu sanciono, com base no art. 71, inciso I1I, da Lei Organica do Municipio, a seguinte Lei:

Art. 1° A Lei n. 3.719, de 25 de fevereiro de 2002, que “Dispde sobre o Fundo Municipal de
Habitacdo e Saneamento - FMHS e o Conselho Municipal de Habita¢do e Saneamento - CMHS,
dando outras providéncias”, passa a vigorar com estas alteragdes:

e

§ 5° O Conselho Municipal de Habitagdo ¢ Saneamento - CMHS sera integrado por oito (8)
membros e respectivos suplentes, nomeados pelo Prefeito, e terd esta composi¢io:

I - um representante da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social;

IT - um representante da Secretaria Municipal de Satude:

III - um representante da Secretaria Municipal de Meio Ambiente;

IV- um representante da Secretaria Municipal de Planejamento, Orgamento e Habitag#o;

V- um representante da Superintendéncia de Agua e Esgoto;

VI - um representante da Associag¢do dos Engenheiros, Arquitetos e Agrénomos de Araguari;
VII - um representante da 47* Subsec¢do de Araguari da Ordem dos Advogados do Brasil;
VIII - um representante do Poder Legislativo Municipal, indicado pela Camara Municipal de
Araguari, preferencialmente, dentre os membros da comissdo permanente com atua¢gdo na
area.

§ 8° A presidéncia do Conselho Municipal de Habitagdo e Saneamento sera exercida pelo
Secretario Municipal de Planejamento, Orgamento e Habitag3o.

Art. 4° Compete & Secretaria Municipal de Planejamento, Or¢camento e Habitagdo, com o
devido referendo do Conselho Municipal de Habitagdo e Saneamento:

§ 2° Em situagdes excepcionais, 0 Fundo Municipal de Habitagdo e Saneamento - FMHS
podera conceder financiamentos subsidiados ou liberar recursos, em conformidade com
diretrizes, procedimentos e rotinas a serem definidas pela Secretaria Municipal de
Planejamento, Orgamento e Habitagdo, ouvido o Conselho Municipal de Habitagdo e
Saneamento - CMHS.

7% ) U USROS

I - empresas que, ap6s a conclusdo da obra, se obriguem a fazer o repasse do financiamento a
mutuario final de baixa renda, definido nos termos desta Lei, sob normas e condi¢des a serem
estabelecidas pela Secretaria Municipal de Planejamento, Or¢amento e Habitagdo, apds
consulta ao Conselho Municipal de Habitag¢do e Saneamento - CMHS;
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PROPOSICAO DE LEIN. 53, de 5 de maio de 2026.

Art. 17. Outras condicdes e normas poderdio ser definidas pela Secretaria Municipal de
Planejamento, Orgamento e Habita¢do, com a necessdria participagdo do Conselho Municipal
de Habitagdo e Saneamento - CMHS, quando houver liberagdo de recursos ou forem
concedidos financiamentos subsidiados.

”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposigdes em
contrario, mantidos inalterados os demais dispositivos da Lei n. 3.719, de 25 de fevereiro de 2002, e
suas alteragdes. desde que ndo modificados por esta Lei.

Camara Municipal de Araguari, Estado de Minas Gerais, em 5 de maio de 2026.

Giulli usa Rodrigues Débora de Sousa Dau
Preéfdente Primeira-Secretaria

Sanciono a presente Proposigdo de Lei n® 53/2026,
com exceg¢do do inciso VIII, do § 5° do art. 3°,
br emenda aditiva pela Cémara

introduzido p

Municipal, quanto ao qual aponho veto.
Comunique-3¢ ao Egrégio Legislativo Municipal
as razOes do etgpascial.

Registre-se ¢ i

Araguari, 8 de

7 Fernandes




