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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
PARECER n.2 43/2025

Projeto de Lei Complementar n2 11/2025
Relator: vereadora Alessandra Maldonado

Projeto de Lei Complementar n2 11/2025

Autoria: vereadora Luiza Boer

Altera a Lei Complementar n? 356/1993 (Cddigo de
Posturas), para incluir capitulo que proibe a execugao de
musicas, audios ou manifesta¢gdes sonoras ofensivas a
moral, aos bons costumes e as leis penais.

I. RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n2 11/2025 foi encaminhado a Comissdo de Financas e
Orcamento apds andlise da Comissdo de Constituicdo e Justica, para manifestacdo quanto aos impactos
financeiros, possiveis repercussdes orcamentarias e conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n2 101/2000).

A proposicdo estabelece regras no ambito do Cddigo de Posturas, criando o Capitulo IV-A e
introduzindo proibicGes relacionadas a reproducdo sonora em espacos publicos, prevendo
especificamente a imposicdo de multa equivalente a cinco Unidades Fiscais Municipais (UFM) aos
infratores. Também atribui ao Poder Executivo a competéncia para regulamentar os procedimentos
administrativos e fiscalizatdrios necessarios.

Compete a CFO verificar se a matéria gera aumento de despesa permanente, cria obrigaces
fiscais ndo previstas, altera receitas municipais ou implica renuncia fiscal. A andlise devera observar,
especialmente, os arts. 15, 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como principios
orcamentadrios aplicdveis a administragdo municipal.

Apds exame da matéria, passa-se a anadlise financeira e orcamentaria.
Il. ANALISE JURIDICO-ORCAMENTARIA
2.1. Sintese conclusiva prévia

A proposicdo nao cria despesa publica obrigatdria, ndo institui programas, ndo amplia estrutura
administrativa nem estabelece encargos para o Executivo que exijam suplementa¢do orcamentdria. A
fiscalizagdo decorrente da norma ja se insere no escopo regular das atividades da Administracdo
Municipal, especialmente da Secretaria de Ordem Publica, da Fiscalizacdo de Posturas e da Guarda
Municipal, conforme o modelo organizacional vigente.

Da mesma forma, a previsdo de multa constitui receita publica eventual, de natureza ndo
tributaria, sem impacto negativo nas contas publicas e sem exigéncia de lei especifica de criacdo de
tributo. Assim, ndo configura renudncia de receita (art. 14 da LRF) nem demanda estimativa de impacto
financeiro-orcamentario (arts. 15 e 16 da LRF).

Portanto, o projeto é financeiramente regular e plenamente compativel com a legislacdo fiscal
vigente.
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2.2. Impacto na despesa publica — analise conforme LRF (arts. 15, 16 e 17)

A Lei Complementar n2 101/2000 exige que proposicBes legislativas que gerem despesa
permanente ou continuada contenham estimativa de impacto orcamentario-financeiro e declaracdo de
adequacdo orgamentaria. Todavia, o PLC n2 11/2025 ndo gera qualquer despesa nova, pois:

1. A fiscalizagdo sera executada pelos drgaos ja existentes, utilizando servidores e estruturas ja
integradas ao quadro municipal.

2. Nao ha criacdo de cargos, fungGes, gratificacbes ou aumento salarial, nem previsdo de
aquisicdo obrigatdria de equipamentos ou sistemas.

3. Nao ha imposicao de obriga¢ao operacional nova ao Executivo, exceto a regulamentagdo do
capitulo, ato rotineiro e sem impacto financeiro relevante.

Nesse sentido, o STF e o TCU ja firmaram entendimento de que normas municipais que apenas
ajustam regras de conduta urbana, sem criar estruturas ou ampliar despesas obrigatdrias, nao se
enquadram nos arts. 16 e 17 da LRF.

Logo, o projeto ndao demanda estimativa de impacto or¢camentario e é considerado
financeiramente neutro.

2.3. Impacto sobre a receita publica — multa administrativa

O projeto prevé multa de cinco Unidades Fiscais Municipais (UFM). Trata-se de receita eventual
e variavel, classificada como Receita Corrente — Outras Receitas Correntes, cujo fato gerador é a
infracdo administrativa.

Como a proposi¢do ndo institui tributo e ndo altera a estrutura tributaria do Municipio, ndo se
aplica o art. 14 da LRF (renuncia de receita). Ao contrario: ha potencial incremento de receita publica,
ainda que modesto e ndo estimavel, o que reforca a compatibilidade fiscal.

Também ndo ha necessidade de estudo de impacto orcamentario, pois o projeto ndo reduz
multas, taxas, impostos ou qualquer espécie de receita.

2.4. Adequacao ao Plano Plurianual (PPA), LDO e LOA

A execucao fiscalizatdria decorrente do projeto insere-se no programa estrutural permanente
da administracdo municipal: agdes de ordem publica, fiscalizagdo, urbanismo e posturas. Tais acées ja
constam:

e de programas estruturais da LOA vigente;
e das diretrizes gerais da LDO;

e dos objetivos de manutenc¢do da ordem publica e melhoria do ambiente urbano previstos no
PPA.

Logo, a proposta é compativel com as trés pecas orgamentadrias, na forma exigida pelo art. 165
da Constituicdo Federal e pela LRF.

2.5. Regulagdao da UFM e adequacao a legislagcao local

A utilizacdo da Unidade Fiscal Municipal como base para calculo da multa atende as boas
praticas de técnica orcamentaria, pois garante:
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e atualizacdo automatica;
e preservacao do valor real da penalidade;
e vinculacdo ao sistema municipal de receitas nao tributarias.
N3o ha aumento real de despesa decorrente dessa escolha técnica.
Il. CONCLUSAO

Apds anadlise financeira, fiscal e orgamentaria da matéria, esta Relatoria conclui que o Projeto de
Lei Complementar n2 11/2025 é plenamente compativel com a Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo
gera despesa nova, ndo implica renlncia de receita e ndo exige adequagdes ou compensacgdes fiscais.

A multa prevista constitui receita eventual, e a fiscalizagdo é atividade ordindria ja prevista no
orcamento municipal. A proposicdo harmoniza-se com o Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) e Lei Orcamentdria Anual (LOA), encontrando-se tecnicamente apta para
tramitagdo e aprovacao.

Assim, OPINA-SE FAVORAVELMENTE A APROVACAO do Projeto de Lei Complementar n®
11/2025.

Sala das Sessdes, 19 de novembro de 2025.

ALESSANDRA MALDONADO
Relator CFO
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PARECER n.2 43/2025
Projeto de Lei Complementar n2 11/2025

A Comissao de Finangas e Orcamento, apds analise da matéria, acompanha o voto Relator da
matéria e recomenda sua APROVACAO, entendendo que a proposta estd em acordo com a legislag3o.

Assim, apresentamos este PARECER FAVORAVEL para apreciagdo do Plenario desta Casa
Legislativa.

Sala das Comissées, 19 de novembro de 2025.

CARLITO PEREIRA DA ROCHA
Presidente Suplente

GERALDO ANTONIO Ferreira
Membro
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