CAMARA MUNICIPAL DE PORTO FELIZ

ESTADO DE SAO PAULO
Praca Lauro Maurino, 78 — Centro — CEP 18540-000
Fones: (15) 3262-1119 / 3261-4722 | Fax: (15) 3262-3393

PARECER JURIDICO N2 05/2025

SUBSTITUTIVO N2 01 AO PROJETO DE LEI N2 03/2025

| - RELATORIO

1. Trata-se de Substitutivo n? 01 ao Projeto de Lei n®
03/2025 de iniciativa do Prefeito Municipal de Porto Feliz que
“INSTITUI O PROGRAMA DO RESTAURANTE POPULAR “SABOR DA
VIDA” NO MUNICIPIO DE PORTO FELIZ, PARA O FORNECIMENTO DE
REFEICOES COMPLETAS E SAUDAVEIS POR UM VALOR ACESSIVEL AOS
MAIS VULNERAVEIS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

2. De acordo com a justificativa que o acompanha, a
Proposta tem como objetivo a producdo e distribuicio de 300
refeicdes elaboradas com produtos de qualidade, nutricionalmente
balanceadas, originadas de processos seguros e servidas em local
apropriado, de forma a garantir dignidade e seguranca alimentar a
populacao em situacao de vulnerabilidade social.

3. Informa, que a refeicdo completa sera composta
por porcdes de carboidratos, proteinas, legumes, saladas, frutas e
suco, e devera ser oferecida por um preco acessivel, de alcance para
os trabalhadores de baixa renda, desempregados, estudantes e
familias, além das pessoas em situacdo de rua.

4, Ademais, esclarece, que o Programa “Sabor da
Vida” garante a gratuidade da refeicdo as criancas até 12 anos
completos.

5. Por fim, aduz, que além do carater social, a
iniciativa busca desenvolver a educagao alimentar, visando estimular a
sociedade a adotar habitos alimentares saudaveis, contribuindo para a
prevencdao e combate a uma série de problemas relacionados a
alimentacao inadequada, como a desnutricao, obesidade, diabetes,
entre outros males.

6. E a sintese do relatdrio. Passo a andlise juridica.
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Il - FUNDAMENTAGAO LEGAL

7. Primeiramente, imperioso destacarmos, a
autonomia politica, financeira e administrativa que, por expressa
previsdo constitucional, (art. 18 da Constituicdo Federal) sdo dotados
os Municipios, sendo estes competentes para gerir sua proépria
estrutura e servigos, ou seja, possuem capacidade de auto-
organizacdao, de autogoverno, de autoadministracdo e de
autolegislagao.

8. Referido art. 18 da Carta Magna, inaugurando o
tema da organizacdo do Estado, prevé em seu caput que: “A
organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos auténomos, nos termos desta Constitui¢éo.”

9. Assim, por forca da Constituicdo, os Municipios
foram dotados de autonomia legislativa, que vem consubstanciada na
capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, I).

10. Vejamos noticiado dispositivo alhures
mencionado:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;”

11. Da mesma forma, reza o artigo 69, inciso I, da Lei
Organica do Municipio de Porto Feliz, in verbis:

“Art. 62 - Compete ao Municipio legislar e prover tudo
quanto diga respeito ao seu peculiar interesse e ao bem-
estar de sua comunidade, cabendo-lhe, privativamente,
as seguintes atribuicdes:

| — dispor sobre assuntos de interesse local nas dreas que
ndo sejam de competéncia exclusiva da UniGo e do
Estado,;”

12.  Por interesse local entende-se: “todos os assuntos
do Municipio, mesmo em que ele ndo fosse o unico interessado,
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desde que seja o principal. E a sua predomindncia, tudo que
repercute direta e imediatamente na vida municipal é de interesse
local”.

13. A medida que se pretende instituir se insere,
efetivamente, na definicdo de interesse local, ja que diz respeito ao
estrito ambito do Municipio de Porto Feliz, além de referir-se ao
objetivo constitucional de erradicar a pobreza e a marginalizagao e
reduzir as desigualdades sociais e regionais (art. 39, Ill, da CF/88).

14. Com efeito, a presente Proposta Legislativa, possui
solido fundamento em nossa Constituicao Federal, pois, em ultima
analise, tutela a dignidade da pessoa humana, a promog¢ao do bem
comum e a solidariedade, valores retratados como fundamentos e
objetivos da Republica Federativa do Brasil:

“Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela
unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democrdtico de Direito e
tem como fundamentos:

(..)

Ill — a dignidade da pessoa humana;”

“Art. 392 Constituem objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil:

| — construir uma sociedade livre, justa e soliddria;

IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discrimina¢do.”

15. Sendo assim, denotamos que a finalidade principal
do Projeto de Lei em andlise, ao instituir a criacdo do presente
Programa Municipal Restaurante Popular “Sabor da Vida”, é promover
o minimo existencial decorrente da dignidade humana.

16. Nesse sentido, a Unido editou a Lei n? 8.742/93,
que dispde sobre a organizagao da Assisténcia Social, que prevé em

1CASTRO, José Nilo de. In Direito Municipal Positivo, 42 ed., Editora Del Rey, Belo Horizonte, 1999, p. 49.



CAMARA MUNICIPAL DE PORTO FELIZ

ESTADO DE SAO PAULO
Praca Lauro Maurino, 78 — Centro — CEP 18540-000
Fones: (15) 3262-1119 / 3261-4722 | Fax: (15) 3262-3393

seu art. 12 que: “A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do
Estado, é Politica de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os
minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado de
acoes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o
atendimento as necessidades basicas”.

17. A Constituicao da Republica Federativa do Brasil,
no Titulo VIII, que trata da “Ordem Social”, mais especificamente no
Capitulo Il, que ordena a Seguridade Social, estabelece que esta
compreende um conjunto integrado de a¢des de iniciativa dos Poderes
Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a
salde, a previdéncia e a assisténcia social (art. 194 da CF/88).

18. Por oportuno, observemos o art. 203:

“Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela
necessitar, independentemente de contribuicGo a
seguridade social, e tem por objetivos:

| — a protegcdo a familia, a maternidade, a inféncia, a
adolescéncia e a velhice;

Il —o amparo as criangas e adolescentes carentes;

Ill — a promocgdo da integragcdo ao mercado de trabalho;
IV — a habilitagdo e reabilitagGo das pessoas portadoras
de deficiéncia e a promog¢do de sua integragdo a vida
comunitdria;

V — a garantia de um saldrio minimo de beneficio mensal
a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que
comprovem ndo possuir meios de prover a propria
manuteng¢do ou té-la provida por sua familia, conforme
dispuser a lei;

VI — a reducdo da vulnerabilidade socioeconémica de
familias em situa¢do de pobreza ou de extrema pobreza.”

19. Da mesma forma, a Lei Organica Municipal possui
disposicGes que visam proteger a populacdo quanto as necessdrias
medidas de assisténcia social a cargo do Poder Publico, sendao vejamos:

“Art. 129 (...)
§12 - O plano de assisténcia social do Municipio, nos
termos que a lei estabelecer, tera por objetivo a
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corregdo dos desequilibrios do sistema social e a
recuperagdo dos elementos desajustados, visando a um
desenvolvimento social harmdnico, consoante previsto no
artigo 203 da Constituigcéo Federal."

20. Ademais, conforme art. 22 e art. 32 do Projeto em
tela, o Programa tem como principio fundamental a distribuicao de
refeicdes sauddveis com alto valor nutricional, a precos acessiveis,
para as pessoas que estdao em situacao de inseguranca alimentar.

21. Nessa perspectiva, com o advento da Lei n2
11.346/2006 que criou o SISAN — Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional, o Estado, parte integrante do sistema, passou
a ter o compromissivo de assegurar o direito humano a alimentacgao
adequada (DHAA) realizando acbGes que promovam a Seguranca
Alimentar e Nutricional:

“Art. 32 A seguranga alimentar e nutricional consiste na
realizagdo do direito de todos ao acesso regular e
permanente a alimentos de qualidade, em quantidade
suficiente, sem comprometer o acesso a outras
necessidades essenciais, tendo como base prdticas
alimentares promotoras de saude que respeitem a
diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural,
econémica e socialmente sustentdveis.”

22. A iniciativa para deflagracio do processo
legislativo, por sua vez, também estd adequada, na medida em que o
presente Projeto propde a criagdo de um programa de fornecimento
de alimentacdo a populacdao de baixa renda ou em situacao de
vulnerabilidade social, tratando-se eminentemente de politica de
assisténcia social com consideravel repercussao financeira, para o que
se considera haver iniciativa privativa devido a reserva de
administracdao baseada na clausula da separacao de poderes (art. 22 da
CF/88).

23.  Noutro giro, consigna-se a necessidade, também,
de observar e cumprir o disposto no artigo 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n? 101, de 04 de maio de
2000):
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24. Vejamos noticiado dispositivo:

“Art. 16. A criag¢do, expans@o ou aperfeicoamento de
acdo governamental que acarrete aumento da
despesa sera acompanhado de:

| — estimativa do impacto orcamentadrio-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes;

Il — declaragdo do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequag¢do orcamentdria e financeira
com a lei orcamentdria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de (diretrizes
or¢camentadrias. (...)”

25. Nesse ponto, denotamos que fora encaminhado
pelo Chefe do Poder Executivo o Oficio n? 068/2025 em complemento
ao Oficio n? 066/2025, a fim de subsidiar o processo de apreciacdo e
votacdao da matéria em anadlise, anexando o demonstrativo de impacto
orcamentdrio-financeiro, bem como a declaracdo de adequacao
orcamentdria e financeira.

26. Todavia, analisando referida declaracdo, em
cumprimento ao citado inciso Il do artigo 16 da LRF, a mesma sinaliza
de que ndo ha ainda a adequacdo orcamentaria e financeira com as
pecas de planejamento, quais sejam: PPA, LDO e LOA.

27. Conveniente transcrevermos o quanto expresso
em noticiada declaragao:

“Em cumprimento ao art. 16, inciso Il, da lei de
responsabilidade fiscal, declaro que as despesas geradas
com a criagdo do Programa do Restaurante Popular “Sabor
da Vida” da Secretaria de Assisténcia Social da Prefeitura
do Municipio de Porto Feliz, terd adequag¢do orcamentaria
e financeira com as pegas de planejamento: PPA, LDO e
LOA”

28. Ao utilizar a expressdo “TERA” leva-nos a concluir
em algo futuro, divergindo da Lei de Responsabilidade Fiscal, a qual é
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clara ao determinar a necessidade da declaracdo do ordenador da
despesa de que o aumento “TEM” adequacdo orcamentdria e
financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

29. Deste modo, a nosso sentir, necessario se faz um
esclarecimento, com a apresentacao de documento pertinente, a fim
de que ndo paire duvidas a respeito do quanto aqui exposto.

30. Por oportuno, imperioso transcrevermos, o artigo
15 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

“Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares
e lesivas ao patriménio publico a geracdo de despesa ou
assung¢do de obrigagdo que ndo atendam o disposto nos
arts16e 17.”

31. Propicio o encaminhamento desta Propositura a
Assessoria Técnica Contdbil desta Casa de Leis, a fim de que seja
exarado o Parecer sobre a matéria relativa a Contabilidade Publica.

32. Tal Parecer certamente trara elementos seguros
para avaliacao dos nobres Edis, nesse ponto especifico, por se tratar
de matéria de natureza contabil.

33.  Por fim, no que diz respeito a instituicao de
Programa Restaurante Popular, o Manual Programa Restaurante
Popular do Governo Federal recomenda que o projeto seja apreciado
pelo Conselho Municipal?, razdo pela qual assim também sugerimos:

10. QUANTO AO AMPARO LEGAL

A criacao dos Restaurantes Populares dever ter previsao
legal. O instrumento que ampara a criacdo e o
funcionamento dos Restaurantes varia em fungdo da
forma de gestdo escolhida e da legislacdo especifica dos
estados e municipios. E_imprescindivel a ata de
aprovacao do projeto, preferencialmente, pelo
Conselho Municipal/Estadual de Seguranca Alimentar,

2 https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/projeto _logico restaurante popular.pdf
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acompanhada de Lei de Constituicdo da entidade e da
ata de posse do representante do Conselho (Anexo VIII);”

Il - CONCLUSAO

34. Ante o exposto, pela analise juridica realizada,
verificamos estar adequada a competéncia, a iniciativa para a
deflagracao do processo legislativo e a espécie normativa apresentada,
nao havendo qualquer macula nesses aspectos.

35. Todavia, padece de esclarecimento se o aumento
de despesa relativo ao Programa do Restaurante Popular “Sabor da
Vida” que se pretende criar, tem adequacao orcamentaria e financeira
com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual
e com a lei de diretrizes orcamentarias, motivo pelo qual sugerimos
que seja apresentado o documento pertinente, a fim de cumprir
integralmente o comando legal contido no artigo 16, incisos | e |l da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

36. Por fim, imperioso registrarmos, que o presente
Parecer nao tem efeito vinculante, tampouco decisério, mas sim trata-
se de um parecer opinativo, o que nao vincula e ndo substitui, por si
sO, os pareceres das Comissdes Permanentes, porquanto essas sao
compostas pelos representantes do povo e constituem-se em
manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento, podendo os
fundamentos aqui exarados serem utilizados ou ndo pelos membros
desta Edilidade, assegurada a soberania do Plenario.

37. Feitas as colocagbes relevantes para orientacao
dos nobres Vereadores, passamos a mencionar oS requisitos
regimentais a serem cumpridos quando da apreciacao da matéria pelo
Plendrio do Legislativo Municipal:

SUPORTE JURIDICO - O Substitutivo n2 01 ao Projeto de
Lei n2 03/2025 esta amparado pelo artigo 69, inciso |, da Lei Organica
Municipal.

DISCUSSAO UNICA - Nos termos do artigo 204, §32, do
Regimento Interno da Camara Municipal de Porto Feliz.
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QUORUM - Maioria simples, conforme preceitua o
artigo 217, inciso | e §19, primeira parte, do Regimento Interno da
Camara Municipal de Porto Feliz.

VOTACAO SIMBOLICA — Na forma do artigo 218, inciso |
e §192, do Regimento Interno da Casa Legislativa Municipal.

E o parecer?, que submetemos a apreciacdo dos nobres
Edis.

Porto Feliz, 20 de fevereiro de 2025.

Dra. Thais Mussi Ferreira
Procuradora Legislativa — OAB/SP 262.478

3Este Parecer contém 09 (nove) laudas, todas rubricadas pela Procuradora signataria.



