PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA BOA

ESTADO DE MATO GROSSO
LEI N° P o DE DE 2018.
(Projeto de Lei n°. , de 17 de abril de 2018 — do Executivo)

“Institui o Plano de Atendimento do Sistema

CA'S@*ZA;'&X 'é iCIPAL i Municipal de Atendimento Socioeducativo - SIMASE,

pRoroco.%A i nas modalidades de Medidas Socioeducativas de

Noflﬂlams FOLHA______ ! Liberdade Assistida e de Prestagao de Servigos a

23 | Comunidade, destinado a Adolescentes em conflito

IR DATNH—:};(QZJIZKE com a Lei no Municipio de Agua Boa (MT) e da
= i ==/ outras providéncias”.

MAURO ROSA DA SILVA, Prefeito Municipal de Agua Boa, Estado de Mato
Grosso, no uso de suas atribuigbes legais, e, faz saber que a Camara Municipal em
sessaode ................. aprovou e eu sanciono a seguinte Lei Municipal:

Art. 1° - Esta Lei institui o Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo
(SIMASE) e regulamenta a execugdao das medidas destinadas a adolescente que
pratique ato infracional.

Art. 2° - O SIMASE compreende o conjunto ordenado de principios, regras e
critérios que envolvem a execugao de medidas socioeducativas no Municipio de Agua
Boa (MT), de acordo com a Lei n® 12.594, de 18 de janeiro de 2012, que institui o
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE, integrado a todos os
planos, politicas e programas especificos de atendimento a adolescente em conflito
com a lei.

Art. 3° - O SIMASE sera organizado sob a responsabilidade da comissao de
avaliagao e monitoramento do PSE de Agua Boa (MT) nomeado por decreto municipal,
a quem cabera estabelecer normas, acompanhamento e fiscalizagéo;

§ 1° - O Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS
sera a porta de entrada das medidas socio educativas de P.S.C.-Prestacdo de
Servigos &@ Comunidade e L.A.- Liberdade Assistida, devendo elaborar o PIA-Plano
Individual de Atendimento segundo o E.C.A- Estatuto da Crianga e do Adolescente,
promovendo referenciamento do encaminhado aos setores responsaveis pelo
monitoramento do mesmo, no decorrer do cumprimento da medida:

§ 2° - Ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
competem as fungbes deliberativas e de controle do Sistema Municipal de
Atendimento Socioeducativo, nos termos previstos no inciso Il do art. 88 da Lei
8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), bem
outras definidas na legislagao municipal.

Art. 4° - Compete a Secretaria de Assisténcia Social: ‘
| - Formular, instituir, coordenar e manter o Sistema icipal des-
Atendimento Socioeducativo, respeitadas as diretrizes fixadas pela Unid@ e pelo
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Il - Manter o Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo, em
conformidade com o Plano Nacional e o Plano Estadual, a ser aprovado pelos
Conselhos Municipais de Assisténcia Social e da Crianga e do Adolescente do
Municipio de Agua Boa (MT);

Il = Apoiar os programas de atendimento para a execugdo das medidas
socioeducativas em meio aberto;

IV - Cadastrar-se no Sistema Nacional de Informagdes sobre o Atendimento
Socioeducativo e fornecer regularmente os dados necessarios ao povoamento e a
atualizacao do Sistema;

V - Atuar conjuntamente com os demais entes federados e com as demais
Secretarias Municipais na execugao de programas e agdes destinados a adolescente a
quem foi aplicada medida socioeducativa em meio aberto;

Art. 5° - O Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo de que trata o
inciso Il, do artigo anterior devera incluir um diagnéstico da situagdo do SIMASE,
relativo as diretrizes, objetivos, metas, prioridades, formas de financiamento e gestao
das acdes de atendimento para os 10 (dez) anos seguintes, em sintonia com os
principios elencados no ECA.

§ 1° O Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo foi elaborado pela
Comissao Municipal para Elaboragao do Plano Socioeducativo nomeada pelo decreto
n® 3000/2016, prevendo agées articuladas nas areas de educacéo, salde, assisténcia
social, cultura, capacitagéo para o trabalho e esporte, para os adolescentes atendidos,
em conformidade com os principios elencados no E.C.A.

§ 2° O Poder Legislativo Municipal, por meio de suas comissdes tematicas
pertinentes, acompanhara a execugao do Plano de Atendimento Socioeducativo.

Art. 6° - O SIMASE tem por objetivos:

| - Atender ao adolescente em cumprimento de medida socioeducativa em
meio aberto, nos moldes estabelecidos no Sistema Nacional de Medidas
Socioeducativas (Lei n° 12.594/2012-SINASE), no Plano Estadual de Medidas
Socioeducativas, bem como no Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n°® 8.069, de
13 de julho de 1990);

Il - A integragéo social do adolescente e a garantia de seus direitos
individuais e sociais, por meio do cumprimento do seu Plano Individual de Atendimento
— PIA.

[l - Criar condi¢des para insergao, reinsercao e permanéncia do adolescente
no sistema de ensino; /\ &

IV - Contribuir para o acesso a direitos e prover atencao socnoassustertcnal
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Art.7° - O SIMASE consistira em:
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| - Atender aos adolescentes deste Municipio que tenham cometido delitos de
pequeno potencial ofensivo, encaminhados pela Vara da Infancia e da Juventude da
Comarca Agua Boa (MT);

Il - Promover atividades que envolvam aprendizado relativo a cidadania,
esportes, recreacgao, artes e cultura;

Il - Qualificar os adolescentes participantes do programa para o ingresso no
mercado de trabalho;

IV - Implementar parcerias com entes publicos e com a iniciativa privada para
a concessao de estagios e trabalho para os adolescentes atendidos pelo programa.

Art.8° - O SIMASE sera cofinanciado com recursos dos Governos Federal,
Estadual e Municipal e de outras agbes que viabilizem a cooptagdo de recursos
financeiros.

Art.9°- O Programa Municipal de Atendimento Socioeducativo deve ser
contemplado no PPA, LDO e Orgamento Municipal, provendo recursos necessarios
para o desenvolvimento do SIMASE em consonancia com o artigo 8° desta lei.

Art.10 - A execugao das Medidas Socioeducativas de Liberdade Assistida e
Prestacao de Servicos a Comunidade reger-se-ao pelos seguintes principios, nos
termos do art. 35 da Lei n® 12.594/2012:

| - Legalidade, ndo podendo o adolescente receber tratamento mais gravoso
do que o conferido ao adulto;

Il - Excepcionalidade da intervengao judicial e da imposicao de medidas,
favorecendo-se meios de auto composigcao de conflitos;
[l - proporcionalidade;

IV - Brevidade da Medida em resposta ao ato cometido;

V - Individualizagao, considerando-se a idade, capacidades e circunstancias
pessoais do adolescente;

VI - Minima intervengao, para realizagao dos objetivos da medida;
VII- nao discriminagao do adolescente;

VIIl- Fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios no processo
socioeducativo.

Art11 - O cumprimento das Medidas Socioeducativas, em regime @/‘
Liberdade Assistida e de Prestagdo de Servico a Comunidade, dependera de Plano
Individual de Atendimento (PIA), instrumento de previsao, registro e gestao fdaS(/‘

atividades a serem desenvolvidas com o adolescente. p

‘/’

Paragrafo unico. O PIA deverd contemplar a participagdo dos pais ou
responsaveis, os quais tém o dever de contribuir com o processo ressocializador do
adolescente, sendo esses passiveis de responsabilizagdo administrativa’ termos
do art. 249 da Lei n° 8.069/1990 (Estatuto da Crianga e do ddolescent®), civil e
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Art.12 - O PIA sera elaborado sob a responsabilidade da Secretaria de
Assisténcia Social, coordenagao e equipe técnica multidisciplinar do Centro de
Referéncia Especial em Assisténcia Social - CREAS, por meio do respectivo programa
de atendimento, com a participacao efetiva do adolescente e de sua familia, e devera
conter, no minimo:

| - Os resultados da avaliagao interdisciplinar;

Il - Os objetivos declarados pelo adolescente;

Il - A previsdo de suas atividades de integragao social e/ou capacitagéo
profissional;

IV - Atividades de integragao e apoio a familia;

V - Formas de participagéo da familia para efetivo cumprimento do plano
individual; e

VI - As medidas especificas de ateng¢ao a sua saude.

Art. 13 - Para o cumprimento das medidas de prestagdo de servicos a

comunidade e de liberdade assistida, o PIA sera elaborado no prazo de até 15 (quinze)
dias do ingresso do adolescente no programa de atendimento.

Art.14 - Para a elaboragdo do PIA, a diregao do respectivo programa de
atendimento, pessoalmente ou por meio de membro da equipe técnica, tera acesso
aos autos do procedimento de apuragao do ato infracional e aos dos procedimentos de
apuragao de outros atos infracionais atribuidos ao mesmo adolescente.

Paragrafo Unico - A diregao podera requisitar, ainda:

I - Ao estabelecimento de ensino, o histérico escolar do adolescente e as
anotagdes sobre o seu aproveitamento;

Il - Os dados sobre o resultado de medida anteriormente aplicada e cumprida
em outro programa de atendimento; e

Il - Os resultados de acompanhamento especializado anterior.

Art.15 - E de responsabilidade da Secretaria de Assisténcia Social através do
CREAS-Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social, instituir a avaliagao
e monitoramento do Sistema Socioeducativo, podendo criar grupos de avaliagao e
aprimoramento das condigbes de atendimento, sem carater fiscalizatério, a fim de
verificar a adequagao dos programas e propor melhorias.

Art. 16 - A Avaliagdo e o Monitoramento do Sistema Socioeducativo devem
considerar o agrupamento de dados, contemplando aspectos quantitativos nos
seguintes grupos: vl

8
9

IV. Nimero de adolescentes por entidade e/ou programa de atendiment

Socioeducativo; nimero médio de adolescentes por entidade e/ou programa de-
atendimento Socioeducativo;

|. maus tratos;

II. tipos de ato infracional e de reincidéncia:
Il oferta e acesso: niumero de vagas por programa no Munic

V. fluxo no sistema: tempo de permanéncia e seus motivos, em cada

medida/programa, fluxo dos processos, progressao de medidas e saida dﬁ"ema;
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VI. condigbes socioeconémicas do adolescente e da familia: caracterizagao
do perfil do adolescente autor de atos infracionais;

VIl. resultados e de desempenho: em conformidade com os objetivos
tracados em cada entidade e/ou programa de atendimento socioeducativo;

VIIl. financiamento e custos: o custo direto e indireto dos diferentes
programas, custo meédio por adolescente nos diferentes programas e gastos
municipais, estaduais e federais com os adolescentes em Agua Boa (MT);

Art.17—- Compete ao Sistema Judiciario:

I- A responsabilizagdo do adolescente quanto as consequéncias lesivas do
ato infracional, sempre que possivel incentivando sua reparagdo, dentro das
competéncias do Municipio;

Art. 18- Compete a comissao de avaliagao e monitoramento:

I- Editar normas complementares para a organizagao e funcionamento dos
programas do seu Sistema de Atendimento Socioeducativo;

Art.19- Elaborar anualmente e em consonancia com a Comissdo de
Avaliagao e Monitoramento o relatério sobre as atividades e resultados do Sistema
Socioeducativo Municipal tornando-o publico.

Art.20 - Fica aprovado o Plano de Atendimento Socioeducativo constante do
anexo unico.

Art.21 - As despesas decorrentes desta Lei correrao a conta das dotagoes
préprias constantes do Orgamento Geral do Municipio, suplementadas se necessario.

Art.22 - Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE AGUA BOA, AOS 17 DE ABRIL DE 2018.

™

MAURO ROSA \l‘éILVA

HELAINE CRIS (0] |BARB
Secretaria Municipal d&/ Assisténcia So«

/

/"/' | = y
LUIZ OMAR PICHE
Secretario Municipal de”Administragao

O TRABALHO CONTINUAL
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MENSAGEM AO PROJETO DE LEI N°,|%.J/, DE 17 DE ABRIL DE 2018.

Excelentissimo Senhor Presidente.
Excelentissima Senhora Vereadora.
Excelentissimos Senhores Vereadores.

Temos a honra de submeter a elevada consideragcao de Vossa Exceléncia o
anexo anteprojeto de lei que dispée sobre o Plano de Atendimento do Sistema
Municipal de Atendimento Socioeducativo - SIMASE, nas modalidades de Medidas
Socioeducativas de Liberdade Assistida e de Prestagcdo de Servicos a Comunidade,
destinado a Adolescentes em conflito com a Lei no Municipio de Agua Boa (MT), bem
como regulamenta a execug¢ao de medidas destinadas ao adolescente, em razao da
pratica de ato infracional, e altera dispositivos da Lei 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA).

2. Como € do conhecimento de Vossa Exceléncia, o processo de
consolidagao dos direitos atinentes a crianga e ao adolescente, obedeceu a um
caminho arduo, iniciado com o advento do Estatuto da Crianga e do Adolescente, que
e fruto de mobilizagdo da sociedade civil, durante o processo constituinte originario,
que editou a Carta Constitucional de 1988.

3. O ECA abandonou a doutrina da situagao irregular e adotou a teoria da
protegao integral, garantidora da prioridade absoluta das criangas e a adolescentes no
ambito do Estado, da familia e da sociedade.

4. Apds quinze anos, referido Estatuto tornou-se instrumento essencial para a
cidadania, figurando como referéncia internacional de respeitabilidade dos direitos
humanos relacionados as criangas e aos adolescentes, embora nao trate de forma
satisfatoria, das questdes atinentes a aplicagdo das medidas socioeducativas,
tragcando somente diretrizes genéricas acerca da matéria, o que provoca a disparidade
na execugao das medidas socioeducativas pelos diversos 6rgaos dos entes federados,
ficando a efetividade das medidas de prote¢ao a mercé de cada componente da
federacao e de seu grau de responsabilidade com os direitos ligados ao adolescente.

5. O projeto de lei visa justamente a superar essa lacuna normativa, e por
intermédio da Instituicdo do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo,
coordenado pela Unido, com a participagéo dos Estados, Distrito Federal e Municipi
afastando a simpléria ideia de redugao da imputabilidade penal, que nao é sufici
para produzir resultados positivos no combate a criminalidade.

6. O sistema em questao tem como finalidade precipua estabelecer cdnjunto \
ordenado de principios, regras e critérios que devem ser observados no rocesso de
apuragao de ato infracional, assim como quando ,da execugédo medidas
oere 410 - Contres Cop 78636-000 - Agua Boa.- MT x A ap
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7. O redesenho proposto pela futura lei tem como escopo a uniformidade na
politica de atendimento socioeducativo, tragando preceitos minuciosos que serao
observados pelos entes da federagao.

8. A proposta prevé, inicialmente, direitos e garantias aos adolescentes
infratores consagrados na Convengao sobre os Direitos da Crianga, aprovada pela
Assembléia Geral das Nagdes Unidas e ratificada pelo Brasil em 20 de setembro de
1990.

9. Num segundo momento, regulamenta a execugdo da medida
socioeducativa, eventualmente aplicada ao adolescente infrator e estabelece a
instituicao de um processo singular para cada espécie de medida aplicada, levando-se
em conta as particularidades dos adolescentes a ela sujeitos.

10. O modelo, por outro lado, institui regras normativas e explicativas
atinentes aos programas de atendimento e fixa preceitos estritamente relacionados as
entidades governamentais e nao-governamentais que pretendam executar medidas
socioeducativas, além de subdividir os programas, em programas de meio aberto e de
privacao de liberdade este por sinal responsabilidade do Governo Estadual, com
requisitos especificos para cada espécie.

11. Com a finalidade de elaborar proposta que significasse ndao apenas o
redesenho institucional, mas a efetiva solugdo dos problemas atinentes aos
adolescentes infratores, o projeto em comento cria um plano individual de cumprimento
das medidas socioeducativas, que figura como um forte instrumento de tutela do
adolescente infrator, na medida em que individualiza ao maximo, a aplicacdo da
medida, e leva em conta as singularidades do adolescente, servindo como meio de
gerenciamento e registro de todas as atividades por ele desempenhadas.

12. Cumpre salientar que o plano individual contara com a participagdo de
diversos oOrgéaos, alem da diregdo do programa de atendimento, 6rgédo responsavel
pela sua confecgao, do Ministério Publico, do defensor do adolescente e da autoridade
judiciaria que, acompanhando a sua implantagdo, levard em conta a opinido do
adolescente, bem como dos pais e responsavel.

13. O projeto regulamenta, ainda, a situagao de adolescentes submetidos a
medida socioeducativa que sejam portadores de doenga ou deficiéncia mental, ou
dependéncia quimica.

14. Registre-se que o Estatuto da Crianga e do Adolescente trata de forma
demasiadamente abstrata da matéria, na medida em que apenas preceitua que os
adolescentes portadores de doenga ou deficiéncia mental receberdo tratamento
individual e especializado, em local adequado as suas condigoes.

15. O texto faz mengdo da necessidade da presenga de um grup
intersetorial, formado por equipes técnicas do programa de atendimento e da red
assisténcia a saude, para elaboragdo e execugdo dos atos terapéuticos a s
aplicados, segundo as singularidades do adolescente.
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16. O projeto altera, também, artigos do Estatuto, conferindo maior celeridade
ao andamento de recursos processuais atinentes a crianca e ao adolescente.

17. Registre-se que o texto nao € uma aspiragao isolada, mas, sim, fruto de
amplo processo de construgao coletiva (reunides e oficinas técnicas), sob a
coordenagao da Secretaria de Assisténcia Social, do Conselho Municipal dos Direitos
da Crianga e do Adolescente, conselheiros de direitos tutelares e técnicos que
desenvolvem trabalhos com adolescentes que cumprem medidas socioeducativas, e
com o apoio do executivo municipal, observando os critérios nacionais e estadual.
Neste contexto, convém destacar a audiéncia publica ocorrida na Camara Municipal de
Agua Boa, quando foi apresentado o anteprojeto do Plano Municipal de Atendimento
Socioeducativo, ocasiao em que varias sugestdes da comunidade foram
contempladas.

18. A iniciativa representa avango no tratamento dos adolescentes infratores
e nao rompe com as bases ideologicas da protegcdo integral consagradas na
Constituicao Federal de 1988 e no Estatuto da Crianga e do Adolescente.

19. Cumpre salientar, finalmente, que se faz necessaria a urgéncia
constitucional na tramitagdo do projeto de lei no Legislativo Municipal, quer pela
relevancia da matéria, quer pela realidade que norteia o cumprimento das medidas de
protecéo.

Sao estas, Nobres Edis, as razdes que nos levaram a submeter o texto a
apreciagao de Vossa Exceléncia, e que, se transformado em lei, regulamentara e
reestruturara a execugao das medidas socioeducativas.

Respeitosamente,
MAURO RQ SILVA
{ ipal
HELAINE INA/SANTOS BARBO
Secretarig Aicipal de Assisténcia So

/

LUIZ OMAR cICH/ T S
Secretario Municipa dministragao
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