PREFEITURA MUNICIPAL DE VISCONDE DO RIO BRANCO
ESTADO DE MINAS GERAIS

oFicio GaB/PREF n.c 069 /2.023.
Assunto: providéncias (requer)

M'E;binete n° 06
Recebemos l’?)[Dé{ 143

Assinatura:

Senhor Presidente,

Com o0s nossos cordiais cumprimentos, e em resposta ao requerimento n°
19/2023, encaminhado por esta Casa Legislativa, pela qual convoca servidores e ex servidores
municipais para prestagdo de informacdes genéricas, viemos por meio deste, data vénia,
informar que, apds detida analise, detectamos a auséncia de respaldo legal para o processar
legislativo nos moldes propostos, senao vejamos:

Em detida andlise do teor do requerimento n.¢ 019/2023, de autoria do vereador
Guilherme Guimardes de Azevedo, foram convocados o0s servidores: Josiane Aparecida Gomes
Pires, Flaviana Lima Teixeira, Whasington Luiz Da Costa e Raquel Irene da Silva.

Na mesma cantiga, também convocado o Sr. Jackson Leandro Moreira Gongalves,
que inclusive ex secretario de administracdo, que ndo se encontra mais no quadro de servidores
do Municipio de Visconde do Rio Branco.

Pois bem, em detida andlise do Regimento Interno do Legislativo Riobranguense, 0
artigo 9° traca a seguinte diretriz:

Art. 9° - E vedada 3 Mesa receber projetos, emendas, pareceres, requerimentos,
mogcdes ou indicagdes que sejam contrarias a este Regimento Interno, as
Constituicdes Estadual e Federal e a Lei Orgénica Municipal ou gue ndo obedeca a
técnica legislativa:

No mesmo viés, os artigos 21 a 24 do Regimento Interno, estabelecem e
regulamentam as proposicdes afetas a competéncia legislativa municipal:

Art. 21 - Proposicdo é toda a matéria sujeita a deliberacdo da Camara, qualquer
que seja seu objeto.

Art. 22 - S30 modalidades de proposicado:

I - Indicagoes;

II - Requerimentos;

111 - Mogdes;

1V - Projetos de Resolucdo;

V - Projetos de Decreto Legislativo;

VI - Projetos de Lei Ordinaria;

VII - Projetos de Lei Complementar;

VIII - Projeto Substitutivo;

IX - Projetos de Emenda Complementar;

X - Emendas e Subemendas;

XI — Os pareceres das ComissBes Permanentes;
XII — Os Relatdrios das Comisstes Especiais.

Art. 23 - As proposigbes deverdo ser redigidas em termos claros, objetivos e
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CONCisoSs.

Art. 24 - Nenhuma proposi 50 sera admitida pela Mesa se ndo tiver por fim
o exercicio das atribuicoes da Camara, expresso na Constituicdo do Estado, na

LOM e neste Regimento Interno.

De igual forma, o artigo 25, 11, “a", estabelece quais sdo 0s agentes politicos
passiveis de convocagao:

Art. 25 - As deliberagles da Camara observardo a seguinte maioria qualificada de
acordo com a matéria.

(...)

II — A votacdo da maioria absoluta dos Membros da CAamara sera sempre exigida
para:

a) Convocacio do Prefejto ou do Secretario Municipal;

b) Elei¢do dos Membros da Mesa;

c) Perda de cargo de Vereador;

d) Fixagdo de subsidio do Prefeito e do VicePrefeito ;

e) Renovagao no mesmo periodo anual de Projeto de Lei ndo sancionado.

por fim, o artigo 69, I, “h* do RI, arremata as delimitacdes juridicas do
requerimento:

Art. 69 — Sera submetido a votacao:

I - Requerimento escrito que solicite:

a) a suspensdo da reunido em regozijo ou pesar;

b) a prorrogagdo do horario da reunido;

c) a alteragéo da ordem dos trabalhos da reunidao;

d) a inclusao, na Ordem do Dia, de proposicdo que ndo seja do requerente;

e) providéncias junto aos orgdos da Administracdo Publica e Pedidos de
Informacdes ao Prefeito;

f) informagao dos Secretarios Municipais, por intermédio do Prefeito;

g) a constituigao de Comiss&o Especial;

h) o comparecimento a Camara do Prefeito ou de Secretario Municipal;

Por outro norte, a Lei Organica Municipal, em seu art. 21, inciso XVII, estabelece
qgue somente 0S Secretarios Municipais € 0s detentores de cargos da mesma natureza (agentes

~

politicos), podem ser convocados a prestar informacdes a Camara Municipal, sendo vejamos:

Art. 21 — Compete a Cémara Municipal, privativamente, entre outras as seguintes
atribuicoes:

(..

XVII - convocar 0S Secretarios Municipais ou ocupantes de cargos da mesma
natureza para prestar informacoes sobre matéria de sua competéncia;

)

Destaca-se, conforme entendimentos firmados pela Jurisprudéncia predominante
sobre equiparacdo de agentes politicos, conforme preceito estabelecido no artigo 39, §4° da CF,
o seguinte julgado:

EMENTA: APELACAO CfVEL - MANDADO DE SEGURANCA - ADMINISTRATIVO -
DIREITOS SOCIAIS DO SERVIDOR PUBLICO - DECIMO TERCEIRO VENCIMENTO -
CONTROLADOR MUNICIPAL - CARGO EQUIPARADO POR LEI AO DE

REMUNERAGAC POR

SECRETARIO MUNICIPAL - INCOMPATIBILIDADE -

SUBSIDIO - INTERPRETACAO CONSTITUCIONAL - RECURSQ PROVIDO.

- A equiparagéo por le entre drgdos da Administracdo Publica Municipal, & seus
respectivos cargos, deve respeitar as peculiaridades gue nio se harmonizem, de

modo a preservar os direitos inerentes a cada uma das respectivas atividades ou
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fungdes desses Cargos.

- A lei municipal ao equiparar as secretarias municipais a controladoria, quanto aos
cargos maximos da estrutura organizacional de cada um, ocupados
respectivamente pelo Secretario e Controlador, nio pode deixar de se ater as
caracteristicas das atividades ou funcdes respectivas, 0 que ndo permite conciuir, e
por forga do proprio Texto Constitucional da Republica, que titular na controladoria
enguadra-se no conceito juridico-normativo de "agente politico”.

- Enquadram-se no conceito de "agentes politicos" apenas 0s que desempenham
atividades tipicas de governo, cumprindo as fungoes de executores das diretrizes
tracadas pelo Estado, atreladas 3 realizagdo das chamadas "politicas publicas”.
_ No ambito municipal sdo agentes politicos 0 prefeito, oS vereadores e 0S
secretarios municipais. Os controladores., no entanto, nao desempenham
funcdo de Estado € tampouco participam das decisbes _politicas do
Governo, sendo escolhidos por sua aptiddo técnica profissional, que se voltam
para a fiscalizacde das atividades, organizagdo dos processos internos €
organizagdo da estrutura administrativa plblica.

_ Nio se enguadrando no conceito juridico de "agente politico", o Controlador
Municipal, ainda gque remunerado por subsidio, na forma do art. 39, §89, da CR/88,
faz jus aos direitos sociais estabelecidos no §39, do art. 39, do mesma Texto
Constitucional Republicano de 1988.

- Recurso provido. )
APELACAO CIVEL NG 1.0151.11.001677-2/001 - COMARCA DE CASSIA -
APELANTE(S): MARIA APARECIDA DE OLIVEIRA - APELADO(A)(S): MUNICIPIO
CAPETINGA - AUTORID COATORA: PREFEITO MUN CAPETINGA

Em saldo conclusivo, 0 requerimento n.° 019/2023, padece de erro
juridicamente insanavel, ja que elenca convocacdo de terceiros estranhos aos preceitos
estabelecidos no artigo 21, XVII da LOM c/c artigo 69, I, “h” ¢/c artigo 99, ambos do Regimento
Interno cameral.

Ainda sim, por amor ao debate, além da estigmatizaco da ilegalidade alhures,
destaca-se, por outra via, que 0 inciso II do artigo 9° do Regimento Interno, reza que:

Art. 9° - E vedada a Mesa receber projetos, emendas, pareceres, requerimentos,
mocdes ou indicagbes que sejam contrarias a este Regimento Interno, as
Constituicdes Estadual e Federal e a Lei Organica Municipal ou que ndo obedega a
técnica legislativa:

1-(.);

II — As matérias deverdo ser redigidas na forma regimental, digitadas,
acompanhadas de justificativas, aptas para 0 inicio da tramitagdo, alem de
disponibilizadas por meio digital e de processamento eletrdnico. Caso ndo cumpram
tais formalidades serao encaminhadas aos autores para as devidas providéncias;

Na mesma entoagdo, o artigo 23 do mesmo diploma, diz:

Art. 23 — As proposigoes deverdo ser redigidas em termos claros, objetivos e
concisos.

Neste lastro, observa-se que O artigo 99, II ¢/c artigo 23, ambos do Regimento
Interno, estabelecem a necessidade da devida e justificada motivagao.

Em analise do requerimento andmalo, observa-se gue 0 vereador autor se limitou a
justificar que “Para melhor efetuar nosso trabalho de fiscalizagdo das contas publicas, solicitamos
as informacées, dada as recentes declaracbes dos representantes do Poder Executivo em
sudiéncia pliblica de prestagao de contas” (51C).

Ora, em detida leitura do requerimento, observa-se um contrassenso colidente
entre a justificativa (pedido de informacgoes) e a causa de pedir (comparecimento de servidores),
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o que é inconcebivel por forca do artigo 99, II c/c artigo 23, ambos do Regimento Interno, fator
esse que clarividente impede e nulifica o tramitar administrativo.

Alias, nos causa estranheza 0 fato do vereador autor do requerimento, usurpar
atribuicdo privativa da Presidéncia, e disparar notificacbes de comparecimento, designando, ao
vento, data e hora de acontecimento de suposta audiéncia publica, sem 0 conhecimento da
prépria Presidéncia, que detém a exclusividade de tamanho dever funcional, na forma do artigo
10 e 11, I do Regimento Interno:

Art. 10 - O Presidente representa o Poder Legislativo, € 0 regulador de seus
trabalhags e o fiscal de sua ordem, de conformidade com 0 regimento interno.

Art. 11 - Ao Presidente da Camara, além do estabelecido no art. 40 da Lei
Orgénica Municipal, compete:

I - Dirigir os trabalhos das sessdes, prorrogar as reunibes ordinarias e convocar
as extraordinarias, No €aso de matéria urgente ou a requerimento do Prefeito
ou da maioria dos vereadores;

Da mesma forma, a teor do Art. 40 da LOM:

Art. 40 - Compete ao Presidente da Camara, além de outras atribuicdes
estipuladas no Regimento Interno:

I - representar a Camara Municipal;

I - M_J_J&___Lm:ﬂsdmmwis—'m e administrativos
da Camara;

111 - interpretar e fazer cumprir o Regimento Interno;

Do exposto, em matéria de reandlise dos atos administrativos, na forma do
disposto da sumula 473 do Supremo Tribunal Federal c/c artigos 104 e 11, I do Regimento
Interno ¢/c Artigo 40, III da Lei Organica Municipal, segue 0 presente manifesto, dadas as suas
razdes acima para, em sede de medida cognitiva e funcional da Presidéncia desta Casa, sejam
cautelarmente sobrestados todos os efeitos administrativos oriundos do Requerimento
n.° 019/2023, sobretudo da andmala convocacdo de terceiros para_reunido agendada
para o dia 18/04/2023, conforme disposto do artigo 11, I1I do Regimento Interno.

Em segundo plano, dada a NULIDADE aventada da integralidade do teor do
requerimento n.0 019/2023, requer de Vossa Exa., em sede de “questdo de ordem”, seja

determinada a reandlise da presente materia, pelo plenario, com vistas a deliberarem sobre a
ilegalidade afeta e questionada por esta via.

No mais, anote-se qué 0S vereadores, na condicdo de agentes politicos,
remanescem sujeitos as sancbes civeis e penais decorrentes dos fatos eventualmente praticados
no curso do mandato.

No é demais lembrar que, em €asos dessa natureza, a Lei Organica Municipal, em
seu artigo 46, estabelece expressa vedacdo quanto ao abuso de prerrogativas e quebra de
decoro parlamentar pelos vereadores:

Art. 46 - E incompativel com o decoro_parlamentar, além dos casos definidos
no Regimento Interno, © abuso das prerrogativas asseguradas aos Vereadores
ou a percepgao, por estes, de vantagens indevidas.

No mesmo norte, o artigo 93 da Lei 13.869 de 05 de setembro de 2019, que
dispde sobre 0s crimes de abuso de autoridade, estabelece a seguinte tipificagdo:

Art. 23 - Inovar artificiosamente, no curso de diligéncia, de investigagdo ou de
processo, 0 estado de lugar, de coisa ou de pessoa, com O fim de eximir-se de
responsabilidade ou de responsabilizar criminalmente alquém ou agravar-lhe

a responsabilidade:
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Pena - detencdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.
Paragrafo tnico. Incorre na mesma pena quem pratica a conduta com o intuito de:
I - eximir-se de responsabilidade civil ou administrativa por excesso praticado no

curso de diligéncia;
II - omitir dados ou informacgdes ou divulgar dados ou informagdes incompletos

para desviar o curso da investigagdo, da diligéncia ou do processo.

Pela certeza do apoio e acatamento a proposta de reconsideracdo, antecipamos
agradecimentos, subscrevendo-os sob renovada manifestacdo de consideracdo e apreco.

Atenciosamente.

do’Rio Branco/MG, em 17 de abril de 2.023.

Do Paco Municipal de Viscon

(/ Luiz Fabio Antonucci Filho
Prefeito Municipal

Ao Exmo. Sr. ANTONIO DE SOUZA LIMA NETO
DD. Presidente da Camara Municipal de
Visconde do Rio Branco/MG.
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