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PROJETO DE LEI N° 050, DE 14 DE JUNHO DE 2010.
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FACO SABER que a Camara Municipal de Mococa, em sessao realizada dia
de de 2010, APROVOU o Projeto de Lei n° ___ /2010, de

autoria da vereadora DEBORA SOARES PERUCELLO VENTURA e eu sanciono e promulgo a
seguinte Lei:

Art 1° E criada a campanha “MULTA MORAL”, de educagao no
transito quanto ao respeito as vagas de estacionamento publico reservadas a idosos
e deficientes.

§ 1° A campanha consistira na distribuicdo de folhetos informativos e

educativos sobre:

| - as necessidades e direitos especificos das pessoas idosas e
portadoras de deficiéncias fisicas para estacionamento dos veiculos por elas
conduzidos;

Il - as sancoes previstas na legislacao.

§ 2° Os folhetos poderdo ser confeccionados pela iniciativa pnvada
caso em que podera se apor neles, em espaco de até 1/6 (um sexto) de sua area,
sua publicidade, respeitada a legislacao correlata em vigor.

§ 3° A distribuicdo far-se-a em conformidade com a legislacao
municipal, podendo ser realizada:

| - pelo Poder Publico ou pela iniciativa privada;

Il - em:
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a) areas de estacionamento publico e privado;

b) estabelecimentos industriais, comerciais e de servicos;

c) eventos publicos;

d) estabelecimentos escolares publicos e privados, de ensino fundamental, médio
e superior;

e) igrejas;

f) outros locais a critério dos interessados;

Il - pela pessoa idosa ou deficiente que se sentir lesada, junto ao
veiculo ou motorista infrator.

Art 2° Fica a critério do Poder Executivo regulamentar a presente Lei.
Art 3° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas

as disposicdes em contrario.

Plenario Venerando Ribeiro da Silva, 14 de junho de 2010.

DEBORA SORES PERUCELO VENTURA
Vereadora
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Justificativa

Senhores Membros da Camara Municipal,

Trata-se de projeto de lei que “Cria a campanha educativa MULTA
MORAL, de respeito as vagas de estacionamento para idosos e deficientes”.

O presente Projeto de Lei é congruente com campanha educativa de
respeito e amparo aos direitos das pessoas idosas e portadoras de deficiéncia ja
implantada na Capital de nosso Estado, pela Secretaria Municipal da Pessoa com
Deficiéncia e Mobilidade Reduzida.

O objetivo é promover, de forma ampla e criativa, a educacao e
conscientizacdo de nossa populacéo, especialmente daquela parcela que ainda nao
percebeu que tais pessoas carecem € fazem jus a direitos e garantias especiais,
reforcando a adverténcia que ja ocorre com as multas pecuniarias.

Como bem sabemos, infelizmente nem sempre a existéncia de uma
norma moral positivada - ou seja, transformada em lei integrante de nosso
ordenamento juridico, com previsdo de penalidades em caso de descumprimento,
caracterizando-se o poder de coercdo do estado -, é suficiente para a
conscientizacdo de algumas pessoas sobre o0s direitos das outras, sendo também
imprescindivel a promogao de campanhas € programas de cunho educativo, como se
pretende com a implantagao desta, chamada “MULTA MORAL”.

Desse modo, com o devido respeito, submeto o presente Projeto de Lei
3 elevada apreciacdo dos nobres vereadores que integram esta Casa Legislativa, na
certeza de que, apds regular tramitacao, seja ao final deliberado e aprovado na
devida forma.

Plenario Venerando Ribeiro da Silva, 14 de junho de 2010.
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DEBORA SOARESyERUCELO VENTURA
Vereadora
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PROCESSO N°725/2010.
PROJETO DE LEI N°050/2010.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

DESPACHO

Nos termos do art. 231, §1°, “a” e “b” c.c. art.110,
paragrafo tinico, todos do Regimento Interno da Camara, encaminho a
presente propositura 8 Comissdo de Constituigdo, Justica e Redacao para
manifestar quanto ao aspecto constitucional, legal, regimental,

gramatical e logico.

Camara Municipal de Mococa, 14 de junho de 2010.

FRANGISCO“CARLOS CANDIDO
Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAO

PROCESSO N°725/2010.

PROJETO DE LEI N°050/2010.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

RECEBIMENTO PELO PRESIDENTE DA COMISSAO

7

DATA DO RECEBIMENTO: /Y / AL | 2olo .

PRAZO P/ NOMEAR O RELATOR ATE: / /

residenteda Comissdo

NOMEACAO DE RELATOR

s
NOME: ﬂ c\ CSAAR S % %M
DATA DA NOMEACAO: Db/ / 00 /%—\
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yesidente da Comissdo
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COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAO

PROCESSO N°725/2010.
PROJETO DE LEI N°050/2010.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

RECEBIMENTO PELO RELATOR
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DATA DO RECEBIMENTO: // b (,’Q S XA

PRAZO P/ RELATAR ATE:




Camara Municipal de Moccoca

PODER LEGISLATIVO

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIGA E REDAGAO
REFERENCIA: P'rojeto de Lei n°050/2010.
INTERESSADO: Vereadora Débora Soares Perucello Ventura.

ASSUNTO: Cria a campanha educativa “MULTA MORAL”, de
respeito as vagas de estacionamento para idosos e
deficientes.

RELATOR: Adilson Aparecido Guisso.

RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, que dispGe sobre a criacéo
da campanha “MULTA MORAL’, de educacédo no transito quanto ao
respeito as vagas de estacionamento publico reservadas a idosos e
deficientes, ao qual, consiste na distribuicdo de folhetos informativos e
educativos sobre as necessidades e direitos especificos das pessoas
idosas e portadoras de deficiéncias fisicas para estacionamento dos
veiculos por elas conduzidos, bem como, as sancbes previstas na
legislacdo de transito. O projeto informa que os folhetos poderao ser

confeccionados pela iniciativa privada mediante reserva de 1/6 do espaco
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de sua area, para publicidade, e que sua distribuicdo ficara a cargo do

Poder Publico ou da iniciativa privada.

Em que pese ser a causa de indispensavel preocupagao
de todos nds agentes politicos, sabemos que tal iniciativa & privativa do
Chefe do Poder Executivo, prevista no artigo 35, incisos IV e V da LOM,

que assim prevé:

“Art. 35- Compete privativamente ao Prefeito a

iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre:

(...)

IV- Organizagdo administragdo, matéria tributaria e
orcamentaria, servicos publicos e pessoal da

administra¢ao,

V- Criagdo, estruturagao e atribuicées dos orgaos

da administragao publica municipal.”

O inciso um, do paragrafo terceirc, do artigo primeiro,
atribui facultativamente a distribuicdo ao Poder Publico ou entdo a iniciativa
privada, nos dois casos impostos, ndo pode haver imposicdo, pois bem
facultou-se primeiramente ao Poder Publico, caso este negar-se a realizar a
distribuicdo, ndo pode a lei impor tal obrigagao a iniciativa privada, portanto,
o projeto ndo prosperaria de tal forma, ainda que a confeccdo se der pelo
modo estampado no Projeto, pois estaria quanto a iniciativa privada

impondo obrigagées, e quanto ao Poder Publico “arranhando” a
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independéncia dos Poderes apregoado no artigo 2 da Constituicdo Federal,

artigo 5 da Constituigdo Estadual e artigo 2 da nossa LOM.

s supra mencionados € forgoso

Assim, pe

concluir pela rejeicdo do pybjeto por ser o mesmo inconstitucional e ilegal.

Sala dass\Comissoes bro de 2010.

Ad/on Aparecido Gu1sso//\

elator




i
5 T WA AR (R,

-

Camara Municipal de Mococa

PODER LEGISLATIVO

COMISSAO DE CONSTITUI(;AO, JUSTICAE REDACAO
REFERENCIA: Projeto de Lei n°050/2010.
INTERESSADO: Vereadora Débora Soares Perucello Ventura.

ASSUNTO: Cria a campanha educativa “MULTA MORAL”, de
respeito as vagas de estacionamento para idosos e
deficientes.

MEMBRO: Francisco Sales Gabriel Fernandes.

Como membro na presente Comissdo, discordo do

parecer do nobre relator Adilson Aparecido Guisso, para ser FAVORAVEL a

aprovagao do projeto.

- {74
Francisco Sale riel Fernandes
Membro
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PROJETO DE LEI N° 95_‘ /2010 DE ___ DE DE 2010

“Dispde sobre autorizacdo para conceder isen¢do do IPTU a pessoas
portadoras de enfermidades graves que menciona e dd outras providéncias”

FACO SABER que a Camara Municipal de Mococa, em sessdo realizada
dia de de 2010, APROVOU o Projeto de Lei n° /2010, de
autoria do vereador FRANCISCO SALES GABRIEL FERNANDES e eu sanciono e

promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a conceder isen¢do do pagamento
do IPTU em favor das pessoas portadoras de tuberculose ativa, esclerose multipla, neoplasia
" maligna, hanseniase, paralisia irreversivel e incapacitante, cardiopatia grave, doenga de

Parkinson, espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave, hepatopatia grave, estados
avancados da doenca de Paget (osteite deformante), sindrome da imunodeficiéncia
adquirida, a requerimento do interessado ou de seu representante, comprovada a situagdo

ensejadora, quando for o caso, por documentos médicos que a atestem.

Art. 2° O Poder Executivo podera regulamentar a presente lei.

Art. 3° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicago.

Plenario Venerando Ribeiro da Silva, 21 de Junho de 2010.

Edificio “Esther de Figueiredo Ferraz'
Praga Marechal Deodoro, 26 - Centro - CEP 13730-047 - Mococa-SP
Telefone: 19-3656-0002 - Email: camaramococa@yahoo.com.br

www.camaramococa.sp.gov.br
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JUSTIFICATIVA

Senhores Vereadores

O presente Projeto de Lei visa autorizar o Executivo a conceder a isen¢do do pagamento
do IPTU em favor das pessoas com deficiéncia fisica, sensorial ou intelectual, aposentado por
invalidez pela Previdéncia Social, e as pessoas portadoras de tuberculose ativa, esclerose multipla,
neoplasia maligna, hanseniase, paralisia irreversivel e incapacitante, cardiopatia grave, doenga de
Parkinson, espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave, hepatopatia grave, estados avancados da
doenga de Paget (osteite deformante), contaminag¢do por radiagdo, sindrome da imunodeficiéncia
adquirida, a requerimento do interessado ou de seu representante, comprovada a situagdo
ensejadora, quando for o caso, por documentos médicos que a atestem.

Este vereador entende que as pessoas que se encontram nestas condigdes necessitam do
amparo do Poder Publico, pois seu estado desequilibra a harmonia e igualdade para com os demais
cidaddos. Além de geralmente ser impedido de exercer o trabalho devido a enfermidade, o cidaddo
sente-se excluido e inferiorizado em relagdo aos demais, causando gradualmente danos a sua
dignidade e moral.

A iseng¢do proposta aqui ¢ uma forma de valorizar o cidaddo possuidor das enfermidades
citadas, proporcionando beneficios tanto de ordem moral como de ordem econdmica, uma vez que
tais condigdes sdo vistas de maneira desigual perante a sociedade.

Este vereador, preocupado com o fato, que lhe é trazido ao conhecimento cotidianamente,
e também em virtude de diversos problemas que cercam estas pessoas, traz a esta Casa o presente

Projeto de Lei, como forma de contribuigdo a esse grave problema social, buscando estender nossa
mao amiga a todos quanto dela necessitam.

Plenario Venerando Ribeiro da Silva, 21 de Junho de 2010.

RNANDES

Edificio “Esther de Figueiredo Ferraz’
Praga Marechal Deodoro, 26 - Centro - CEP 13730-047 - Mococa-SP
Telefone: 19-3656-0002 - Email: camaramococa@yahoo.com.br

www.camaramococa.sp.gov.br
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PROCESSO N°779/2010.
PROJETO DE LEI N°051/2010.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

DESPACHO

Nos termos do art. 231, §1°., “a” e “b” c.c. art.110,
paragrafo unico, todos do Regimento Interno da Camara, encaminho a
presente propositura & Comisséo de Constitui¢do, Justi¢a e Redagéo para
manifestar quanto ao aspecto constitucional, legal, regimental,

gramatical e logico.

Camara Municipal de Mococa, 28 de junho de 2010.

FRANEGISCO CARLOS CANDIDO
Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAO

PROCESSO N°779/2010.

PROJETO DE LEI N°051/2010.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

RECEBIMENTO PELO PRESIDENTE DA COMISSAO

DATA DO RECEBIMENTO: / /

PRAZO P/ NOMEAR O RELATOR ATE: / /
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Presidente’da Comissio

NOMEACAO DE RELATOR

NOME: m(-khbs»mw /l{? S AT

DATA DANOMEACAO: </ N4) AN
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Presidente da Comissdo™
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COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAQO

PROCESSO N°779/2010.

PROJETO DE LEI N°051/2010.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

RECEBIMENTO PELO RELATOR

DATA DO RECEBIMENTO: / 0 ’ O :

PRAZO P/ RELATAR ATE: / < /
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDAGAO
REFERENCIA: Projeto de Lei n°.051/2010.
INTERESSADO: Vereador Francisco Sales Gabriel Fernandes.
ASSUNTO: Dispoe sobre a autorizagao para conceder isengao
do IPTU as pessoas portadoras de enfermidades

graves que menciona e da outras providéncias.

RELATOR: Adilson Aparecido Guisso.

RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, cujo objetivo é de
autorizar a concessao de isencao do IPTU as pessoas portadoras de
enfermidades graves, aos quais, arrola como tal: tuberculose ativa,
esclerose multipla, neoplasia maligna, hanseniase, paralisia irreversivel
e incapacidade, cardiopatia grave, doencga de Parkison, espondiloartrose
anquilosante, nefropatia grave, estados avancados da doenca de Paget
(osteite deformante), sindrome da imunodeficiéncia adquirida.

Analisando o projeto em questdao, primeiramente
deve ser ressaltado que todo projeto que mencione acerca de matéria
tributaria deve ser criado por Lei Complementar e nao por lei ordinaria,
conforme preceitua os Arts. 146, inciso lll, da Constituicao Federal e o
Art. 30, paragrafo unico da LOM.

Cumpre ressaltar, que o presente projeto afronta o
apregoado no Art. 5°, da Constituicado Estadual, bem como o Art. 2° da
Constituicdo Federal, e o Art. 2° da LOM, que impbe aos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario serem independentes e harmonicos
entre si. Bem como, que & de observancia obrigatoria por parte dos
Municipios o respeito ao principio ao Art. 144 da Carta Bandeirante, ao
qual concedeu autonomia politica, administrativa e financeira para os
mesmos se auto organizarem por meio de Lei Organica.

Assim, ha invasdao na esfera da competéncia
privativa do Prefeito, ndo sendo respeitada a harmonia e independéncia
dos poderes, na medida em que, projeto de lei que dispbe sobre a
criacdo, estruturacdo e atribuicdo das secretarias, 6rgéos e entidades da
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Administracdo Publica Municipal, a criacdo de cargos, funcdes ou
empregos publicos na Administracdo direta e autarquica, fixacao e
aumento de sua remuneracdo, o regime juridico dos servidores
municipais; e o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias, os
or¢camentos anuais, creditos suplementares e especiais, € de iniciativa
exclusiva do alcaide (c.f Hely Lopes Meirelles, Direito Municipal
Brasileiro, L4a ed., Malheiros, 2006, cap. XIl, n°® 3.5, pags. 732-3)

E ainda, quanto as isenc¢des tributarias, o professor
Hely Lopes Meirelles acrescenta que "as isengdes de tributos municipais
hao de ser concedidas por lei municipal (CF, art. 150, § 60) e,
consequentemente, sé por lei idéntica podem ser suprimidas ou
modificadas(...). As isen¢des, sendo exceg¢bes ao principio da igualdade
fiscal, devem ser interpretadas restritivamente (art. 111 do CTN), sem
extensao a casos nao contemplados na lei. Por idéntica razdo, so
merecem ser concedidas quando atendam a uma finalidade publica ou
colimem interesses coletivos relevantes, que justifiquem o particularismo
do beneficio fazendario. A isengéo de tributos e o perdao de divida ativa,
importando favores do Municipio ao devedor, dependem de autorizacao
por lei, da Camara, para sua efetivacao pelo Executivo. A lei autorizativa
devera, na sua elaboragdo, atender as exigéncias que geralmente o
Caodigo Tributario do Municipio impde para a concessao de tais favores,
e no seu texto indicar os requisitos a serem satisfeitos pelos
beneficiarios, em harmonia com as normas gerais do Cédigo Tributario
Nacional." (cf Direito Municipal Brasileiro, 14a ed , Malheiros, 2006, cap
Ve Xl n°s28e 3.12 pags 188-9 e 692)

Mister faz mencionar, que o art. 174, §§ 20 e 60, da
Constituicdo Bandeirante em consonancia com o art. 165, §§ 20 e 60, do
Texto Magno, estabelece que as Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerao, com observancia dos preceitos correspondentes da
Constituicao Federal, o plano plurianual; as diretrizes orcamentarias e os
orgamentos anuais, sendo que a lei de diretrizes orcamentarias
compreendera, entre outras coisas, sobre as alteracdes na legislacéo
tributaria. Da mesma forma, o projeto de lei orcamentaria sera
acompanhado de demonstrativo dos efeitos decorrentes de isencoes,
anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira,
tributaria e crediticia.

Assim, ao Executivo, nos projetos ao qual é de sua
iniciativa, é resguardado sua independéncia.
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Segundo licdo de Hely Lopes Meirelles, "A
atribuicao tipica e predominante da Camara é a normativa, isto é, a
de regular a administracao do Municipio e a conduta dos municipes
no que afeta aos interesses locais. A Camara ndao administra o
Municipio, estabelece, apenas, normas de administracdo de um
modo geral, pode a Camara, por deliberagao do plenario, indicar
medidas administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto é, a titulo
de colaboracdo e sem forga coativa ou obrigatéoria para o
Executivo, o que nao pode é prover situagoées concretas por seus
proprios atos ou impor ao Executivo a tomada de medidas
especificas de sua exclusiva competéncia e atribuicao usurpando
fungcées do Executivo, ou suprimindo atribuicées do prefeito, a
Camara praticara ilegalidade reprimivel por via judicial' (cf Direito
Municipal Brasileiro, 14a ed., Malheiros, 2006, cap. XI, n° 1 2, pags 605-
6).

Assim, temos na LOM, em seu art. 35, |V:
‘Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos de lei
que disponham sobre:
()
IV- Organizagcao administrativa, matéria tributaria e orgcamentaria,
servigcos publicos e pessoal da administracao.”

Além do que, o referido projeto traz renuncia de
receita, que a luz do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Leli
Complementar n°.101, de 4 de Maio de 2000), in verbis:

‘A concessao ou ampliacao de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra
renuncia de receita devera estar acompanhada
de estimativa do impacto or¢camentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao
disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a
pelo menos uma das seguintes condigées:

I- Demonstracao pelo proponente de
que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e
de que nao afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orgamentarias;

Il- Estar acompanhada de medidas de
compensacao, no periodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente da




B

Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO
elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de
calculo, majoracdo ou criagcdo de tributo ou
contribuigao.

§1°.- A renuncia compreende anistia, remissao,
subsidio, crédito presumido, concessdo de
isencdo em carater nao geral, alteracdo de
aliquota ou modificacdo de base de calculo que
implique redugao discriminada de tributos ou
contribuicbes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§2°.- Se o ato de concessao ou ampliagéo do incentivo
ou beneficio de que trata o caput deste artigo
decorrer da condi¢cdo contida no inciso Il, o
beneficio s6é entrara em vigor quando
implementadas as medidas referidas no
mencionado inciso.”

A VISTA OSTO, relato ser o

Projeto de Lei em questdo inconstitucional e ilegal.

Sala das\Comissodes, 03 de nove?;ro de 2010.

Adilson Aparecido Guisso
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