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Oficion® 260/2023 - GP
Juara-MT, 20 de abril de 2023.

CaAmara Municiﬂml de Juara - MT

NIRRT

PROTOCOLO GERAL 661/2023
{eci Data: 20/04/2023 - HatArlo. 17.02
A Excelentissima Senhora A atrative

Vereadora Sandy de Paula Alves Mainardes
Presidente do Poder Legislativo

Juara - MT Sandy de Paula Alves Mainardes-Presidente

Protocolo ne 193/2023 — 20/04/2023

. i Assunto: Oficio n® 260/2023/GP -Mensagem de Veto n® 003/2023 - que Veta
Assunto. Encamlnhando Mensagem de Veto' Instsel:;ralmente o Autégrafo n? 039/2023, referente ac Projeto de Lei do

Legislativo n? 001/2023.

Senhora Presidente,

Através deste encaminho a Vossa Exceléncia, Mensagem de Veto n?
003/2023 - que Vetar Integralmente Autdgrafo n° 039/2023, referente ao Projeto de
Lei do Legislativo n2 001/2023, que Dispde sobre a transparéncia na execu¢ao de
emendas parlamentares indicadas ao municipio de Juara-MT por Senadores,
Deputados Estadual e Federal e Vereadores, para que seja apreciado e votado por
essa Egrégia Casa Legislativa.

Nada mais, elevo protestos de estima e aprego.

Atenciosamente,

/ \
e
1 AU
Carlos Amadeu Sirena
Prefeito do Municipio
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Mensagem de Veton2 003/ 2023.

Senhora Presidente,

Acusamos o recebimento do PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N¢
001/2023, que dispde sobre a transparéncia na execugdo de emendas parlamentares
indicadas ao Municipio de Juara/MT por Senadores, Deputados Estadual e Federal e
Vereadores, inclusive com alteragdes no padrao dos relatérios relativo a execugao
or¢amentaria regulada pela Lei Complementar n? 101/00 e Lei Federal n®.
4.320/1964, cuja matéria esta reservada ao Congresso Nacional.

Na andlise da preposi¢do, em que pese a boa intengdo do legislador,
conclui-se que existe impedimento legal para a sua aprovagao, tendo em vista que
derivou de iniciativa parlamentar, ao imiscuir-se na organizagdo administrativa e
atribui¢des dos 6rgios da administragdo publica municipal, gerando, ainda, despesas
ao Poder Executivo, violando o principio constitucional da separa¢ao dos poderes.

Em sendo assim, o Poder Legislativo, por iniciativa de parlamentar, ao
atribuir competéncias aos 6rgdos da administragdo publica, criando dessa forma a
necessidade de reestruturagio de servigos e de pessoal, bem como gerando despesas,
opbe Obice a organizagdo administrativa dos 6rgdos da administragdo publica
municipal.

Isso porque, desconsiderou o disposto no art. 26-4, incisos IV e 28 |, da
Lei Organica do Municipio (em simetria com o art. 61, §19, II, “b” da Constituigao
Federal e com os art. 39, paragrafo Unico, I1, “d” e 195,1 e Il da Constituigdo Estadual).

Hely Lopes Meirelles, com propriedade, afirma (1996, p. 430):

(..) “Leis de iniciativa da CAmara, ou, mais propriamente, de seus
vereadores, sdo todas as que a lei organica municipal ndo reserva,
expressa e privativamente, a iniciativa do prefeito. As leis
orginicas municipais devem reproduzir, dentre as matérias
previstas nos arts. 61, § 12, e 165 da CF, as que se inserem no

ambito da competéncia municipal.

Sdo, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe do
Executivo local, os projetos de lei que disponham sobre a criacéo,
estruturagio e atribuicdo das secretarias, 6rgdos e entes da
Administracio Piublica municipal; criagdo de cargos, fungdes ou
empregos publicos na Administracdo direta, autdrquica e
fundacional do Municipio; o regime juridico tinico e previdenciario
dos servidores municipais, fixacdo e aumento de sua remuneragao;

! Meirelles, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 8 ed. Sdo Paulo. Malheiros, 1996.
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o plano plurianual, as diretrizes or¢camentarias, o or¢camento anual
e os créditos suplementares e especiais. Os demais projetos
competem concorrentemente ao prefeito e a Camara, na forma
regimental.” (gn)

Com efeito, na estrutura federativa brasileira, Estados e Municipios ndo
dispdem de autonomia ilimitada para se organizarem. Impde-se a eles, por simetria,
observarem os principios e regras gerais de pré-organizagao definidas na Constituigdo
Estadual (pardmetro de constitucionalidade imediato para os Municipios) e na
Constituicdo Federal (pardmetro de constitucionalidade imediato para os Estados)?.

Nesse sentido, sobreleva-se como sendo regra de observancia
obrigatéria pelos Estados e Municipios em suas leis fundamentais (Constituicao
Federal e Lei Organica do Municipio, respectivamente) aquelas relativas ao processo
legislativo, especialmente as que dizem respeito a iniciativa reservada.

O E. STF, inclusive, possui jurisprudéncia consolidada a este respeito,
sendo vejamos:
“(...) A Constituicdo do Brasil, ao conferir aos Estados-membros a
capacidade de auto-organiza¢do e de autogoverno --- artigo 25,
caput ---, impde a obrigatéria observancia de vérios principios,
entre os quais o pertinente ao processo legislativo. O legislador
estadual ndo pode usurpar a iniciativa legislativa do Chefe do
Executivo, dispondo sobre as matérias reservadas a essa iniciativa
privativa. (..)"” (STF, ADI 1.594-RN, Tribunal Pleno, Rel. Min. Eros
Grau, 04-06-2008, v.u., DJe 22-08-2008)
“(..) Por tratar-se de evidente matéria de organiza¢do
administrativa, a iniciativa do processo legislativo esta reservada
ao chefe do Poder Executivo local. Os Estados-membros e o Distrito
Federal devem obediéncia as regras de iniciativa legislativa
reservada, fixadas constitucionalmente, sob pena de violagdo do
modelo de harmoénica triparticio de poderes, consagrado pelo
constituinte originario. (...) [ADI 1.182, rel. min. Eros Grau, j. 24-11-
2005, P, DJ de 10-3-2006.] = RE 508.827 AgR, rel. min. Cirmen
Licia, j. 25-9-2012, 22 T, DJE de 19-10-2012.
“(..) E indispensavel a iniciativa do chefe do Poder Executivo
(mediante projeto de lei ou mesmo, apés a EC 32/2001, por meio
de decreto) na elaboragdo de normas que de alguma forma
remodelem as atribui¢des de oOrgdo pertencente a estrutura
administrativa de determinada unidade da Federacao. (..) [ADI
3.254, rel. min. Ellen Gracie, j. 16-11-2005, P, DJ de 2-12-2005.] = Al
643.926 ED, rel. min. Dias Toffoli, j. 13-3-2012, 12 T, DJE de 12-4-
2012)

* HORTA, Ricardo Machado. Poder Constituinte do Estado-membro. In: RDP. 88/5.
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A Lei Organica do Municipio de Juara, em simetria ao que dispde a
Constituigdo do Estado do Mato Grosso e a Constituigdo Federal de 1988, dispde em
seu art. 26-A, | a IV, as matérias cuja competéncia legislativa é privativa do Chefe do
Poder Executivo Municipal, a saber:

“Art. 26-A - Ressalvado o disposto nesta Lei, sdo de iniciativa

privativa do Prefeito Municipal as leis que disponham sobre:

()

IV - criacdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias Municipais e

orgiaos de administracdo piblica municipal.” (gn)

Quaisquer atos de interferéncia do Poder Legislativo sobre tal matéria
contaminara o ato normativo de nulidade, por vicio de inconstitucionalidade formal.

Calha trazer a tona, nesse contexto, as sempre atuais ligdes de Hely
Lopes Meirelles(1993, p. 438/439)3:

"A atribuicdo tipica e predominante da Camara é a 'normativa’, isto
é, a de regular a administracdo do Municipio e a conduta dos
municipes, no que afeta aos interesses locais. A Camara nao
administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de
administragdo. Ndo executa obras e servigos piblicos; dispde,
unicamente, sobre a sua execu¢do. Ndo compde nem dirige o
funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo-somente, preceitos para sua
organizac¢io e direcdo. Ndo arrecada nem aplica as rendas locais;
apenas institui ou altera tributos e autoriza sua arrecadacao e
aplicacdo. Ndo governa o Municipio; mas regula e controla a
atuacdo governamental do Executivo, personalizado no Prefeito.
Eis ai a distingdo marcante entre missdo 'normativa’ da Cimara e a
fungdo 'executiva’ do Prefeito; o Legislativo delibera e atua com
carater regulatério, genérico e abstrato; o Executivo consubstancia
os mandamentos da norma legislativa em atos especificos e
concretos de administragao.

..] A interferéncia de um Poder no outro é ilegitima, por

atentatéria da separacio institucional de suas funcées (CF, art. 22).

(.) Dai ndo ser permitido a Camara intervir direta e
concretamente nas atividades reservadas ao Executivo, que pedem
provisdes administrativas especiais manifestadas em ‘ordens,
proibi¢des, concessOes, permissdes, nomeag¢des, pagamentos,
recebimentos, entendimentos verbais ou escritos com os
interessados, contratos, realiza¢des materiais da Administracao e
tudo o mais que se traduzir em atos ou medidas de execucao
governamental.”

5 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 6 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1993.
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Verifica-se que o Poder Legislativo Municipal estd, no caso concreto,
determinando ao Poder Executivo a pratica de ato puramente administrativo, com a
divulgacao (que ja ocorre no site do municipio), das despesas do governo municipal,
determinando alteragdes no padrdo dos relatérios da execugdo orgamentaria, com o
que interfere na area de atuagdo exclusiva do chefe do Poder Executivo e, dessa forma,
violando o principio da harmonia e independéncia entre os referidos Poderes,
previsto no artigo 92 da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, in verbis:

“Art. 92 Sdo Poderes do Estado, independentes, democraticos,
harmonicos entre si e sujeitos aos principios estabelecidos nesta
Constituicdo e na Constituicdo Federal, o Legislativo, o Executivo e
o Judiciario.”

Ademais, tal previsao consta expressamente em nossa Carta Magna,
senao vejamos:

“Art. 22 Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre

si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.” (gn)

Ao dispor sobre a obrigatoriedade na divulga¢do da execucdo de
emendas parlamentares indicadas ao Municipio de Juara/MT por Senadores,
Deputados Estadual e Federal e Vereadores, deve ser relembrado que essas
informagdes constam nos processos licitatorios, contratos, empenhos, liquidagoes e
ordens de pagamentos, e sdo disponibilizados no Portal de Transparéncia da
Prefeitura, nos termos definidos pelo Art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Estd o Poder Legislativo, portanto, criando um dever, determinando
uma obriga¢do a outro Poder, no caso o Executivo, sem amparo em dispositivo
constitucional, motivo pelo qual, reitera-se, esta desvirtuando o principio
constitucional da independéncia e separagdo dos poderes, anteriormente mencionado.

Medidas como essa, contudo, alteragdo no padrao de relatérios contabil
sequer podem ser indicadas pelo Poder Legislativo ao Executivo adjuvandi causa, nem
a titulo de colaboragdo, por ser matérias reguladas por lei federal.

Ao impor novo padrio aos relatérios relativo a execugdo orgamentaria,
afetas a Lei Complementar n? 101/00 - LRF, com padrdes definidos pela Lei Federal
4.320/64, disponibilizados nos termos das orientagdes do TCE-MT, o Legislativo
avanga sobre matérias de competéncia legislativa do Congresso Nacional e da
Assembléia Legislativa do Estado de Mato Grosso, vedado pela Carta da Reptblica.

No Projeto de Lei em questdo, a referida inconstitucionalidade, como ja
explicitado, repousa no vicio de iniciativa, por interferir na estrutura, organizagdo e
funcionamento dos Orgios, criando despesas para a Administragdo Publica do
Municipio, tornando invidvel que seja sancionado pelo Poder Executivo, pois deixa de
observar a legislagdo vigente, bem como fere principios importantes da administragao
publica.

Rua Niterdi, 81-N, Centro — Fone: (66) 3556.9400 - CEP:78575-000 - Juara-MT 4
Site: www.juara.mt.gov.br - E-mail: gabinete@juara.mt.gov.br — OQuvidoria: 66-3556.9404




Estado de Mato Grosso

Prefeitura Municipal de Juara
Gabinete do Prefeito

Qualquer modificagdo aprovada no Projeto de Lei, além de ilegal, cercara
o Poder Executivo com deveres e responsabilidades, através de agdes a serem
executadas, por servidores municiais realocados, bem como a contratagdo de equipe
com conhecimentos especificos, os quais precisardo ser adquiridos, visando
possibilitar o atendimento da demanda, estd o legislador municipal exercendo
atividade tipicamente administrativa a qual deve, por isso, ser operacionalizada
somente pelo chefe do Executivo.

O Supremo Tribunal Federal examinando assunto similar deixou
assentado:

“Acdo direta de inconstitucionalidade. 2.Lei11.750/2002 do

Estado do Rio Grande do Sul. Projeto “Escotismo Escola”. 3.

Ofendem a competéncia privativa do Chefe do Executivo para

iniciar o processo legislativo normas gue criem atribuicdes para
orgdo da administracdo publica. Precedentes. 4. Acdo direta de

inconstitucionalidade julgada procedente.” (STF,ADI 2.807/RS,
Plendrio, Rel. Min. Gilmar Mendes, Dje 19/03/2020)

Em relagdo a temdtica, os Tribunais Superiores ndo destoam do
posicionamento adotado pelo Supremo Tribunal Federal, conforme se infere dos
julgados abaixo resumidos:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI

3.081/2017. MUNICIPIO DE NOVO HAMBURGO. LEI QUE AUTORIZA

O RECEBIMENTO DE DEBITOS FISCAIS ATRAVES DE CARTAO DE

DEBITO OU CREDITO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR

VICIO DE INICIATIVA. COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO

PODER EXECUTIVO. VIOLACAO A SEPARACAO DOS PODERES. E

inconstitucional a Lei Municipal de iniciativa do Poder Legislativo

que autoriza o Executivo a receber pagamento dos contribuintes,
impostos, taxas, contribuicio de melhoria e divida ativa de
natureza tributdria e ndo tributaria, através de cartdo de crédito
ou cartio de débito, porque interfere na organizacio
administrativa. Descabe ao Poder Legislativo estabelecer as formas
como se dard recebimento de pagamentos de dividas fiscais,
exigindo reorganizagio da administragdo para que passe a aceitar

o recolhimento através de outros meios. Competéncia privativa do

chefe do Poder Executivo para dispor sobre a matéria, a teor do

artigo 60, inciso II, d, da Constitui¢ao do Estado do Rio Grande do

Sul. A Constitui¢cdo Estadual (da mesma forma que a Constituicdo

Federal), quando estabelece um rol de matérias cuja iniciativa é

reservada a uma estrutura de poder, o faz como garantia da

independéncia e harmonia entre os poderes. Quando o legislativo

municipal interfere nas competéncias que sdo reservadas a

iniciativa privativa do Prefeito, ndo apenas incorre em

inconstitucionalidade formal propriamente dita, por vicio de
iniciativa (inconstitucionalidade subjetiva), sendo que incorre
também em flagrante violagdo a independéncia e harmonia dos
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Poderes que compdem o ente federativo. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.
(Agdo Direta de Inconstitucionalidade N¢ 70076374206, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marcelo Bandeira
Pereira, Julgado em 23/04/2018) (gn)

"ACﬁO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N. 4.478 DE 02
DE JULHO DE 2019, DO MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE, QUE
DISPOE SOBRE A GRATUIDADE NO SISTEMA DE TRANSPORTE
COLETIVO URBANO DO MUNICIiPIO DE VARZEA GRANDE PARA AS
PESSOAS ACOMETIDAS DE TRANSTORNO MENTAL, DE BAIXA
RENDA, EM TRATAMENTO NOS CENTROS DE ATENCﬁO
PSICOSSOCIAL-CAPS DO MESMO MUNICIPIO - VICIO FORMAL -
OCORRENCIA - LEI DE AUTORIA DE VEREADOR DA CAMARA
MUNICIPAL - USURPACF\O DE COMPETENCIA LEGISLATIVA -
INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL - ARTS. 99 66, 11 E 173, § 22, DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DE MATO GROSSO - NORMA QUE INTERFERE
INDEVIDAMENTE NA GESTAO DO CONTRATO ADMINISTRATIVO DE
CONCESSAO, AFETANDO O BQUILfBRlO ECONOMICO-FINANCEIRO
DOS CONTRATOS DE PRESTACAO DE SERVICO - VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA E HARMONIA ENTRE 0S PODERES -
PROCEDENCIA DA ACAO PARA DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DA NORMA IMPUGNADA. O art,.
61, § 12, inc. I, b, estabelece a competéncia privativa do chefe do
Poder Executivo para o inicio do processo legislativo em relacdo as
matérias relativas aos servicos publicos, como o transporte
coletivo. Dessa forma, padece de inconstitucionalidade a lei
ordindria de iniciativa da cdmara municipal que interfere
indevidamente na gestido do contrato administrativo de concessao,
afetando o equilibrio econdémico-financeiro dos contratos de
prestacdo de servico, impondo obrigac¢des ao Poder Executive. A¢do

direta de inconstitucionalidade julgada procedente.” (TJ-MT - ADI:
10111432520198110000 MT, Relator: LUIZ FERREIRA DA SILVA,

Data de Julgamento: 12/12/2019, Orgido Especial, Data de
Publicagao: 18/12/2019)

“REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL
DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE CRIA OBRIGACOES A ORGAOS
PUBLICOS DA ADMINISTRACAO, AVANCA NA GESTAO DE BENS
PUBLICOS E GERA DESPESAS SEM PREVIA DOTAGCAO. 1.
Representagdo de Inconstitucionalidade que tem em mira Lei
Municipal n? 5.677, de 2020, que institui o Dia Municipal da
Fibromialgia; especificamente o artigo 3¢, artigo 4¢ (caput e
paragrafo tinico) e artigo 5° da referida lei sdo objetos da
representagdo. 2. Com efeito, o artigo 32 e o paragrafo unico do
artigo 42 da lei, que é de iniciativa parlamentar, criam obrigagoes a
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duas Secretarias Municipais e, por isso, esta configurada a ofensa ao
principio da separac¢ido de poderes (art. 72 da CER]) e vicio de
iniciativa (arts. 112, § 12, 1I, d; 145, VI, a da CER]), pois o Poder
Legislativo, interferindo na dire¢do da administrag¢do publica,
legislou sobre matéria reservada a iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, pelo que houve ofensa a reserva de administrag¢do. 3. 0
mesmo ocorre em relacio ao caput do artigo 4° da referida lei ao se
avan¢ar no campo da gestdo de bem publico. A lei municipal, de
iniciativa legislativa, esta eivada de vicio formal e ofende o
principio da separac¢do de poderes ao interferir indevidamente na
administragdo de bens ptblicos. 4. Diante desses vicios, o artigo 52
da lei afigura-se esvaziado, sem razao de existir. De toda sorte, seria

possivel dizer que a determinacdo, no contexto ora em exame, de
dotacdes orcamentdarias préprias para suprir despesas criadas pelo
Poder Legislativo em ofensa a reserva de administracio e
separacio de poderes reflete igualmente um vicio de
inconstitucionalidade, pois envolve a iniciativa de lei orcamentdria
do Poder Executivo, sem embargos de que é inconstitucional lei de
iniciativa parlamentar que desencadeia aumento de despesas

publicas, sem prévia dotacdo, em matéria de iniciativa do chefe do
Poder Executivo.” 5. REPRESENTACEO PROCEDENTE. (TJ-R] - ADI:

00225490420208190000, Relator: Des(a). ANTONIO ILOIZIO
BARROS BASTOS, Data de Julgamento: 01/03/2021, OE -
SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E ORGAO ESPECIAL, Data de
Publicagdo: 22/07/2020) (gn)

“DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lein® 5.688/2020 do
Municipio de Volta Redonda, de iniciativa da Cimara
Municipal, cria programa de educagdo financeira e capacitagdo de
profissionais para ser ministrado na disciplina de matematica aos
alunos do ensino fundamental e médio das escolas publicas
municipais. Vicios insanaveis - formal e material. Apesar da lei ndo
criar 6rgdos ou secretarias, interfere diretamente na organizagiao
da educacdo piblica municipal. Cabe aos Chefes dos Poderes
Executivos dos entes federativos, e ndo as casas legislativas, a
inciativa de lei sobre diretrizes e bases da educagcio. E competéncia
da Unido, dos Estados e Distrito Federal privativa e
concorrentemente, e dos Municipios de forma suplementar, nos
termos do artigo22,XXIV, c¢/c artigos24,IX, e30,1el]
da Constitui¢io da Republica. Aleiindigitada prevé novas
atribui¢des que acarretam despesas e reorganiza¢do do plano de
educacio municipal e em desconformidade com aLeiFederal
n29.394/96 -Leide Diretrizes e Bases-LDB. Nio configurado
interesse ou particularidade local que justifique a alteragdo do
curriculo de matematica, como exigidos no artigo 26, da LDB. Leis
semelhantes do mesmo municipio declaradas inconstitucionais por
esta Corte - RI'sn% 0019279-11.2016.8.19.0000 ¢ 0000195-
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53.2018.8.19.0000. PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO para
declarar inconstitucional, com eficicia ex-tunc e efeitos erga
omnes, daLein? 5.688, de 12 de abril de 2020, do Municipio de
Volta Redonda, por violagdo aos artigos 7¢, 74, IX, 145, VI, 316 e
317, da Constituicio do Estado do Rio de Janeiro.” (TJR] - 0064535-
35.2020.8.19.0000 - DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Des (a).
KATYA MARIA DE PAULA MENEZES MONNERAT - Julgamento:
22/02/2021 - OE - SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E ORGAO
ESPECIAL) (gn)

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.
4.779/2021 DO MUNICIPIO DE CATAGUASES. INSTITUICAO DE
AUXILIO EMERGENCIAL EM FAVOR DE FAMILIAS DE BAIXA RENDA E
PROFISSIONAIS DA AREA DA CULTURA NO PERIODO DA PANDEMIA.
INICIATIVA PARLAMENTAR. CRIACAO DE NOVA ATRIBUICAO PARA
ORGAOS DA ADMINISTRAGCAO. NOVAS DESPESAS SEM PREVISAO
ORCAMENTARIA. VINCULACAO OU DESTINACAO DE RECEITAS
ORCAMENTARIAS DO PODER EXECUTIVO. MATERIA DE INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. VIOLAGAO DO
PRINCIiPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. Compete privativamente

ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que criem novas
atribuicbes para o6rgdos da Administracdo Municipal e que
disponham sobre matéria orcamentdria. Ao instituir beneficio
pecunidrio, com o objetivo de contribuir para com o sustento de
familias de baixa renda e de profissionais da drea da cultura
afetados pela pandemia de Covid-19, a Lei n. 4.779/2021 confere
inédita atribuicio a 6rgdos da Administracdo Piiblica Municipal e
resulta em despesa nio prevista no planejamento financeiro e
orcamentdrio _do Municipio de Cataguases. A Lei n. 4.779, de

15.07.2021, do Municipio de Cataguases, de iniciativa parlamentar,
embora possua carater nitidamente social, caracteriza ingeréncia
indevida na gestio administrativa e na organiza¢do or¢amentaria
do Poder Executivo, violando o principio da separac¢do dos
poderes.” (TJ-MG - Ac¢do Direta Inconst: 10000211584438000 MG,
Relator: Edilson Olimpio Fernandes, Data de Julgamento:
27/04/2022, Orgio Especial / ORGAO ESPECIAL, Data de
Publicacdo: 12/05/2022) (gn)

Ao interpretar o art. 113 do ADCT, o Supremo Tribunal Federal firmou o
entendimento de que o referido dispositivo é aplicavel a todos os entes da Federagao.

Neste sentido, eventual proposigio legislativa federal, estadual, distrital
ou municipal que crie ou altere despesa ou rentncia de receita devera ser
acompanhada de estimativa de impacto orgamentario e financeiro, sob pena de
incorrer em vicio de inconstitucionalidade formal:

“Direito  constitucional e tributdrio. Ac¢do direta de

inconstitucionalidade. IPVA. Isencdo. Auséncia de estudo de
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impacto or¢amentario e financeiro.

1. Agdo direta contra a Lei Complementar n? 278, de 29 de maio de
2019, do Estado de Roraima, que acrescentou o inciso Vill e 0 § 10
ao art. 98 da Lei estadual n® 59/1993. As normas impugnadas
versam sobre a concessdo de isen¢do do imposto sobre a
propriedade de veiculos automotores (IPVA) as motocicletas,
motonetas e ciclomotores com poténcia de até 160 cilindradas.

2. Inconstitucionalidade formal. Auséncia de elaboragdo de estudo
de impacto orcamentario e financeiro. O art. 113 do ADCT foi
introduzido pela Emenda Constitucional n2 95/2016, que se destina
a disciplinar ‘o Novo Regime Fiscal no ambito dos Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social da Unido’. A regra em questdo, porém,
ndo se restringe a Unido, conforme a sua interpretagdo literal,
teleolodgica e sistematica.

3. Primeiro, a reda¢do do dispositivo ndo determina que a regra
seja limitada a Unido, sendo possivel a sua extensido aos demais
entes. Segundo a norma, ao buscar a gestdo fiscal responsavel,
concretiza principios constitucionais como a impessoalidade, a
moralidade, a publicidade e a eficiéncia (art. 37 da CF/1988).
Terceiro, a inclusdo do art. 113 do ADCT acompanha o tratamento
que ja vinha sendo conferido ao tema pelo art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, aplicavel a todos os entes da Federacao.

4. A exigéncia de estudo de impacto or¢amentario e financeiro nao
atenta contra a forma federativa, notadamente a autonomia
financeira dos entes. Esse requisito visa a permitir que o legislador,
como poder vocacionado para a institui¢do de beneficios fiscais,
compreenda a extensdo financeira de sua op¢ao politica.

5. Com base no art. 113 do ADCT, toda ‘proposicdo legislativa
[federal, estadual, distrital ou municipal] que crie ou altere despesa
obrigatdria ou reniincia de receita deveri ser acompanhada da
estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro’, em linha com
a previsdo do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

6. A Lei Complementar do Estado de Roraima n® 278/2019 incorreu

em vicio de inconstitucionalidade formal, por violacdo ao art. 113
do ADCT.

7. Pedido julgado procedente, para declarar a inconstitucionalidade
formal da Lei Complementar n2 278, de 29 de maio de 2019, do
Estado de Roraima, por violagdo ao art. 113 do ADCT.

8. Fixacdo da seguinte tese de julgamento: ‘E inconstitucional lei
estadual que concede beneficio fiscal sem a prévia estimativa de
impacto or¢amentdrio e financeiro exigida pelo art. 113 do ADCT.".
(STF - ADI: 6303 RR 0085122-91.2020.1.00.0000, Relator:
ROBERTO BARROSO, Data de Julgamento: 14/03/2022, Tribunal
Pleno, Data de Publicacdo: 18/03/2022) (gn)

Diante do exposto, com fundamento nas justificativas acima e nos ja
citados dispositivos legais, com amparo nos artigos 26-A, 28, 1l e 45, V da Lei Organica
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do Municipio, o Poder Executivo Veta Integralmente o Projeto de Lei do Legislativo
n?001/2023.

Sendo o que se apresenta para o momento, aproveitamos o ensejo para
reiterar-lhe votos de estima e consideragao.

Juara/MT, 19 de abril de 2023.

i)'

LT ANy

Carlos ‘
Prefeito Municipal
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SETOR DE LICITAGAO
AVISO DE LICITAGAO PREGAO N.° 030/2023 TIPO: ELETRONICO

Acha-se aberta na Prefeitura Municipal de Juara, Estado de Mato Grosso,
a licitagdo na modalidade de Pregao, do Tipo Eletrénico, apuragdo pelo

- Acusamos o recebimento do PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N° 001/
© 2023, que dispSe sobre a transparéncia na execugo de emendas parla-

Menor Lance ou Oferta por item, cujo objeto € o Registro de Pregos Para :
Futura e Eventual Aquisigido de Refletores de LED, em Atendimento a :
Secretaria Municipal de Esporte Lazer e Juventude,conforme especifi- -
: Na analise da preposigao, em que pese a boa intengdo do legislador,

A realizagdo do Pregdo sera no dia 10.05.2023 as 08h0Om (Horério de :

cagdes e condigdes técnicas constantes neste edital e em seus anexos.

Brasflia), no enderego eletrénico www.partaldecompraspublicas.com.br.

¢

O edital na Integra estara disponivel para consulta e retirada na Sede da
Prefeitura Municipal de Juara, localizada a Rua Niter6i n.° 81N - Centro - ;

www.juara.mt.gov.br; www.portaldecompraspublicas.com.br. Para partici-
pacao no presente certame sera permitida somente representantes legais,

procuradores ou prepostos com poderes especificos ou credenciados pe- | gerando despesas, opde 6bice & organizagio administrativa dos 6rgéos

las empresas interessadas em participar do certame. O credenciamento

devera ser Unico e exclusivamente por meio do enderego eletrénico: www. lsso porque, desconsiderou o disposto no art. 26-A, incisos IV e 28 I, da

portaldecompraspublicas.com.br.

Juara-MT, em 19 de abril de 2023

Luis Carlos Correia Carlos Amadeu Sirena
Pregoeiro Prefeito Municipal

SETOR DE LICITACAO
AVISO DE LICITAGAO PREGAO N. 028/2023/SECAD TIPO:
PRESENCIAL APURAGAO: MENOR VALOR POR ITEM

técnicas constantes neste edital e em seus anexos.

partaldecompraspublicas.com.br

de pedir esclarecimentos ou impugnar os termos deste Edital aquele que : @ 3 Camara, na forma regimental.” (gn)
nao o fizer até 02 (dois) dias Uteis antes da data designada para a abertura . ) ) _ . .
(dois) - 8 P . . : Com efeito, na estrutura federativa brasileira, Estados e Municipios nao
dos envelopes, apontando de forma clara e objetiva as falhas ou irregulari- © = _ - . o
. ) . dispéem de autonomia ilimitada para se organizarem. Impge-se a eles, por
dades que entende viciarem o mesmo. As petigBes deverdo ser protccola- @ . L ) i .
. . . . - simetria, observarem os principios e regras gerais de pré-organizagdo de-
das, devidamente instruidas (assinatura, endereco, razio social e telefone . . o N i X i
. . . ) : finidas na Constituigio Estadual (pardmetro de constitucionalidade imedi-
para contato), junto ao Servigo de Protocolo desta Prefeitura ou diretamen- ato para os Municipios) e na Constituicio Federal (pardmetro de constitu
te a0 Pregoeiro Oficial ou ainda através do Fax (66) 3556-9400/3401 ou - - © P2 P pa

ainda e preferencialmente através do Site: www.portaldecompraspubli-

mentares indicadas ao Municipio de Juara/MT por Senadores, Deputados
Estadual e Federal e Vereadores, inclusive com alteragdes no padrao dos
relatrios relativo a execugao orgamentaria regulada pela Lei Complemen-
tar n® 101/00 e Lei Federal n°. 4,320/1864, cuja matéria esta reservada ao
Congresso Nacional.

condui-se que existe impedimento legal para a sua aprovagao, tendo em
vista que derivou de iniciativa parlamentar, ao imiscuir-se na organizagao
administrativa e atribuigdes dos 6rgaos da administragdo piiblica munici-
pal, gerando, ainda, despesas ao Poder Executivo, violando o principio

Juara/MT, junto a Divisdo de Licitagao de segunda e sexta-feira, no horario constitucional da separagéo dos poderes.

das 08h00 as 12h00 (Horario de Brasilia) ou pela internet nos enderegos: : Em sendo assim, o Poder Legislativo, por iniciativa de parlamentar, ao atri-

buir competéncias aos orgdos da administracdo publica, criando dessa for-
: ma a necessidade de reestruturagdo de servigos e de pessoal, bem como

: da administragdo piblica municipal.

. Lei Orgénica do Municlpio (em simetria com o art. 61, §1°, I, *b° da Cons-
 tituigBo Federal e com os art. 39, paragrafo Unico, Il, *d" e 195, e Iil da
. Constituigao Estadual).

Hely Lopes Meirelles, com propriedade, afirma (1996, p. 430)[1}:

(...) “Leis de iniciativa da Camara, ou, mais propriamente, de seus
! vereadores, sdo todas as que a lei orgénica municipal ndo reserva,

; expressa e privativamente, a iniciativa do prefeito. As leis orgénicas

¢ municipais devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts.

! ° H i
OBJETO: Registro de Pregos para Futura e Eventual Locagio de 02 ?:‘;fl:l ' ? 165 da CF, as que se inserem no &mbito da competéncia
(DUAS) Unidade Mdvel Basica (AMBULANCIA TIPO B), em Atendimen- : pal

to a Secretaria Municipal de Satde, conforme especificagées e condigées | Séo, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe do Executi-

. vo local, os projetos de lei que disponham sobre a criagio, estrutu-

EDITAL E INFORMAGOES: O Edital podera ser obtido a partir 20104/ ;'a::l? e ;‘;’;‘;‘;““; ‘;:Z sf:f”"‘:s;:""::sf °’:ir:" r‘“’:‘s""sft’;ﬁ
2023, na Sede da Prefeitura Municipal de Juara/MT - Divisao de Licitagdes : ca . Ea ' e «'em.g - Tung pregos pl

! . L _ . na Administragiio direta, autirquica e fundacional do Municipio; o re-
e Confratos, localizada & Rua Niterdi, 81N, Centro — Juara/MT - Fone: : ime juridico Gnico e previdenciario dos servidores municipals, fixa-
(066) 3556-9400/9401 ou por meio dos sites; www.juara.mt.gov.br, www. gime] p '

¢&o e aumento de sua remuneragdo; o plano plurianual, as diretrizes

orgamentarias, o orgamento anual e os créditos suplementares e es-
ESCLARECIMENTOS E IMPUGNAGAO DO EDITAL: Decaira do direito :

cas.com.br efou e-mail: licitacao@juara.mt.gov.br que tem o prazo de 24
: pelos Estados e Municipios em suas leis fundamentais (Constituigio Fe-

(vinte e quatro) horas Uteis para respondé-las.

09 de maio de 2023 as 08h30 - Horério Local.
Juara-MT, em 19 de abril de 2023

Luis Carlos Correia Carlos Amadeu Sirena
Pregoeiro Prefeito Municipal

SEC. MUN. PLANEJAMENTO ORGAMENTO E GESTAO
MENSAGEM DE VETO N° 003/2023

Mensagem de Veto n° 003/ 2023.

Senhora Presidente,

diariomunicipal.org/mt/amm * www.amm.org.br

peciais. Os demais projetos competem concorrentemente ao prefeito

cionalidade imediato para os Estados)[2].

Nesse sentido, sobreleva-se como sendo regra de cbservancia cbrigatéria

SESSAO DE ABERTURA DE PROPOSTA E DISPUTA DE LANCES: dia - deral e Lei Organica do Municipio, respectivamente) aquelas refativas ao

i processo legislativo, especialmente as que dizem respeito a iniciativa re-
. servada.

. O E. STF, inclusive, possui jurisprudéncia consolidada a este respeito, se-
' ndo vejamos:

" (..} A Constitui¢do do Brasil, ao conferir aos Estados-membros a ca-
. pacidade de auto-organizacdo e de autogoverno — artigo 25, caput —
i, Imp&e a obrigatéria observéncia de varios principios, entre os quais
| o pertinente ao processo legislativo. O legislador estadual ndo pode
usurpar a iniciativa legislativa do Chefe do Executivo, dispondo so-
i bre as matérias reservadas a essa iniciativa privativa. (...)" (STF, ADI
1.594-RN, Tribunal Pleno, Rel. Min. Eros Grau, 04-06-2008, v.u., DJe
: 22-08-2008)
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“(...) Por tratar-se de evidente matéria de organizagio administrativa, | monia e independéncia entre os referidos Poderes, previsto no artigo 9° da
a iniciativa do processo legislativo est4 reservada ao chefe do Poder !

Executivo local. Os Estados-membros e o Distrito Federal devem “Art. 9° S3o Poderes do Estado, independentes, democraticos,

obediéncia as regras de iniciativa legislativa reservada, fixadas cons- : harménicos entre si e sujeitos aos principios estabelecidos nesta

titucionalmente, sob pena de violagdo do modelo de harménica tri- | ¢, ctityicso @ na Constituigio Federal, o Legislativo, o Executivo e o

particio de poderes, consagrado pelo constituinte originario, (...) : Judiciario.”

[ADI 1.182, rel. min. Eros Grau, ]. 24-11-2005, P, DJ de 10-3-2006.] = -

RE 508.827 AgR, rel. min. Carmen Licia, j. 25-8-2012, 2* T, DJE de :
: ndo vejamos:

19-10-2012.

diante projeto de lei ou mesmo, apés a EC 32/2001, por meio de de- :
creto) na elaboracédo de normas que de alguma forma remodelem as
atribuigdes de 6rgéo pertencente a estrutura administrativa de deter-
minada unidade da Federag3o. (...) [ADI] 3.254, rel. min. Ellen Gracie, j. .
16-11-2005, P, DJ de 2-12-2005.] = Al 643.926 ED, rel. min. Dias Toffoli, ’
! quidagbes e ordens de pagamentos, e sdo disponibilizados no Pertal de

j- 13-3-2012, 1* T, DJE de 12-4-2012)

em seu art. 26-A, | a IV, as matérias cuja competéncia legislativa é privati-
. obrigagéo a outro Poder, no caso o Executivo, sem amparo em dispositivo

va do Chefe do Poder Executivo Municipal, a saber:

“Art. 26-A - Ressalvado o disposto nesta Lei, s3o de iniciativa privati-
va do Prefeito Municipal as leis que disponham scbre:

(...)

IV - criag&o, estruturacio e atribuig6es das Secretarias Municipais e
orgdos de administragdo publica municipal.” (gn)

taminara o ato normativo de nulidade, por vicio de inconstitucionalidade : Ao impor novo padrao aos relatérios relativo a execugao crgamentéria

formal.

Meirelles(1993, p. 438/439)[3]:

é, a de regular a administragdo do Municipio e a conduta dos muni-
cipes, no que afeta aos interesses locais. A Camara néo administra
o Municipio; estabelece, apenas, normas de administragio. N3o exe-
cuta obras e servigos piblicos; dispoe, unicamente, sobre a sua exe-
cugéo. Nao compoe nem dirige o funcionalismo da Prefeitura; edita,

Constituigdo do Estado de Mato Grosso, in verbis:

Ademais, tal previsdo consta expressamente em nossa Carta Magna, se-

“(...) E indispensavel a iniciativa do chefe do Poder Executivo (me- “Art. 2° Sio Poderes da Unio, independentes e harménicos entre si,

o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.” (gn)

Ao dispor scbre a obrigatoriedade na divulgagio da execugéo de emendas
parlamentares indicadas ao Municipio de Juara/MT por Senadores, Depu-
tados Estadual e Federal e Vereadores, deve ser relembrado que essas
informagGes constam nos processos licitatorios, contratos, empenhos, li-

ALei Organica do Municipio de Juara, em simetria ao que dispde a Consti- Transparéncia da Prefeitura, nos termos definidos pelo Art. 48 da Lei de

tuicio do Estado do Mato Grosso e a Constituicdo Federal de 1988, dispde : Responsabilidade Fiscal.

Esta o Poder Legislativo, portanto, criando um dever, determinando uma

constitucional, motivo pelo qual, reitera-se, esta desvirtuando o principio
constitucional da independéncia e separagao dos poderes, antericrmente

mencionado.

. Medidas como essa, contudo, alteragdo no padrio de relatérios contabil
| sequer podem ser indicadas pelo Poder Legislativo ao Executivo adjuvandi
' causa, nem a titulo de colaboragao, por ser matérias reguladas por lei fe-
Quaisquer atos de interferéncia do Peder Legislativo sobre tal matéria con- :

deral,

fj afetas a Lei Complementar n°. 101/00 — LRF, com padrdes definidos
Calhatrazer atona, nesse contexto, as sempre atuais ligSes de Hely Lopes
* TCE-MT, o Legislativo avanga sobre matérias de competéncia legislativa

tio-somente, preceitos para sua organizagdo e direcdo. Ndo arreca- '
da nem aplica as rendas locais; apenas institui ou altera tributos e -

autoriza sua arrecadagao e aplicagio. Nao governa o Municlpio; mas ' g 54,61 modificagso aprovada no Projeto de Lei, além de ilegal, cercara

regula e controla a atuagio governamental do Executivo, personali-

- '3 = *, v
zado no Prefeito. Eis ai a distingéo marcante entre miss&o 'normativa’ . oo eyecutadas, por servidores municiais realocados, bem como a con-

da Cimara e a fungdo ‘executiva’ do Prefeito; o Legislativo delibera tratagio de equipe com conhecimentos especificos, os quais precisario

e atua com caréter regulatdrio, genérico e abstrato; o Executivo con- | o 54q,iiridos, visando possibilitar o atendimento da demanda, esté o le-

substancia os mandamentos da norma legislativa em atos especifi-
cos e concretos de administragdo.

(-} A interferéncia de um Poder no outro € ilegftima, por atentatéria : ¢ g\ ;premo Tribunal Federal examinando assunto similar deixou assenta-

da separagdo institucional de suas fungées {CF, art. 2°).

(...) Dai ndo ser permitido 4 Cémara intervir direta e concretamente
nas atividades reservadas ao Executivo, que pedem provisdes admi-

nistrativas especlais manifestadas em ‘ordens, proibigdes, conces- .,y neténcia privativa do Chefe do Executivo para iniciar o processo

sbes, permissdes, nomeagdes, pagamentos, recebimentos, entendi-
mentos verbais ou escritos com os interessados, contratos, realiza-
¢Bes materiais da Administragéo e tudo o mais que se traduzir em
atos ou medidas de execucido governamental.”

Verifica-se que o Poder Legislativo Municipal esta, no caso concreto, de-
terminando ao Poder Executivo a pratica de ato puramente administrativo,
com a divulgagdo (que ja ocorre no site do municipio), das despesas do

govemno municipal, determinando alteragées no padrao dos relatérios da
: Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE| 3.081/

do chefe do Poder Executivo e, dessa forma, violando o principio da har- 2017. MUNICIPIO DE NOVO HAMBURGO. LEI QUE AUTORIZA O RE-

execugdo orgamentaria, com o que interfere na area de atuagdo exclusiva

diariomunicipal.org/mt/amm - www.amm.org.br

pela Lei Federal 4.320/64, disponibilizados nos termos das orientagées do

“A atribuigio tipica e predominante da Cimara é a ‘ncrmativa’, isto do Congresso Nacional e da Assembléia Legislativa do Estado de Mato

Grosso, vedado pela Carta da Repubilica.

No Projeto de Lei em questao, a referida inconstitucionalidade, como ja
explicitado, repousa no vicio de iniciativa, por interferir na estrutura, crga-
nizagdo e funcionamento dos 6rgdos, criando despesas para a Adminis-
tragéo Publica do Municipio, ternando inviavel que seja sancionado pelo
Poder Executivo, pois deixa de observar a legislagado vigente, bem como
fere principios importantes da administragdo ptiblica.

i o Poder Executivo com deveres e responsabilidades, através de agdes a

¢ gislader municipal exercendo atividade tipicamente administrativa a qual
. deve, por isso, ser operacionalizada somente pelo chefe do Executivo.

! do

“Ag3o direta de inconstitucionalidade. 2, Lei 11.750/2002 do Estado

: do Rio Grande do Sul. Projeto “Escotismo Escola”. 3. Ofendem a

: legislativo normas que criem atribuigbes para 6rgdo da administra-
. gdo publica. Precedentes. 4. Agdo direta de inconstitucionalidade jul-
. gada procedente.” (STF, ADI 2.807/RS, Plenério, Rel. Min. Gilmar Men-
! des, DJe 19/03/2020)

Em relagdo a temética, os Tribunais Superiores ndo destoam do posicio-
namento adotado pelo Supremo Tribunal Federal, conforme se infere dos

© julgados abaixo resumidos:
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CEBIMENTO DE DEBITOS FISCAIS ATRAVES DE CARTAO DE DEBI-
TO OU CREDITO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR VICIO DE
INICIATIVA. COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXE-
CUTIVO. VIOLAGAO A SEPARACAO DOS PODERES. E inconstitucio-
nal a Lei Municipal de iniciativa do Poder Legislativo que autoriza o :
Executivo a receber pagamento dos contribuintes, impostos, taxas,
contribuicio de melhoria e divida ativa de natureza tributiria e nio
tributédria, através de cartio de crédito ou cartio de débito, porque :
interfere na organizagio administrativa. Descabe ao Poder Legislati- :

vo estabelecer as formas como se dara recebimento de pagamentos
de dividas fiscais, exigindo reorganizagdo da administracéo para que
passe a aceitar o recolhimento através de outros meios. Competén-
cia privativa do chefe do Poder Executivo para dispor sobre a ma-
téria, a teor do artigo 60, inciso Il, d, da Constituigdo do Estado do

Rio Grande do Sul. A Constituicéo Estadual (da mesma forma que
a Constituigdo Federal), quando estabelece um rol de matérias cuja

iniciativa é reservada a uma estrutura de podet, o faz como garan-
tia da independéncia e harmonia entre os poderes. Quando o legisla-
tivo municipal interfere nas competéncias que sdo reservadas a ini-

e o paragrafo (nico do artigo 4° da lei, que é de iniciativa parlamen-
tar, criam obrigagées a duas Secretarias Municipais e, por isso, estd
configurada a ofensa ao principlo da separagdo de poderes (art. 7° da
CERJ) e vicio de iniciativa (arts. 112, § 1°, lI, d; 145, VI, a da CERJ),
pois o Poder Legislativo, interferindo na diregio da administragio pu-
blica, legislou sobre matéria reservada a iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, pelo que houve ofensa a reserva de administracdo, 3. O
mesmo ocorre em refagdo ao caput do artigo 4° da referida lei ao se
avangar no campo da gestio de bem piiblico. A lei municipal, de ini-
ciativa legislativa, esta eivada de vicio formal e ofende o principio da
separacio de poderes ao interferir indevidamente na administragéo
de bens publicos. 4. Diante desses vicios, o artigo 5° da lei afigura-
se esvaziado, sem raziio de existir. De toda sorte, seria possivel dizer
que a determinag2o, no contexto ora em exame, de dotagées orga-
mentarias préprias para suprir despesas criadas pelo Poder Legisla-
tivo em ofensa a reserva de administragio e separagdo de poderes
reflete igualmente um vicio de inconstitucionalidade, pois envolve a
iniciativa de lei orgamentaria do Poder Executivo, sem embargos de

' que é inconstitucional lei de iniciativa parlamentar que desencadeia

ciativa privativa do Prefeito, néio apenas incorre em inconstituciona-
lidade formal propriamente dita, por vicio de iniciativa {inconstituci- :
' CEDENTE. (TJ-RJ - ADI: 060225480420208180000, Relator: Des(a). AN-

onalidade subjetiva), sendo que incorre também em flagrante viola-

¢do 3 independéncia e harmonia dos Poderes que compdem o ente f
federativo. AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME. (Acgo Direta de Inconstitucionalidade N°

70076374206, Tribunal Pleno, Tribunal de Jusﬁw do RS, Relator: Mar- L “DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 5.688/2020 do Munici-

celo Bandeira Pereira, Julgado em 23/04/2018) (gn)

SOAS ACOMETIDAS DE TRANSTORNO MENTAL, DE BAIXA RENDA, : terfere diretamente na organizagiio da educagéo piiblica municipal.

aumento de despesas publicas, sem prévia dotacdo, em matéria de
iniciativa do chefe do Poder Executivo.” 5. REPRESENTAGAO PRO-

TONIO ILOIZIO BARROS BASTOS, Data de Julgamento: 01/03/2021,
OE - SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E ORGAO ESPECIAL, Data
de Publicagao: 22/07/2020) (gn)

- plo de Volta Redonda, de iniciativa da Camara Municipal, cria progra-
“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N. 4.478 DE 02 ;
DE JULHO DE 2019, DO MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE, QUE DIS-
POE SOBRE A GRATUIDADE NO SISTEMA DE TRANSPORTE COLE-
TIVO URBANO DO MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE PARA AS PES- -

EM TRATAMENTO NOS CENTROS DE ATENGAO PSICOSSOCIAL-

CAPS DO MESMO MUNICIPIO - viClO FORMAL — OCORRENCIA — LEI

DE AUTORIA DE VEREADOR DA CAMARA MUNICIPAL — USURPA-
GAO DE COMPETENCIA LEGISLATIVA — INICIATIVA PRIVATIVA DO |
CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ARTS. 9°; 66, Il E 173, -
§ 2°, DA CONSTITUIGAO DO ESTADO DE MATO GROSSO — NOR- |
MA QUE INTERFERE INDEVIDAMENTE NA GESTAO DO CONTRA-
TO ADMINISTRATIVO DE CONCESSAO, AFETANDO O EQUILIBRIO :
ECONOMICO-FINANCEIRO DOS CONTRATOS DE PRESTAGAO DE :
SERVIGO — VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA E HAR-
MONIA ENTRE OS PODERES - PROCEDENCIA DA AGAO PARA DE-
CLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DA NORMA IMPUG- |
NADA. O art. 61, § 1°, inc. ll, b, estabelece a competéncia privativado
chefe do Poder Executivo para o inicio do processo legislativo em re-
lagio as matérias relativas aos servigos piiblicos, como o transpor-

te coletivo. Dessa forma, padece de inconstitucicnalidade a lei ordi-
néria de iniciativa da cidmara municipal que interfere indevidamente
na gestio do contrato administrativo de concesséo, afetando o equi-

librio econémico-financeiro dos contratos de prestagio de servigo, :
impondo obrigagdes ao Poder Executivo. Ago direta de inconstituci- ;

onalidade julgada procedente.” (TJ-MT - ADI: 10111432520198110000

MT, Relator: LUIZ FERREIRA DA SILVA, Data de Julgamento: 12112/ :

2019, Grgao Especial, Data de Publicagio: 18/12/2019)
“REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE] MUNICIPAL

DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE CRIA OBRIGAGOES A GRGAOS
PUBLICOS DA ADMINISTRAGAO, AVANGA NA GESTAO DE BENS :
PUBLICOS E GERA DESPESAS SEM PREVIA DOTACAO. 1. Repre- |

5.677, de 2020, que institui o Dia Municipal da Fibromialgia; especifi-
camente o artigo 3°, artigo 4° (caput e paragrafo Unico) e artigo 5° da

referida lei s3o objetos da representagdo. 2. Com efeito, o artigo 3° |
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ma de educagio financeira e capacitagdo de profissionais para ser
ministrado na disciplina de matemitica aos alunos do ensino funda-
mental e médio das escolas piblicas municipais. Vicios insanaveis -
formal e material. Apesar da lei ndo criar 6rgdos ou secretarias, in-

Cabe aos Chefes dos Poderes Executivos dos entes federativos, e
nio s casas legislativas, a inciativa de lei sobre diretrizes e bases
da educagso. E competéncia da Unido, dos Estados e Distrito Fede-
ral privativa e concorrentemente, e dos Municfpios de forma suple-
mentar, nos termos do artigo 22, XXIV, clc artigos 24, IX, e 30, i e
1l, da Constituigio da Republica. A lei indigitada prevé novas atribui-
¢coes que acarretam despesas e reorganizagio do plano de educa-
¢io municipal e em desconformidade com a Lei Federal n° 9.394/96
- Lei de Diretrizes e Bases - LDB. Nao configurado interesse ou par-
ticularidade local que justifique a alteragiio do curriculo de matema-
tica, como exigidos no artigo 26, da LDB. Leis semelhantes do mes-
mo municipio declaradas inconstitucionais por esta Corte - Ri'sn’s
0019279-11.2016.8.19.0000 e 0000195-53.2018.8.19.0000. PROCEDEN-
CIA DA REPRESENTAGAO para declarar inconstitucional, com efica-
cia ex-tunc e efeitos erga omnes, da Lei n° 5.688, de 1° de abril de
2020, do Municipio de Volta Redonda, por viclagio aos artigos 7°, 74,
IX, 145, Vi, 316 e 317, da ConstituigZo do Estado do Rio de Janeiro."

¢ (TJRJ - 0064535-35.2020.8.19.0000 - DIRETA DE INCONSTITUCIONA-

LIDADE. Des (a). KATYA MARIA DE PAULA MENEZES MONNERAT -
Julgamento: 22/02/2021 - OE - SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E
ORGAO ESPECIAL) (gn)

“EMENTA: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 4.
77912021 DO MUNICIPIO DE CATAGUASES. INSTITUIGAO DE AUXI-
LIO EMERGENCIAL EM FAVOR DE FAMILIAS DE BAIXA RENDA E
PROFISSIONAIS DA AREA DA CULTURA NO PERIODO DA PANDE-
MIA. INICIATIVA PARLAMENTAR. CRIAGAO DE NOVA ATRIBUIGAO
PARA ORGAOS DA ADMINISTRAGAO. NOVAS DESPESAS SEM PRE-

sentagiio de Inconstitucionalidade que tem em mira Lei Municipal n° : VISAO ORGAMENTARIA. VINCULACAO OU DESTINAGAO DE RECE!-

TAS ORGAMENTARIAS DO PODER EXECUTIVO. MATERIA DE INICI-
ATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. VIOLAGAO
DO PRINCIPIO DA SEPARAGAO DOS PODERES. Compete privativa-
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mente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que criem no-
vas atribuigSes para 6rgaos da Administragcdo Municipal e que dispo-
nham sobre matéria orgamentaria. Ao instituir beneficio pecuniario,
com o objetivo de contribuir para com o sustento de familias de baixa
renda e de profissionais da area da cultura afetados pela pandemia
de Covid-19, a Lei n. 4.779/2021 confere inédita atribuigao a érgaos da
Administragdo Publica Municipal e resulta em despesa ndo prevista
no planejamento financeiro e orgamentirio do Municipio de Catagua-
ses. A Lei n. 4.779, de 15.07.2021, do Municipio de Cataguases, de ini-

ciativa parlamentar, embora possua carater nitidamente social, carac- |
teriza ingeréncia indevida na gestio administrativa e na organizaggo ;
orgamentaria do Poder Executivo, violando o principio da separagéo
dos poderes.” (TJ-MG - Agio Direta Inconst: 10000211584438000 MG, :
Relator: Edilson Olimpio Fernandes, Data de Julgamento: 27/04/2022, :

Orgido Especial / GRGAO ESPECIAL, Data de Publicagio: 12/05/2022)
(gn)
Ao interpretar o art. 113 do ADCT, o Supremo Tribunal Federal firmou o

entendimento de que o referido dispositivo é aplicave! a todos os entes da !

Federagao.

Neste sentido, eventual proposigao legislativa federal, estadual, distrital ou |
municipal que crie ou altere despesa ou rentincia de receita devera ser :
acompanhada de estimativa de impacto orgamentario e financeiro, sob pe- :

na de incorrer em vicio de inconstitucionalidade formal:

“Direito constitucional e tributério, Acgo direta de inconstitucionali-
dade. IPVA. Isengio. Auséncia de estudo de impacto orgamentario e

financeiro.

1. Agdo direta contra a Lei Complementar n°® 278, de 29 de maio de
2019, do Estado de Roraima, que acrescentou o inciso Ville 0 § 10 ao :
art. 98 da Lei estadual n° 59/1993. As normas impugnadas versam so- |
bre a concessio de iseng3o do imposto sobre a propriedade de vei-

g 7. Pedido julgado procedente, para declarar a inconstitucionalidade
formal da Lei Complementar n® 278, de 29 de maio de 2019, do Estado
de Roraima, por violagéo ao art. 113 do ADCT.

8. Fixagéio da seguinte tese de julgamento: ‘E inconstitucional lei es-
tadual que concede beneficio fiscal sem a prévia estimativa de impac-
to orgamentario e financeiro exigida pelo art. 113 do ADCT.". (STF -
ADI: 6303 RR 0085122-91.2020.1.00.0000, Relator: ROBERTO BARRO-
S0, Data de Julgamento: 14/03/2022, Tribunal Pleno, Data de Publica-
¢ gdo: 18/03/2022) (gn)

: Diante do exposto, com fundamento nas justificativas acima e nos ja cita-
i dos dispositivos legais, com amparo nos artigos 26-A, 28, Il e 45, V da Lei
. Organica do Municlpio, o Poder Executivo Veta Integralmente o Projeto
: de Lei do Legislativo n° 001/2023.

Sendo o que se apresenta para o memento, aproveitamos o ensejo para
reiterar-lhe votos de estima e consideragio.

4 Juara/MT, 19 de abril de 2023,

Carlos Amadeu Sirena

Prefeito Municipal

¢ [1] Meirelles, Hely Lopes. Bireito Municipal Brasileiro. 8 ed. Sao Paulo. Ma-
. lheiros, 1986.

: [2] HORTA, Ricardo Machado. Poder Constituinte do Estado-membro. In:
' RDP. 88/5.

[3] MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 6 ed. Sao Paulo:
. Malheiros, 1993.

SEC. MUN. PLANEJAMENTO ORGAMENTO E GESTAO
DECRETO N* 1.910/2023

. Decreto n° 1,910, de 19 de abril de 2023.

culos automotores (IPVA) as motocicletas, motonetas e ciclomotores :

com poténcia de até 160 cilindradas.

- Dispbe sobre os loteamentos Por do Sol e Kairés, fixando prazo para
: conclusdo de infraestruturas e da outras providéncias.

2. Inconstitucionalidade formal. Auséncia de elaboragio de estudo de

impacto orgamentario e financeiro, O art, 113 do ADCT foi introduzido |
pela Emenda Constitucional n° 952016, que se destina a disciplinar .

‘0 Novo Regime Fiscal no Ambito dos Orgamentos Fiscal e da Seguri-

dade Social da Uni&o'. A regra em questio, porém, néo se restringe a :

| O Prefeito do Municlpio de Juara, Estado de Mato Grosso, no uso das atri-
! buigdes legais que s3o conferidas pela Lei Organica do Municipio, e;

Considerardo o Offcio n° 250/2023-GP e Oficio n°® 104/SMC/2023;
¢ Considerando a Lei Complementar n® 019 de 17 de novembro de 2006;

Unido, conforme a sua interpretagio literal, telecldgica e sistematica. :

3. Primeiro, a redagdo do dispositivo ndo determina que a regra seja :
limitada & Uniso, sendo possivel a sua extens3o aos demais entes. !

! Considerando os Decretos n° 1.422/2019 e 1.423/2019 suas alteragdes,
que dispbe sobre a aprovagio dos loteamentos Jardim Kairos, Jardim Por
; do Sol;

Segundo a norma, ao buscar a gestdo fiscal responsavel, concreti-

2a principios constitucionals como a impessoatidade, a moralidade, a |

publicidade e a eficiéncia (art. 37 da CF/1988). Terceiro, a inclusdo do
art. 113 do ADCT acompanha o tratamento que ja vinha sendo confe-
rido ao tema pelo art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, aplicavel
a todos os entes da Federagéo.

4. A exigéncia de estudo de impacto orgamentario e financeiro ndo ;
atenta contra a forma federativa, notadamente a autonomia financeira :
dos entes. Esse requisito visa a permitir que o legislador, como poder
vocacionado para a instituicio de beneficios fiscais, compreenda a .

extensdo financeira de sua opgao politica.

5. Com base no art. 113 do ADCT, toda ‘proposigdo legislativa [fede- :
ral, estadual, distrital ou municipal] que crie ou altere despesa obri- !
gatdria ou rentincia de receita devera ser acompanhada da estimativa
do seu impacto orgamentdrio e financeiro'’, em linha com a previséo !

do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

6. A Lei Complementar do Estado de Roraima n° 278/2019 incorreu
em vicio de inconstitucionalidade formal, por violagéo ao art. 113 do
ADCT.
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Considerando a necessidade de impelir os seus loteadores a regularizar
as infraestruturas faltantes para conclus&o dos referidos loteamentos;

Considerando que a Prefeitura Municipal tem como objetivo precipuo o in-
! centivo a regularizagdo fundiaria, bem como efetivar a regularizagdo dos
! loteamentos que mencicna, localizados no Municipio, porém com pendén-
* clas nas infraestruturas e outras deficiéncias, evitando assim, a dissemina-
¢ ¢do da irregularidade imobilidria no Municipio.

DECRETA:

¢ Art. 1° Fica estabelecido prazo improrregavel, para que os loteadores dos
empreendimentos, loteamento Jardim Por do Sol e Jardim Kairos, realizem
as adequagbes e 0s reparos necessarios e concluam a execucéo das de-
mais etapas, com a entrega definitiva da infraestrutura ao municipio até 20
de dezembro de 2023, de acordo com os apontamentos do Setor de En-
genharia.

Paragrafo unico. Determino que a Fiscalizagado Municipal e o Setor de En-
, genharia fiscalizem a evolugao das obras, apentando acs loteadores quais
reparos/obras necessarios para que os loteamentos apresentem-se 100%
¢ (cem por cento) funcionais, com o acompanhamento de pessoal técnico se

i necessario, Engenheiro, Arquiteto ou Urbanista.

Assinado Digitalmente



