CAMARA MUNICIPAL
DE MOCOCA

| PrROTOCOLO Ne PROCESSON® 733 DE 2916
SRRl
ENTRADAEM ' &/11/2016
INTERESSADO: MESA DA CAMARA
_l
ASSUNTO:
PROIETO DE LEl COMPLEMENTAR Ne 07/2016 —~ Altera
dispositivos da Lei Complementar n°
L | 486/20i6.

OBSERVACOES:

REGIME DE TRAMITACAO: URGENCIA
DELIBERACAO: MAIORIA ABSOLUTA

VOTACAC NOMINAL

D ——




CAMARA MUNICIPAL
-MOCOCA |

PROTCCOLO

RUBRICA

At
."’L,“ -

oy

Camara Municipal de

PODER LEGISLATIVO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 07 DE NOVEMBRO DE 2016

Altera disposi¢oes da Lei
Complementar n® 486, de 09 de

novembro de 2016 e da outras
providéncias.

‘ FACO SABER, que a Camara Municipal de Mococa, em
sessdo realizada no dia 16 de novembro de 2016, aprovou o Projeto de Lei

Complementar n°® 07/2016, de autoria da Mesa da Camara, € eu sanciono ¢ promulgo
a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° Ficam criados e passam a integrar o quadro de
pessoal da Camara Municipal de Mococa, nos termos dos Anexos I e II da Lei

Complementar n° 486, de 09 de novembro de 2016, os seguintes cargos de provimento
€IN Ccomissio:

I -1 (um) Chefe de Gabinete da Presidéncia;
Il - 3 ({trés) Assessores Parlamentares,

Paragrafo Gnico. Os quantitativos, denominagdes, requisitos,
remuneragoes e atribui¢des sédo os constantes do Anexo A desta Lei Complementar, que

serao incluidos nos Anexos [ e II da Lei Complementar n° 486, de 09 de novembro de
2016.

Art. 2° O Anexo I da Lei Complementar n°® 486, de 09 de
novembro de 2016, no tocante aos cargos comissionados de Diretor de Secretaria e

Chefe da Escola do Legislativo passa a vigorar com a redacéo constante do Anexo B
desta Lei Complementar,

Art. 3° Fica instituido o organograma estrutural da Camara
Municipal de Mococa, conforme Anexo C esta Lei Complementar, que passara integrar
a Lei Complementar n° 486, de 09 de novembro de 2016.

Paragrafo unico. O artigo 2° da Lei Complementar n°® 486, de
09 de novembro de 2016 passa a vigorar scb a seguinte redagzo:

Art. 2% e

XI — Organograma ¢ o grafico representativo da estrutura
formal da organizag¢do em determinado momenio, servindo como parametro em termos
hierarquicos e burocraticos, padronizado na forma do Anexo V esta Lei.
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Art. 4° O artigo 12 da Lei Complementar n° 486, de 09 de
novembro de 20 16 passa a vigorar sob a seguinte redagio:

Bt 1D o 005 B s s ooy e
Paragrafo tnico. As jornadas de trabalho de todos os
servidores comissionados serao de 40 (quarenta) horas semanais, podendo se dar nos

sadbados, domingos, feriados, em periodos diurnos e noturnos, conforme o interesse e
necessidade.

Art. 5° - A presente lei entra em vigor na data de sua
publicagédo, revogando-se as disposi¢des em contrario.

PLENARIO VENERANDO RIBEIRO DA SILVA, 16 de novembro de 2016.

Luiz Braz Mariano -
Presidente 12 Secretaria
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ANEXO A

ATRIBUICOES:

Descricao sintética:

Chefia do Gabinete da Presidéncia da Camara Municipal

Descrigao analitica:

| - Faz cumprir todas as atividades e obrigagdes inerentes 3a
Presidéncia;
Il - Cumpre e faz cumprir as determinagdes superiores e desenvolve
eu trabalho em perfeita harmonia € em conjunto com os demais
brgaos e setores da Camara;
IIl - Atende aos Vereadores, aos servidores e ao publico;
IV - Estabelece e define em conjunto com a Mesa
Diretora/Presidéncia as dfretrlzes e metas de trabalho para as
Diretorias;
- Presta informacGes nos processos que tramitam pela
Presidéncia, manifestando-se no sentido de  solucionar
dequadamente ou proporcionar a solugao do objeto assunto de cada
processo;
VI — Diligenciar tendo a qualquer tempo, acessc e vista dos
processos em tramitaggo efou que tenham tido sua tramitagao
concluida nas diversas Diretorias;
Vil — Redige e reproduz os atos formais da Presidéncia e da Mesa
Diretora;
VIl - Elabora cotas e/ou pareceres da Presidéncia;
IX - Planeja, coordena e promove a execugdo das atividades dol
Gabinete da Presidéncia em todos os niveis, orienta e coordena o
trabalhos realizados pelos assessores diretos;
X — Coordena as atividades de relacionamento com os demai
membros da Mesa Diretora e Vereadoras, bem como com as demai
autoridades do Legislativo, Executivo e Judiciario, local, estadual e
federal.

CONDICOES DE
TRABALHO:

Carga horaria de 8 horas diarias e 40 horas semanais. Disponibilidade
de trabalho aos sabados, domingos e feriados, em horérios diurnos e
noturnos conforme interesse e necessidade da Camara Municipal.

REQUISITOS PARA
PROVIMENTO:

a) ldade minima de 21 anos.
Conhecimento e aptidao das atividades do.Poder Legislativo.

RECRUTAMENTO:

O cargo é de livre nomeagao do Presidente da Camara Municipal.
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ATRIBUICOES:

Descrigao sintética: |Assessorar a Presidéncia, Mesa Diretora, Comissdes, Liderancas e
Bancadas Partidarias e os Vereadores da Camara Municipal.

| — Assessora com dedicacdo plena a Presidéncia, Mesa Diretora,

Comissdes, Liderancas e Bancadas Partidarias e os Vereadores na buscal

Descricao analitica: de elementos, informacées e demandas junto & sociedade, com vistas &

formulagéo de politicas que busquem o bem estar da coletividade;

Il - Administra, em nome do parlamentar, consensos e dissensos, quel

levem a pactos externos, tornando possivel a atuacéo plena do Vereador;

lIl - Assessora na execugio das atividades vinculadas a formulacgéo,

implementagéo de politicas ptblicas, conforme solicitacao da Presidéncia,

Mesa Diretora, Comissbes, Liderancas e Bancadas Partidarias e dos
ereadores;

IV - Realizar tarefas de auxilio completo ao vereador no desenvolvimento
a atividade parlamentar, tais como redacéo de correspondéncias, discursos|
pareceres do parlamentar;

— Atender a sociedade em demandas politicas inerentes as atividades|
os Vereadores;
| - Executa de servicos de assessoria parlamentar da Presidéncia, Mesa
Diretora, Comissdes, Liderancas e Bancadas Partidarias e dos Vereadores ;
Il - Elaborar, redigir e revisar minutas, projetos de leis, resolugdes e
ecretos; protocolos, requerimentos, mogdes, indicacgdes;
Il — Atua no atendimento das demandas politicas e administrativas dos
ereadores;
IX — Assessora e elabora relatérios, atas de reunides e demais
ocumentos, especialmente em comissdes tematicas, permanentes,
emporarias, de inquérito e processantes, assessorando a Presidéncia,
Mesa Diretora, Comissdes, Liderancas e Bancadas Partiddrias e os
ereadores no desenvolvimento de todos os trabalhos técnicos e atividades
afins e inerentes, desenvolvidas no respectivo mandato-parlamentar;

CONDIGCOES DE

TRABALHO: Carga horaria de 8 horas diarias e 40 horas semanais, Disponibilidade
de trabatho aos sabados, domingos e feriados, em horarios diurnos e
noturncs conforme interesse e necessidade da Camara Municipal.

REQUISITOS PARA [a) Idade minima de 21 anos.
PROVIMENTO: Conhecimento e aptidao das atividades do Poder Legisiativo.

RECRUTAMENTO: |0 cargo € de livre nomeagao do Presidente da Camara Municipal.
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CARGOS PUBLICOS EM COMISSAO CRIADOS

YL P 2

01 N Chéfede Gabiﬁet‘é "d'a 11
Presidéncia .
03 Assessor Parlamentar 08

CARGOS PUBLICOS EM COMISSAO JA EXISTENTES

01 Chefe da Escola do
Legislativo
01 Diretor de Secretaria 12
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ANEXOB

ATRIBUICOES:

Descrigao sintética:

Direcéo administrativa da Camara Municipal.

Descrigdao Analitica:

| - Dirigir os servigos administrativos da Camara Municipal,
delegando tarefas proprias as atribuigGes de cada servidor.

Il - Assessorar diretamente o Presidente na parte do quadro
funcional, zelando para que nao haja interrupgao dos servigos.
ll - Dirigir e coordenar os servidores durante as sessdes da
Camara Municipal, de modo a atender as necessidades dos
Vereadores no exercicio da fungao.

IV - Acompanhar o f{ramite de todos os documentos
protocolizados na Camara Municipal, em especial os pedidos|
de informacao, elaborando, com auxilioc do Departamento
Juridico, as respostas necessarias.

V — Acompanhar e supervisionar todas as compras e
pagamentos da Camara Municipal.

VI - Gerenciar a escala de férias dos servidores, procedendo
as adaptagdes necessarias & continuidade dos servigos.

VI! - Zelar pelo respeito, disciplina, eficiéncia e eficacia no
ambiente organizacional.
VIl — Atender e dar efetividade as recomendagdes do

Controle Interno, cientificando a Mesa das providéncias
adotadas. ‘

CONDICOES DE

Carga horaria de 8 horas diarias e 40 horas semanais.

TRABALHO: Disponibilidade de trabalho aos sabados, domingos e feriados,
em horarios diurnos e noturnos conforme interesse e
necessidade da Camara Municipal.

REQUISITOS PARA Idade minima de 21 anos.

PROVIMENTO: Conhecimento e aptid&o das atividades do Poder Legislativo.

RECRUTAMENTO: O cargo é de livre nomeacao do Presidente da Camara

Municipal.
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it X

ATRIBUICOE

Descricao sintética:

Chefia da equipe responsavel pela Escola do Legislativo.

Descrigdo analitica:

Cémara.

| - Chefiar e coordenar a equipe da Escola do Legislativo de modo 2
atingir os objetivos da Lei Municipal n° 4.431, de 30 de maio de 2014,
Il - Representar a Escola do Legislativo junto & Camara Municipal,
entidades e instituicdes externas.

Il - Tomar providéncias necessarias a
funcionamento da Escola do Legislativo.

iV - Elaborar relatério anual de atividades a ser submetido 2 Mesa da

regularidade e bom

V - Assinar certificados e correspondéncia oficial da Escola do
Legislativo.

VI - Propor 4 Mesa da Camara celebragdo de protocolos,
convénios, interciAmbios, contratos e parcerias com entidades,
instituicdes de ensino e 6rgédos publicos.

Ml - Propor & Mesa da Camara o recrutamento temporario de
professores, instrutores, monitores, palestrantes e conferencistas.

Vill - Promover a elaboracdo e revisao periddica do projeto
pedagdgico.

IX - Desenvolver programas de formacao, aperfeicoamento e
especializagdo técnica de pessoal, realizando cursos, palestras,
debates e seminarios em parceria com autoridades, instituicdes|
cientificas e educacionais.

X - Editar publicagdes sobre temas de relevancia para as atividades
de ensino, pesquisa, extensao, bem como as de utilidade plblica.

XI - Integrar o Programa INTERLEGIS do Senado Federal ou outro
que venha a substitui-lo, dentre outras atividades que corroborem
para os objetivos da Escola do Legislativo.

CONDICOES
TRABALHO:

DE

Carga horaria de 8 horas diérias e 40 horas semanais.

Disponibilidade de trabalho aos sabados, domingos e feriados, em
horarios diurnos e noturnos conforme interesse e necessidade da
Camara Municipal.

REQUISITOS PARA

Ser servidor efetivo e estavel ldade minima de 21 anos

PROVIMENTO Comprovada experiéncia na Administragao Publica e conhecimento
das atividades do Poder Legislativo
RECRUTAMENTO: O cargo, restrito aos servidores efetivos, é de livre nomeacao do

Presidente da Camara Municipal.
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JUSTIFICATIVA

Senhores Vereadores:

Passamos as maos de Vossas Exceléncias o Projeto de Lei
Complementar n°® /2016, que altera disposigdes da Lei Complementar n®
486/2016.

A Mesa da Camara Municipal, no exercicio de competéncia
privativa que lhe € atribuida e tendo em vista atribuicdo institucional
exclusiva do Parlamento Municipal estabelecida pela Lei Organica do
Municipio, bem como pela Constituicdo Federal, inc. IV do art. 81,
aplicavel por simetria, que confere ao Poder Legislativo competéncia
privativa para dispor sobre a criacdo, a transformacio ou a extingdo de
cargos, empregos e fungdes dos seus servigos, além de outras atribuigées,
apresenta ao egrégio Plenario o presente Projeto de Lei Complementar, por
meio do qual propée-se a criagdo de 4 (quatro) cargos de provimento em
comissdo: 1 Chefe de Gabinete da Presidéncia e 3 Assessores
Parlamentares.

O ensejo para a presente Proposi¢do reside nos pressupostos
estabelecidos nos ines. Il e V do art. 37 da Constitui¢ao Federal, aplicaveis
aos municipios por forca do art. 8° da mesma Carta, deixando
transparente o elemento confianca de forma preponderante nos cargos
objetos desta norma. '

Assim, deve a estrutura de cargos deste Legislativo adequar-se
ao entendimento pretorial, pelo que se propde, sem, no entanto, prejudicar
a necessidade de assessoramento da Mesa Diretora, Presidéncia,
bancadas, liderancas partidarias e vereadores. Nessa esteira em pleno
acordo com os ditames constitucionais.

O Vereador € eleito para representar os cidadaos, e através do
voto livre e universal é algado ao cargo, € bem sabemos o cargo de
Vereador ndo € profissdo, é uma missdo, gue necessita sim de
assessoramento para o cumprimento de sua funcdo constitucional.

Nas atividades de cada vereador é fundamental o apoio
especifico de uma equipe de assessores que possam complementar e ou
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auxiliar a busca de conhecimento e as mais variadas solucdes que esta na
seara da vereanca.

Em relacdo ao impacto orgcamentario, cujo estudo segue em
anexo, constatou-se que as mudangas propostas néo afetardo o equilibrio
de nossas contas com pessoal, respeitando-se os limites impostos pela Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Temos certeza que os nobres colegas vereadores nio vio negar
0 seu apolo na aprovacdo da presente propositura, cuja finalidade &
atender as exigéncias legais vigentes,

Pelo exposto, rogamos aos nobres pares a acolhida da
presente Proposigéo.

PLENARIO VENERANDO RIBEIRO DA SILVA, 16 de novembro de 2016.

Luiz Braz Mariano
Presidente

18 Secretéria

Sw g
' Odair Anténio da Silva
Vice- Pregidente
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Criagdo e provimento dos cargos ptiblicos comissionados e o controle pelo poder judiciario
Helton Morais de Carvalho

Rasume: O presente trabalho trata do controle judicial dos atos adminsstratives Gue resultam na criacdo & provimento de cargos plblicos em comissio, cuje cbjetiva é
demonstear a possibilidade de intervengao mais efetiva do Poder Judicianio, inclusive quanto a apalise do mérito desses atos, sern afronta ao principio da separagio dos
poderes, em fungdo da discriconanedade assegurada pela Constituico Federal acs gestores piblices, O entendimento quanto a impossibilidade de um controle judicial,
ou mesmo de um controle restrito acs aspectos formais, contribuem para que, mesmo diante dos excessos cometidos, os responsiveis nao sejam punidos pelos danos
provocadas ac eririo. Dessa forma, defende-se um controle mars efetivo, sem que represente uma atuacao Limitada pelo Poder Judicibrio, em substituicdo ao

administrader, haja vista a autonomia conferida pelo ordenamento juridico. No entanto, uma atuacio limitada a0s aspectos meraments formais, n&o possibilitars o
cumprimento da ordem juridica em vigor,

Palavras-chave: Administracio Pablica; Principios: Controle; Cargos; Comissao.

Abstract: This work deals with the judicial review of administrative acts that result in the creation and provision of public office in committee, whose purpose is to
demonstrate the possibility of more effective intervention of the judiciary, including how to assess the merit of these acts, without affront to the principle of separaticn
of powers, according to the discretion guaranteed by the Constitution for public managers. The impassibility of understanding as to a judicial review, of even a strict
control to the farmal aspects, contribute to, even in the face of the excesses committed, those responsible are not punished for the damage to the treasury. Thus, it
argues a more effective control, without which represents an untimited action by the Judiciary, replacing the manager, given the aukonomy granted by law, However, a
role limited to purely formal, do not allow compliance with the Law in force.

keywords. Public admwmtration; Beginnings; Controls; Charges; Service charge.

Sumdrio: Introducao; 1. Prncipics nformadores da Administragso Publica. 1.1. Legatidade. 1.2. impessoalidade cu Finalidade. 1.3. moralidade. 1.4, Publicidade. 1.5.
Eficiéncia. 1.6. Razoabilidade e Proporcionatidade. 2. Cargos em Comissio. 2.1, Cnacso @ provimento. 2.2, Avribuicdes e relevincia para a Administracao Puiblica. 3, O
controle dos atos administratives pelo poder judiciirio. 3.1, Possibilidade. 3.2. Limites da competéncia jurisdicional. 3.3, Controle judiclal quanto & criacio e provimento
de cargos em comissio, 4, A Junsprudéncia do STF. Consideragbes finais. Referéngias.

INTRODUGAO

A proposta para realizacao do presente trabalho surgiu da necessidade de se buscar um entendimento quante i possibilidade de uma intervencao mais efetiva do Poder
Judiclirio frente a essa questdo bastante comum na administracao pibica, que € a cnacdo e provimento de cargos pubticos em comissao,

E cedico que o acessa aos cargos plbticos em nosso pais sempre fo privilégio para poucas pessoas, principsmente daquelas que possuiam um padrinho que as conduzisse,
apesar de que, desde a Constituizdo da Republica de 1934, ¢ concurse j8 era requisito para investidura em carges publicos, cuja regra fora mantida em todas as
constituioes promulgadas ey cutorgadas posteriormente.

No entanto. a cbrigatonedade da previa aprovaciao em concurso publico, para ingresso nos carges pablicos, tomou forca com o advento da atual ordem constitucional,
promulgada em 05 de outubro de 1988,

Assim, com a cbrigatoriedade de aprovagio prévia em concurso de provas ou de provas e Litules, conforme comando nserto no artigo 37, inciso [l da Constituicic da
Republica, cuja finalidade ¢ permitir, de forma democratica e 1sondmica, o acesso acs cargos publices, a livre escolha, que antes era atribuida aos administraderes
publices, restringiu-se acs cargos de livre nomeacko e exoneracho, conforme ressalva contida no proéprio texto constitucional.

Dessa forma, voltaram-se todas as atengoes pard esses Cargos, uma vez Que o provimento de carges publicos sempre fon uma das formas utilizadas pelos administradores
piblicos para favoreciments de amigos e familiares, Na verdadie sempre foram usados como “moeda” em troca de favores, em detrimento dos interesses piblicos, haja
Vista que as pessoas que OCUPAM 05 Cargos nestas condices nio sho selecionadas pelo mérito, comprometendo a qualidade dos servicos a serem prestados & scciadade,

Acontece que, independentermnente da discricionariedade para nomeagio & exaneragio dos ocupantes de cargos em comissdo, ¢ administrador nio pode deixar de

observar o5 principios constitucionais da legalidade, moralidade, impessoatidade, efickncia, dentre outros que norteiam a administracio pdblica, scb pena de afronta aos
interesses da sociedade.

Assim, com base nessas consideracdes, a proposta visa formar um entendiments quanto a possibilidade de um controle judicial sobre bs atos administrativos que criam

cargos em comissho, sempre que estes resultarem em abuse de poder, 1510 €, quando & convenéncia & oportunidede da administracho sdo substituidas peta do
adininistrador.

Para analise da questao apresentada, o trabalho tray uma breve aberdagern sobre os principies informadores da Administragde Pibica, seguindo com ¢ exama de alguns
aspectes mais especificos em relacio aos cargos em comissio, mostrande a importincia quanto & definicio e competéncias a serem desempenhadas por seus ocupantes,

uma vez que estas atribuicées sdo el capazes de d rar uma passivel inconstitucionalidade, caracterizando burla a regra do concurso pibtico, enquanto
requisito para admissdo de servidores em cargos de natureza efetiva,

Procurou-se ainda demonstrar a importincia desses cargos pare a administracao piblica, principalmente pela necessidade de constantes mudancas na estrulura
administrativa, necessiria para adequacao dos servicos pablicos s demandas da saciedade, que 2 cada dia s¢ tornam mais complexas, além do fato de que algumas
atividades requerem a nomedo de pessoas que guardam certa relagio de confianga com a autoridade nomeants. .

Em sequida tratou-se da questdo do controle judicial dos ates administrativos, dando-se énfase aos atos discricionarios, mais precisamente em relagio a possibilidade e

Limites do controle, uma vez que, em relagio A criagso & provimento dos cargos em comisséo, cabe 305 administradores, discricionariamente, a definicio de nimero ¢
seus ecupantes, em funclio da livre nomeacdo e exoneracao inerentes aos mesmos.

Por Gltime, fora feita uma abordagem sobre controle Judical dos ates que resultam na criacho e provimento de Cargos ern comissdo, com énfase na possibilidade de
ntervencho do Poder Judicléria, defendendo-se UMma atuacho mais efetiva desse poder, tendo em vista Que mesmo Guanta i conveniéncia e oportunidade, & pessivel e
até mesmo necessiria tal intervencao, sem que isto signifique afronta ao principio da separagdo dos poderes

1. PRINCIPIOS INFORMADORES DA ABMINISTRAGAD PUBLICA

A administracao plblica deve observar as normas impostas pela ordem juridica, sohretudo a nova ordern insttuida pela atual Constituic3o da Repiblica que, em seu
artigo 37, impde & admiristracio pblica direta e mdireta de qualquer dos poderes, seja da Unido, Estados, Distrito Federal @ Municipios, obediéncia acs principies da
legalidade, impessoatidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéncia, além de outras principios e regras. Estes principios, conforme expressamente alencados no texte

consntt L, s3o considerados principios informadeares, ou, basitares da admimstracio publica. $a0 pringipios norteadores da atuagho dos administradores pablices
quando no desempenho das fungdes plblicas,

Esses principios ac expressarem o alicerce sobre o qual incidira a fungio administrativa, orientando a atuacio dos gestores piibiicos, tém uma importincia fundamental
quando impde limites A atuacdo desses agentes, raz3o peia qual, sem qualquer interesse em valorar determinado principic em relacio aos demais, faremos uma breve

anitise dos mesmes, Além dos principios da razoabilidade e proporcionalidade, por considerarmos imprtantes para uma melhor compreensio quanto o objeto desse
trabalho.

1.1Legalidade

Q principio da legalidade assegura que a atuacio da Administragao Piblica encontra-ce pré-definida no ordenamento juridico-administrativo, ou seja, cabe ac
administrador pablico, quando do desempenho de suas fungdes, obsefvar as determinagdes impostas pela Led. ksto significa, em tese, que 2 Administracao PUblica
somente poderd desempenhar atividades. que estejam em conformidade com o que a lei determina.

hitp/Awvww ambito-juridico.com.brisitefindex.php?n_fink= revista_artigos_leituradartigo_id=10721 W
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Hely Lopes Meirelles ensinava que;

“Ma administracio POblica nag i_'lé liberdade nem vontade pessoal. Enquante na administracao particutar & ticito fazer tudo
st @ permitica fazer o que a lei autoriza. A tei para o particular significa ‘pode fazer assim’; para o administrader pablico significa *deve fazer assim’. As leis

adm»_nfstramas ska, nmmalmentg. de ordem publica e seus preceites nas podem ser descumptridios, nem mesme por acordo ou vontade conjunta de seus aplicadores e
destitatarios, uma vez que contém verdadeires poderes-deveres, irrelegiveis pelos agentes piblicos”,

que a lei ndo profbe, na Administracio Publica

E)e.ssa forma, pode-se ohservar que a atividade administrativa nio pode se dasviar da Le1, scb pena dos stos, assim praticados, serem declarades nules de plenc direito,
3iém do fato de que seus responsiveis poderdo responder nas esferas administrativa, civil e criminal. & Constituicio da Repiblica ao determinar que a atuacso da

Adma:!srrac.in Piblica deve cbediéncia a0 Principio da legalidade, assim o fez #m nome do interesse Bablic, tendo em vista que este deve se sobrepor a0 interesse
privades,

Ho entante, € importante ressaltar fue 2 legalidade deve ser viskz em seu sentida amplo,

e Tpacs 15ta €, nao apenas restrita ao texto da lei, mas, sobretuda, em <onsonincia
com o3 demais principios constituconais.

1. dimpessaniidade tu finalidade

A razdo de existéncia do Estado é a tutels dos interesses plblicos primérios, ou 3¢]a, promocio do bem-estar social, justi¢a, dentre sutros. Assim, quando se¢ impdem aos

adn1|n!;rradores publicos que suas agdes devem ser norteadas neste sentido, tem-se como objetive evitar Que as mesMmas sejam desviadas para o interesse e promogoes
pestoais,

Q principio da impessoalidade visa exatamente impedir que as pretenses pessosis dos administradores se sobreponham acs interesses plblices. Todo ato administrative

feve atender 2 asses interetses, ndo podende haver favoritismos Pessoats ou a terceiras, tampouco perseguicoes por questdes politicas, religiosas, ideolégicas ou pessoais
au qualquer natureza.

Ceiso Antonfo Bandeira de Melo, ao discorrer sobre o principio da impessoalidade, afirma que:

f'G Gue o principio da finalidade veda é a pratica de ato administrativo sern Interesse plblico ou conveniéncia para a Administragio, visando unicamente a satisfazer
Interosses privades, por favoritisme ou perseguicoes dos agentes gavernamentais, sob 4 forma de desvio de finalidada",

i.24oralidadge

A Constituicao da Repiibiica ao etencar s principios basilaras da Administracho Plblica, os quais devam ser observados peios administradores quando no desempenhe de

su2s fungdes, inseric o principio da moratidade, significando que a atuacio daqueles agentes publicas deve ser conduzida com base nos preceitos éticas, da boa-fe,
hunradez, da lealdade, da probidade.

estrito cumprimento Ga lei para que os atos praticades seJam considerados vaiidos. Significa entio que o administrador deve chservar ndo apenas os aspectes legais da
at, ou seja, diferenciands o legal dagquile que ¢ ilegal, mas, também entre o hanesto e o desanesto. Segundo Hely Lopes Meirelles, "2 meoralidade administrativa
censtitul, hofe em dia, prassuposto de validade de tode ato da Administracio Plblica”. E continuava afirmando ainda que: “por consideraches de Direito ¢ de Moral, o ata
administrative ndo tera que obedecer somente a lej Jutidica, mas também i lei ética da propria instituicao, porque nem tudo que é legal € honesto.”

O Supremo Tribunal Federal, a0 julgar o Recurso Extraordindtio n® 160.381/5P, cujn relator foi o Ministro Marco Aurélio, assim manifestou-se em relacio ao pringipio da
micralidade:

“Peder-se-a dizer que apenas agrea a Lonstituicie Federal consagrou a moratidade como Principio de acministracio plblica (art. 37 da Constituicdo Federal). lsso nao &
verdade. Os principios podem estar ou ndo explicitados em normas. Normaimente, sequer constam de texta regrado. Befluem na todo do ordenamento juridico.
Encentram-se insitos, Implicites no sisterna, permeando as diversas normas regedoras de determinada natéria, O s6 fato de um principio rdo figurar no texts
consiitucional, ndo significa que nunca teve relevinca de principio. A circunstancia de, no texto constitucional anterior, ndo figurar o principio da moralidade nao
sigaitica que o administrador poderis agir de forma imoral ou mesto amoral, Como ensina JESUS GONZALES PEREZ, 'el hecho de su CONSagracikin em uma norma legal no
supone que com antecioridad no existiera, nf que por tal consagracion legislativa haya perdido tal cariter' (*El principic de buena Fe em EL Derecho Administartivo’, 1983,
Madrid, pag. 15). Os principios garats de direita existem por forca prdpria, indepandentemente de figurarem em texto tegislative. E o fato de passarem a figurar em texto

censtitucional oz tegal ndo Lhes retira o cariter de principio, O agente plblico ndo so tem que ser honeste ¢ probo, mas tem que mostrar que possui tal qualidade. Coma
a mulher de César™.

Oportuno ressaltar que o principio da moratidade somente foi inserido na texta constitucional atual (CF/B8). Porém, ndo sighifica dizer que a atuacio dos administradores
piblicos, antes da vigéncla da heva ordem constitucional, ndo deveria se pautar pelos preceitas da moralidade, haja vista que este é o comportaments que se espera de
qualquer cidadao, e, muito mais ainda dagqueies que acupam cargos publicos, cuja conduta deve ser voltada acs interesses da sociedada,

1 aPublicidade

Pein principie da publicidade, verifica-se que ¢ dever da administracao piblica dar publicidade a seus atos, levando-os a0 conhecimento de tades, conferindo maior
transparéncia ¢ permitindo que qualguer cidadio possa acampanhar &t acdes das gestores pliblicos, possibilitanda Guestionar e a0 Mesmo tempo exercer um controle
schra estas atividades. Portanto, em relacio ags atos administrativos, em tese, nao ha que se falar am sigilo.

Decerto gue hd situaches em que o sigiko é necessdrio, porém, nde quando o administrador assim dejejar, mas, quando em nome do intetesse pliblice ou da seguranga
nacional, ou, em situagdes em que o sigilo & Jjustificads, a exemplo de #lgumas previstas no artigo 5° do teato constitucional, Veja-se:

“Are. 59, )
Xi¥ - ¢ essegurado a todos o acessp & informagdo ¢ resguardado o sighle da fonte, quande necessdrio ao exercicio profissional; ... )

XXXiil - todes tém direito a receber dos dredos pubtices informacoes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo au geral, que serdo prestadas no preze da iei, s0b
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo siglta seja imprescindivel ¢ seguranca da sociedade e do Estado; {...)

LX - a lei 36 poderd restringir a putlicidade dos atos processudis quando a defesa da intimidade ou o interesse sociof o exigirem.”

Assim, deve-te entender que b ampla divulgacio dos atos praticados peta Administracdo Publica ¢ a regra Imposta pela Constituicho Federal, haja vista que em um Estado
de Direito, toda & atuacso da administrecio temn como finalidade primordtal a concretizacio dos interesses da sociedade, razao pela qual, os atos praticados sem o
conhecimento dos adrministrados, injustificadamente, nio produzem conseqiiéncias juridicas, Mém de ir passibilitar o controle quanto & conformidade desses atos pelos
vardadeiros titulares do poder (pove). Alexandre de Moraes ensina que: “a regra, pais, é que 2 publicidade somente poderd ser excepcionada quande o interesse mibtico
as3im determinar, prevalecendo esse em detrimento do principio da publicidade®.

fesla apenas saber como se da esta publicacko para que sejz cumprido esse prncipie constitucional. Em regra, a publicacio dos atos da Administracan deve ser realizada
em jornal oficial oy por meio de edital em local préprio para divulgacso.

Acontece que, com avango tecnoldgice, principalmente com o surgimento da rede mundial de computadores (Internet), nao ha como desconsiderar a importincia dessa
ferramenta no processo de comunicacdo, e, consequentemente como um forie aliado da sociedade pars acesso &s informacdes quanto & atuacio da Administragha Plblica.
£ nquestionivel que o acesso aos meios eletrdnicos se encontra & disposigio da sockedade com muito mais facilidade do que os meios tradicionais, a exemplo dot jornais
afiziais impressos ¢m papel, sem falar de outras Yantagens como 3 rapidez e econonnia de recursos pablicos.

Astm, ¢ uto dos meios eletrdnicos tende a cada dia ganhar mais espago, sendo uma realidade nio apenas para simples publicacées, conforme se pode verificar com a
repulamentacio, por meio da Let n® 11.419/2006, da fnformatizacio do processo judicial, incluindo a permissio para criacio de didrios eletrdnicos pelos tribunais para
publicago dos atos judiciats. Vela-se:

“Art. 4° Os tribunafs poderdo criar Didrio da Justica eletrénica, disponibifizade em sitio do rede mundial de computedores, pora publicagée de ates judiciais e
administrotivas prépries e dos drgdos a eles subordinados, bem como comunicagdes em geral.

§ 1° 0 sitio e o conteudo dos publicacdes de que trata este artigo deverdo ser assinados digitolmente com base em certificado emitido por Autoridade Certificadoro
credenclado na forma da lei especifica.

§ 2° A publicaco eletrénica na forma deste artigo substitui quolquer outre meio & publicacéo oficial, pare quaisquer efeltos legais, 4 excegdo dos cosos que, por iei,
exigem intimagéa ou vista pessoal™.

Portante, num mundo em que a comunicacho se processa numa velocidade cada vez maior, tendo em vista os avangos tecnologicos postos & ditposicao, nao & cabivel que
2 Administragdo Piplica se omita do dever de conferir a mais ampla divulgagio de seus ates, mantendo-os arbitrariamente sigitosos.

Cabe & Administragdo Publica promover uma publicacdo mais ampla possivel, assegurando que um maicr numero possivel de pessoas ird tomar conhecimento dos atos por
cia praticados.
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1.56haknaa

Portanto, com base no principio da eficincia, o que se espera da Administracio Piblica, quanda no desempenho de syas funcdes, é que s¢ busque satisfazer as

necessidades dos cidadaos com a mawr presteza e economicidade possivel, ou $e}&, N30 basta apenas atender a essas necessidades, mas atendé-las de Modo menos
oneress possivel a0 erario.

Alexandre Santos Aragho, em texto publicado na Revista Eletronica de Direfts Administrativo Econdmico, versando sobre o Principio da Eficiéncia, ensina que:

“4 eficiéncia ndo pode ser entendida apenas como maximizacaa do tucro, mas sim como um methor exercicio das missdes de interesse coletivo que incumbe ao Estadp,

que deve obter a malor realizacho pratica pessivel das finalidades do ordenamento Juridico, com os menores dnus possiveis, tanto para o préprio Estado, especialmente
de indote financetra, coma para as liberdades dos cidadaos”.

Asstm, € dever da Administracio Piblica gerenciar o recursos, tanto materiais qUaNto os recursos humancs, no sentida de atingir os melhores resultados possiveis em

prot do interasse plblico. Para tanto, & necessario estabelecer mezas e resultados, adequando sua estrytyra administrativa para aproveitar o maximo dos recursos
disponiveis.

Uma estrutura administrativa burocratica, com excessos de servidores, principalmente dos cargos de provimente em comissio, além de ineficiente do ponto de vista
cperacional. também representa um alto custo aos cofres plblicos, afrontando. dessa forma, o principio canstitucional da eficiéncia,

1.6Razeabilidade & proporclonalidade

0 principio da razoabilidade se constitui num instrumento para averiguacio da coeréncia ou ndo dos atos praticados peto administrador plnlico, seja de lei, decisio
Judicial ou ats administrative, capaz de assegurar, ou no, sua legitimidade. A Admimstracio Pubtica, no exarcicio de sua competéncia discriciondria, deve atuar com base
em criténos racionalmente aceitiveis do ponto de vista do senso comum, ou seja, com equilibrio, moderacao, harmoniz, e nio arbitrario.

No exercicio da campeténcia discricionaria, o agente publico nao pode agir para satisfacio do interesse proprio, mas, tic somente em nome do interesse publica.
Didgenes Gasparini afirmava que: “nada que esteja fora do razodvel, do sensato, do normal, é permitide ac agente publico, mesmo quando atua no exercicio da
campeténcia discriciondria”,

Em relacao ao principic da proporcionalidads, temos a neclo de que a atuacho da Administracao Publica deve ser adequada, na medida justa, ou sefa, tem que ser
apropriada is necessidades exigidas pela situacio concreta. Nac deve a Administracao Plblica utilizar-se de todas os mews pawra atcancar seus objetivos, obtendo
resultades desproprocionais. Em outras palavras, o principio da proporcionalidade exge um equilibria entre os meios empregades & o fim almejado pela Administracio
Publica para atender aos Interesses da sociedade.

Em sintese, podemaos abservar que os principlos da razoabilidade e proporcionalidade 530 fortes ailados aos demais principics informadores da Administracio POblica para o
controle dos ates pravcados pelos gestores pablicos, princpalmente quando do exercicic ds competéncra discriciondria, sempre resistente ao controle externo, em nome
de um apego excessivo wo prindpio da separagio dos poderes.

2. CARGOS EM COMISSAQ
2.1Criachio ¢ provimento

A criacho dos carges em comissdo se di por meio de Lei, ou, resolucio quando se tratar do Poder Legistativo. Emn relagio ao Pode Executivo, exige-se lei de iniciativa
privativa do Presidente da RepUblica, dos Governadores e dos Prefeitos Municipats, dentro dos limites de suas competéncias, abrangendo a administracao direta e suas
ALArqUIas. A maténa encontra-se regulamentada pela Constituichs Federal em seus artigos 48, inciso X, e 61, |, alinea “2*, que sdo normas de repeticac obrigatdrias, ou
se]a, sdo de insercio compulseria nas Constituicbes Estaduais e Leis Organicas.

Quanto & crischo pelo Poder Legisiativo, a competéncia também € privativa, sendo que neste caso a chacho se dard par resolucho, conforme dispasto no artigo 48, ¢ /¢ os
artigas 31 e 52 da Constitul¢o Federal, lembrande que a remuneracac deve ser fixada por lei especifica de imciativa privativa do legistativo.

No Poder Judiciino a criacio depende de Le: de iniciativa do Suprame Tnbunal Federal, Tribunais Superiores e Tribunais de Justica, tal como se infere da leitura do
artigo 9, inciso If, alinea "b” da Constituicio Federal.

Ao Minsténg PUblico for assegurada, peta Constituicso Federal, autonomia funcional & agrinistrativa, podendo propor a0 Poder Legislative a criacho e extingac de seus
carges, nos termos do artigo 127, 52°.

Em relacio acs Tribunais de Contas, a Constituicao Federal dispoe gque: “art. 73. O Tribunal de Contas da Uni3o, integrado por nove Ministros, tem sede no Distrito
Federal, quadro priprio de pesios e junisdicao em toda o territdrio nacional, exercendo, no que couber, as atrihuigdes previstas no art. 96", Conforme visto
antetiormente, este artigo dispde, dentre outras prerrogativas, sobre a iniciativa de tei, pelo Poder Judicidrio, para cnacio dos cargos piblicos, devendo ser esta a
interpretacio quanto acs Tribunais de Contas.

Quanto au tipo de provimento, isto &, o ate para preenchiments do cargo em comissdo por meio da desighacao do seu titular, & de natureza inicial oy originana, uma vez
que se di por meio de nomeacac de cada autoridade competente, portanto, independe de qualquer vinculo anterior entre 2 Administracio Pablica e o nomeado.

Estas nomeagdes, ao contririo do que ocorre em relacio 205 titulares de cargos de naturera efetiva, nao precisam de prévia aprovagdo am concurso publice de provas oy
de provas e titutos (art. 37, 1, CF), ficando a targo do administrader pdblico, na sua competéncia discricionana, escolher livremente o5 ocupantes destes CATgOS.

No antante, 4 Constituicdc Federal, alterada peta Emenda Canstitucionat A* 19/98, conhecida como reforma administrativa, definiu algumas regras a serem observadas
quande da nomeaclio dos bitulares de cargos em comissdo. nestes termos:

“Are. 37 ...}

¥ - a= funcdes de confianca, exercides exclusivamente por servidores ocupontes de cargo efetivo, e o8 cargos em camissdo, o serem preenchides por servidores de carreira
nas casos, condigdes e percentuais minimas previstos em lei, destinam-se dpends ds atribuighes de diregdo, chefig ¢ msessoramenta;” (Redagde dada pele Emenda
Constitucionel n? 19, de 1998}

Antes da reforma, o texto era o seguinte: “V - os €argos em comissdo € as fungdes de conhanca serao exercidos, preferenciaimente. por servidores ocupantes de carge de
carreira técnica ou profissional, nos casws e condicoes previstos em lef.

Q grande problema da redacho original estava na expressao “preferencialmente”, por uma razdo muite simples, dependia da conveniéncia do gestor (discricionariedade),
nomear servidores efeltivos para ocupar tais cargos, o que geralmente nio acontecia.

Com a reforma, as funcoes de confianca passaram a ser exercidas exclusrvamente por servidores efetives, énquanto ot cargos em comissao, por servideres de carrea, o
casos, condigdes e percentuals minimos previstes em el

Acontece que hi um grande problema na criacao dos cargos em comissao, mais precisamente em relacao b definicaa do percentual minimo destinado aos servidores de
carreira, visto que sdo raros 05 Casos em que os gestores cumprem com a regra imposta pela Constituicac Federal.

Qutro aspecto relevante esta na interpretacio dessa norma constitucional, haja vista que entendemas que se trata de uma norma de efickcia contida, isto &, possui
eficicia plena, de aplicacio direta e imediata, sendo facultado a0 legistadar infraconstitucional restringir seu alcance. ksto significa dizer que, nao sendo fixado o
percentual minimo, tades 05 cargos em comiss3o devem ser preenchidos por servidores de carreira.

Dessa forma, ¢ importante frisar que, ac se criar os carges em comisso, deve o gestor, além de atender acs requisitos gerais, atentar para definicho dos percentuais a
serem preenchides por servidores de carreira, caso haja interesse em nomear pessoas estranhas 20 quadro. Lembrando que ¢ percentual minimo a que se refere o texto
constitucion, quando for fixado em Lei, deve ser definide com base nos principios da razoabilidade e proporcionalidade, ou seja. ndo deve ser fixado um percentuat
irrisdrie, tornando sem sentido a norma imposta pela Constituicao Federal, cujo objetivo foi moratzar o serviga piblico.

Isto n&o significa alteracao quanto & natureza da livre nameacio e exoneragao desses Cargas, ou s&ja, permanece a cargo da autoridade nomeante, no ambite da sua
competéncia discriciondria, escolher as pessoas que irdo ocupa-os, independentemente se pertencentes ao quadro de vervidores ou se alheias.

L TAtribiicoes e relevancia para a Administracio Pablica

Os carges em comiss3o diferern dos demais por serem de livre ROMEAcio e exoneracin, UMa vez que o requisito para admisséo no servico plblico, em reura, € a prévia
apravacho em concurso plblico {Art. 37, I, CR/88), o que implica afirmar ainda QUE 08 CArges em comissio sao de cariter provisdrio, ou seja, seus titutares nso adquirem
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ustabitidade, independentemente do kempo que permanecersm nos cargos.

Anda em relacio  osses <argos, a cmsnfmgao Federal, em sey artigo 17, incisn V, determina que sejam destinados apenas as atribuicoes de diregis, chefip o
antesisraments, portanto, ha uma restricac imposta pelo legisiador constituinte, impossibititando qué sejam nomeadas, livremente, pesscas para o exercicic de
Atividades nae inseridas nestas cakegorias.

Jessaforma, a Instituicao dos cargos em Comissio, por ser de competéncia discricionarta dos
Zatrulina administrativa, possibilitando adequi-la aos interesses publicos, além do fata de q
JCw upante e aguele que o nomeoy.

gestores publicas, permiti uma maior Rexibilizacdo quando da definicdo da
Ue, para o exercicia dessas carges, ha ainds o requisito de confianCa entre o

Sem 04 carges de livre nomeacio e exoneracio, & possivel que a administra¢ao se tornasse estitica, o que certamente a impossibilitaria de atender as necessidades da
Nepikacas, necessidades escas que s& renovam a cada momednto, tornande-se cada vez maic complexas.

Bertante, pnde-sF c_mclulr que esses cargos 330 de suma importincia para atuacdo da administracio puiblica enquanta fornecedora de Servicos,
s Interesses plblicos, e, por isse, a instituicao desses cargos, quande definida pelo legislador constitumte como de livre Romeacao e exoner
GUJULIva As convenidncias e oporiunidades da administragaa,

Mmas, sempre para atender
a0, teve como dnico

£ 205 ATOS ADMMISTRATIVOS PELO PODER JUBICIARIO

1.1 Vammibitidade

Amtervengas do Poder Judicidrio sobre a atvidade administrativa Sempre fof motivo de contravérsias no meio Juridico, uma vez que ha muite tempo fora difundida a
Wola fe §ue essan tervengio limitavasse aos aspectos meramente formais do ato administrativo, ou seja, verificacao da legalidade do ata perante a lei, sob pena de
Tiid @ principio da separagio dos poderes.

n

Acontece que a atvidade administrativa NE0 € mais 4 mesma, & a cadz dia se torna mais compiexa, o que mplica também na necessidade de se conferir um maior grau
de discricionariedade 3 competéncia do administrador piblico, cuje objetivy & garantir maior efetividade 4 atuacio do estado.
Btp:fivewny, ufsm.brfdlreito!arugosIadml‘nistrativolatos-ldmmistratr‘ves.hlm - _ftni0

Ha entanto, considerande a complexidade do estado, @, 32 mesma tempo a necessidade de uma maior celeridade para atender as demandas dos administrades, nao se

Aedz porder de vista que a atuacks da administragas nio pode se processar sem qualquer centrole, néo sendo possivel, diante dessas circunstancias, que ¢ Poder
&0 nde pudesse proceder & anatise dos aspectos legais do ato administrativo, examinando a conformidade desses atos, ndo apenas frente a5 regras juridicas

tis por lef, mas, sohretudo ags principios constitucionats que noftelam a atuacdo da administracio piblica.

Momas, parece qua essa possibilidade de atuacho do Poder Judicidrio encontra-se bastante ampliada pela atual Constituicio Federal, por forca do inciso XXXV do artigo
", auardo afirma qus "a ler nio excluira da apreciacao do Poder Judicidrio lesao ou ameaga a diresta”,

o5 formz, o principio da inafastabilidade da tutela jurisdicional, mesma aliada a0 da separacie dos poderes, possibilita uma maior atuacio do Poger J
A isnieale da legalidade des atos administrativos, & legalidade aqui tratada am sentido ample, haja vista que o texto da tei

ATLEN 9 um Fstags Bemecritico de Direitg, Mauro Roberto Gomes de Mattos afirma que: .

udicidrio quants
, Por §i 38, ndo ¢ suficiente para legitimar a

"Ac dimiauir o efeito da Lei, sendo ela a responsivei peio poder discricionirio da Admintstraco Publica, Lendo em vista que a legalidade administrativa deibxou de se
wincular somente ao texto legal, nao resta dovida que também € defende o contrale Judicial de tais atos de forma ampla. isto parque es pringiplos e as normas da
Constituicio 6 que dio vigor i Lej e, conseqiientemente, a todo ate pablico, que deve guardar correlacao direta com os mandamentos constitucionais, sob pena de
invaiidacio. Com o fim da dogma da perfeicao da Lei, Pa5saU 2 legalidade admintstrativa a se vincular 2 um sistema aberto de regras e de Principios constitucionais™.

Ecerta Gue cada poder possui sua drea de atuacko exclusiva, por iss0, o controte judicial quanto aos ates administrativas deve se processar sem que haja intarvencao
w2, sob pena se comprometer 3 harmonia necessiria entre os poderes. No entanto, o principio da separacio dos poderes e da inafastabitidade 43 tutela
ZicIonal sio compativets, quande chservado asse limite de atuscio de cada poder. A Professora Germana de Qliveira Moraes ensina que:

"Harn saler se ha compatibilidade enire o principio da inafastabil idade 42 tutela jurisdicional e o principio ¢a separagac dos poderes, é precise, de um lado, verihear se

& Riadleses nas quais a conduta da Administracso Pliblica ocasiona lesso oU ameaca a direite insuscetiveis de apreciacio judicial, e, de outro, se hs intromissao fndewda
ti Peder Judieririo na atuacdo administrativa”.

3 suire esse tema, a Professora Locia Valle ensinava que: “quando nas referimos & les, evidentemente estamos a falar no ordenamento juridico, A Justaposicao hi de
EREINT Constituicdo e aos principios vetoriais do ordenamento”, A autora afirmava ainda que;

S8, 4 sujeicao A Lei € insuficiente para caractenzar o Estado de Direito; ha necessidade da existéncia de determinadas outras caracteristicas absolutamante
Luenciais. Lars sojam, a separacio de poderes para a existéncia dos ‘freios ¢ contrapesos’, do 'juz natural’, o, em outras palavras, de juiz o de é@xcecio ou 'post
fecte, =, alem digsp e certamente, de juiz imparcial, dotado de prerrogatvas para o exercicio dz magistratura independente”,

Ausim, tem2e que os atos administrativos, independentemente de sua natureza, ndo fogem do controle Jurisdicional. Porém, ha de se ter em mente Yue a atuacdo do
Feder Judiciirio nao ¢ Hlimitada, mas, tampouco a intervencio jurisdicional deve ficar adstrita aos aspectos formais dessas a 0s, haja vists a necessidade de se averiguar a
compatibilidade entre o ato administrativo e os principios constitucionais que norteiam a atuacio da Administracao Pabtica,

Dacerto que » grande questio quants ao controle Jjudicial envolve principalmente os atos adrministrativos praticados no 4mbite da competéncia discricionaria, tuja razig
find 20d4 ¢354 discussao esta ng principio constitucional da SEparacho dos pederes, que visa delimitar a stuacie de cada poder. Assim, se hi UM garantia 20 amplo ¢
irrestrits acksse ac Podar ludiciirio para que seJa assegurada a correta aplicacao das AOIMas, POt outre lado também & disegurada ao estado a autonomia necessaria para

« oedempenhn de suas fungdes, principalmente daquelas que exige o administrador uma tomada de declsio, dentre aquelas a sua disposicde, com base na conveniénca
o tumdade

ienie disso, nlo hé duvidas quanto i pessibilidade do contrate judicial sobre a atuacao da administragao, independentemante da natureza da competéncia pnculada ou
cionéna). A promotora de Justica, Témis Limberger, em texto publicado na revista Interesse Publico, afirma que o entendimentoe da impaosstbilidade do controfe
Jugichl da stividade administrativa, com fundamento na discricionariedade administrativa, encontra-se superada, expondo que:

A trpassibilidade de revisio dos ates administrativos por parte do Judicirio, que ¢ doutrina transposta do direito francés, onde existe uma especificidade que é o
cantencioso administrativo, que ao direito brasileiro nac encantra similar. O segunde mobivo, reside na teoria transposta do direito alemao, onde os direitos soctais sao
comandos enderecades ao legistativo e administrative, no cabendo ao Judiciirio este controle. Ocorre que naquele pais estes poderes realmente levam a sério a
implementacio destas paliticas puiblicas, sem que s¢ja necessria a interferéncia do Judicidrio, Por fim, o tarceiro Atpecto a ser considerado € que no Estado Demaocritico
de Dircito somente existe escolha do administrador, vinculada aos preceitos constitucionais, em especial pela pauta dos direitos fundamentais”.

3.2 Limites da competéncia jurlsdicionat

Q controle judicial nde pode bcorrer sem qualguer limitacao, seb pena de ofensa aos principios da separacdc ¢ independéncia dos poderes, no entanto, esse controle @
possivel em qualquer tipa de ato, desde que restrito a sua legalidade, repita-se, em sentida 2mple, ista &, que vai além da obedidncia 20 texto da lei, para alcancar o3

principies constitucionais hasilares da administragic piiblica, tais como: legalidade, Impessealidade, moralidade, eficiéncia, proporcionalidade, razoabilidade, dentre
ellen,

Desea forma, tem-se o entendimento de que o Poder Judiciaria nao pode apreciar o mérito dos atos administrativos, ou seja, nao se admita o exame da conveniéncia o
wartunidade, uma vez que cabe uficamente a administracdo fazer Juiza quanto & esses aspectos,

ricly Lopas Meirelles ensinava que;

"A Justica ordindria tem a faculdade de julgar todo ato administrative praticade por agente de quaiquer dos Grgdos ou Poderes de Estado. Sua limitacio é apenas quanto
80 objeto de controle, que hi de ser unicamente a legalidade, sendo-Lhe vedado Pronunciar-se sobre conveniéncia, oportunidade ou eficéncia do ato em exame, au seja,
»30r€ o mertto administratjive”,

Maria Sytvia Zanella Di Pietro entends que: "com relagdo acs atos discriciondrias, o controle Judicial & possivel, mas tera que respeitar a discricionariedade administrativa
nos limitas em que a ela ¢ assegurada a Administraco Publica pela lei".

Qbserva-se que esse entendimento sempre fol difundido em quase todos os manuais de Direfto Administrativo, dando a impressio de que os atos administratives
districtondrios e5ido isentos do controle Judicial,

Ma entanto, néo hi dificuldades em se¢ admitlr & exame da conve: iéncia e aportunidade dos atos admintstrativos discricionarios pelo judicidrio. £ importante satientar que
a impessititidade de analise quanta o mérite do ato adrninistrativo, peio Judicidrio, deve ser vista com certa cautela. Nao hi duvidas de que o judicidrio nin pode
substituir a administracio naquilo que lhe compete, uma vez que a prépria lel confere ac administrador a autonomia para decidit sobre as questdes de mérito da funcao
administrativa, porém, njo deve se desviar dos limites de sua competéncia, tampouco nic ohservar o4 principies constitusionats, cenforme o5 ensina Mauro Robertg
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“a oportunidade, a convenidncia = o prépro mérito do ato administrativo discriciondrio nik poderdo ser desprezados pelos principios da Constituigho, que funcionando
coma ¢ritéric cbjetivo de toda a Administracdo Pdblica, dever estar presentes na liberdade de escolha do administrador piblico™.

No mais, deve-se entender que ndo se trata de uma possivet substituicao da administracao pelo Poder judiciario. No entanto, nao se admite uma atuagso do Judiciaris
que 5eja INCapaz de BsCEUraT o cUMPrimento da ordem juridica. Dante de um ato wiclado, espera-se que o Mesma s21 $anado, quando possivel, ou, do contriria, seja
banido do munde juridie. Para Jodc Roberto Santos Régnier, “nao se tratana de subsbituir a dedisao viclada por outra decrsdo admintstrativa que parecesse methor ao
julgador, mas de, sanando os vicios da decisho, conformé-ta ao Direito; ou, impossivel o saneamento, bani-la de seus dominios”.

No entantp, a0 se tratar da conveniéncia e oportunidade do ato ad rative, praticade no mbito da competéncia discricioniria, esquece-se muitas vezes de uma
questio considerada Importante para se enfrentar essa discussao, ou seja, s a oportunidade e conveniéncia sio do administrador ou da administracio. Em outras
palavras, a0 decidi entre as vérias opgdes disponiveis, se pode o administrador escolher indistintamente qualquer uma delas, ou, do contririo, deve necessariamente
escolher aquela que for mais conveniente € oportuna para a admnistracio.

Tem-se a certeza que esse entendimento € pacifico no meto Juridico, pots, todos os ales praticados pelo administrader, sejam vinculados ou discricionarios, devem
atendet aos interesses publicos. Porém, a razdo para se abordar essas questies, & exatamente para mostrar que nao hi dificuldades em aceitar a possibilidade do
controle judicial quanto ao mérito, nic no sentido de escolha. ou de substituicho, mas, tho somente no sentido de controlar efetivamente a atuacio do administrador,
para que esta nlio se)a desviada do interesse piblico, o que certamente nao serd pessivel quando se defende timidamente uma atuacio do Poder Judiciario, ao se
afirmar que apenas of aspectos formais do ate sic passiveis de controte. Deve-se lembrar que as atos administratives dio arigem aos fates administrativos que repercutem
diretamente na vida da scciedade, em outras patavras, estamos diante de situagies concretss que requerem medidas concretas para controle. Dessa forma, nio se pode
analishr qualquer ato da administracdoe sem conhecer o 3eu conteldo, Limitands-ge apenss aos aspectos formals. Celso Antonic Bandeira de Melio, afirma que;

“Bem observa a doutnna que a legalidade de um ato ndo resulta de elementos reconhecivels @m seus aspectos externcs. Obedacer a let nio & homenagear-lhe a forma,

mas reverenciar-he o contetdo, Loge, o Poder Judicidrio, para conferir se um ato admnistrativo é legitimo, ndo se pode lavar de aprofundar seu exame até a intimidade
do ate”.

3.3 Controle judicial quants i ¢riaghs @ provimento de cargos em comissio

Tados of atos praticados pelo administrador piblico devem cbservar o3 principios constitucionais que norteiam a administracio plbtica, a fim de que ¢ interesse publico
seja atendido.

A cnacho de cargos em comiss3o nao foge a regra, estando sujeita & observincia desses principics, Assim, na medida em que os €arges em comissdo sdo criades de farma
indiscriminada, em NUMETo excessivo, sem . qualquer relacic com as reais idades da administracaa, ou seJa, apenas para atender interesses pessoais, configurado

t3

esth o desvio de finalidade. Da mesma forma quando esses cargos nao sio destinados s atribuicdes de diregio, chefia e assessoramento (art. 37, ¥, CR/88).

Quanto a essas atnbuicoes, € cedio que 6 legrstador se preocupar em defini-las para evitar que esses carges fossem wtilizados para burlar o concurse pablico, o que
significa dizer que a smpies nomenclatura do cargo ndo sera suficiente para definir sua natureza juridica, pos, somente o conjynto de atribyicdes a serem
desempenhadas pele ocupante do cargo & que ird comprovar se 855¢ & mesma de provimento em comissio. Mircio Cammarosano, ao tratar do tema, entende que!

“Também ofende a ordem juridica em viger criar cargos emn comissio que nao consubstanciem competéncias de direcdo, chefia e assessoramento ainda que a denominacia
que se lhes atribua seJa propria de cargos daguelas espécies, pols O que IMporta nio € o rotuio, mas 4 substBhoia de cada qual. Em outras palavras; denominar cargas
publices como sendo de diretor, chefe, ou assessor nao Lhes atribui, por si $5, a natureza que os parmita ser de provimento em comissho™.

A preocupacio em relacio a criagio desses cargos ficou ainda mans explicita quando o legistador, 8o reformar a Constituicio Federal, por meio da Emenda Constitucional
n® 19/98, ao dar nava redac3o ac inciso ¥ do artigo 37, procurou definir os Limites da discricionariedade do administrador piblico, haja vista que determinou que as
fungdes de confianca, também destinadas bs atribuigdes de chefia, direlio  assassoramento, serio exercidas exclusivamente por servidares ocupantes de cargo efetivo,
ASSIM COmO, 05 carges &m comiszho, por servidores de carreira, em percentual minimo definido em iei.

Esse tipo de preocupacis é apenas uma demonstracio de que esses cargos sempre foram utitizados para atender aos interesses pessoais dagueies que sempre usaram o
patrimonio plablico com essa finalidade. Sabe-se que antes da Constituicas Federal de 1988, era comum a admissio de servidores sem a prévia aprovagio em concurso
publico, ficando a cargo dos administradores a escolha dos futuros servidores. Com o advento da nova ordem constitucionai, esse tipo de ingresso no servige publice nios ¢
mais permitido, porém, a exceqdo a regra, a exemplo da criagao dos cargos de provimento em comissao, & uma das alternativas para que os gestores piblicos continuem
com a mesma pratica, culminando na maioria das vezes na criacho de cargos em nUMerc supkeior 30 Necessario para atender aos intecesses da administrag3o.

Dessa forma, considerando a situacio enfrentada atualmente peia administracdo publica, entende-se que nio ha outro caminho a ser seguido sen3a o controle externs
exercido pelo Poder Judiciirio para combater esses desmandos administrativos. Porém, a grande questdo é saber como realizar esse controle sem afronta ac principio da

separacio dos poderes, uma vez que a criacie desses cargos & Inerente d organizacio admiristrativa de cada poder, a ser exercida no imbito da sua competéncia
discnciondnia.

Conforme j& demonstrado, ot atos administratives considerados discriciondrios ndo estdo imunes ao controle Judicial, mas, certamenta nao se canstitul uina tarela Facil
exercer controle sobre esses atos.

Quando se afirma que &sses Cargos passaram a ser utilizades para atender acs interesses p 15 dos inistradores, principalmente depois da entrada em vigor da
atual Constitungao Federal, nio se pode também deixar de reconhecer que Mgumas medidas foram tomadas para tentar timitar a atuac3o desses administradores. Dentre
estas, a aprovacio da Simula Vinculante n® 13 pelo Supreme Tribunal Federal, que visa Impedir que cénjuges ¢ parentes até 3¢ gray sejam nomeadas para beupacis de
cargos am comisso, inibindo assim uma pritica bastante comum no servico piblico. A outra medida foi introduzida pela € da C itucional n* 19/98, av estabelecer
que as cArgos em comissac seriam destinados acs servidores de carreira em percentual minimo definido em lei.

Quanto & regra para pravimento das cargos em comissdo por servidores de carreira, entendemos que o legislador poderia ter sido mais objetivo, definindo o percentual
minimo a ser destinado, haja vista que a maneira como ficou o texto constitucionat {art. 37, ¥, CR/88), deu margern para que a norma, egquivocadamente, fosse
nterpretada coma sendo de eficacia limitada, quando se trata de eficicia contida, uma vez gue a Interpretacio diversa, ou melhor, aceitar como norma de eficacia
limitada, devando a regulamentacao somente 4 criténo do legislador infraconstitucionat, torha sem sentida a norma constitucionat.

Sendo assim, nio ha duvidas de que o legislader constitucional estava preocupado com os abusos envolvendo 3 cria¢ao desses cargos, VIsto que a criacic em nimero
excessiva € uma consequéncia do desvio de poder que. segunda Celso Antonio Bandewra de meilo, & "a utilizagso de uma comperténcia em desacords com a finalidade
que Lhe preside a jnstituicio”. Assim, ¢ ablusiva & atuacao dos admintstradores que, em nome da discncionariedade, utilza-se do poder para criar & nomear quem quer
que seja para exercicio das funcdes inerentes aos carges em comisslo.

Nao se pode negar que a atuacida das administradores pubkicos, em relacso a criagao e provimenta dos cargos em comissae, & passivel de controle pelo Poder Judidiario,
inclusive por meio de critérios abjetivos, 2 exemplo da Sdmula Vincutante n® 13, e da regra imposta pela Constituicao que impés limites para nomeachio de pessoas
alheias a0 quadro de servidores.

Do mesmo modo € possivel o questionamento quanto  vatidade da criscao e provimento desses cargos quando em HOMEro excessivo, sem Juardar nenhuma relacdo com
as reais necessidedes da administracio, apenas para atender os interesses pessoais. £ dever da administracao justificar 3 criagso dos Carges em comissdo, demonstrando a
necessidade dos mesmes para prestagde dos servicos, sendo possivel perceber quanda hs excesso de cargos, principalmente quandn o ndmero de cargos em comissio se
apresenta completamente desproporcwnal ao de cargos de natureza efetiva, Una vez gue sendo ot cargos em comissao destinados s atribuicées de chefia, dire¢do e
assessoramento, certamente que o nimero de servidores desempenhande estas fuagdes deve ser em numera bem inferior agueles.

Em suma, com fundamento nos principios da razoabilidade e proparcionatidade, é possivel concluir ve ha ou nio abuso de poder na atuagao do administrador quando da
criacio dos Cargos em comissao.

Certamente que ao se considerar que todo ato administratvo esta suletto ao controle judicial, nac havera dividas quanto & possipilidade de intervencio do Poder
Judicidrio diante de situacoes coma estas. Porém, para os que acreditam que o controte judicial des atos administratives praticados no dmbito da competincia

discricionaria, apenas se restringe aos aspectas formats, ndo seria possivel haver tat controle, haja vista a impossibilidade de uma intervencio efetiva sem a analise do
mérito das nomeagtes.

Dessa forma, acreditamos na possibilidade de um controle judicial quants a0 mérito, ou seja, da conveniéncia & oportuniiade dos atos para a administragao, sem
gualquer afronta a0 principio da separacio dos paderes, nio sendo, portanto, argumento para Mmitigar ou mesmo impedir ¢ controle judicial de ates desproporcionars e
desprovidas do minimo de raroabilidade.

Sabre esse tema, Veja-se o entendimento do professor Luiz Roberto Barroso, a0 se referir a0 apego excessivo ao principio da separacao dos poderes, enguanto abstaculo
para se conferir maior efetividade ao controle judicial quanto ao mérito dos atos administrativos;

*No Brasil, o apego excessvo a certos dogmas da separacio de Poderes impds ao principio da razoabilidace uma trajetoria retativamente acanhada. Ha uma renitente
resisténcia 3 controle judicial do mérito dos atos do Poder PUblico, aos quais se reserva um amplo espaco de atuacho auténoma, discriciondria, onde as decisdes do
Srgio ou do agente pibtico sho insindicaveis quanta a sua conveniéncia e aportunidade”.

Assim sando, a0 se refletir sobre o3 fatos que envolvem a criacio e provimento dos cargos em comissao na administragso plbtica Drasileira, percebe-se que serd
impossivel controlar os desmanded administratives praticados peles gestores, sob o manto da discricionariedade, sem que o mérito seja analisada pele Poder Judiciario,
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HhTEige 38 CRLENde gue haveria afronta & qualquer nefina constitucionat que comprometa a separacdo des poderes. [sto o SIgnifica um controle incondicional, muits
Leto contrane, ¢ necessdrio entender que os cargos em comissao sia importantes para adrministracao piblica, cabendo 2 administracha a definicac quanto & estrutura
annimeitrativa mais adequada a sua Hustdo, sob pena de haver cerceamen com a margem de liberdade que é confenda pelo

ontrole para o restabelecimento da legatidade,

muatmente, fulminar qualquer comportamento administrativo que, a prétexto de exercer apraciacio ou decisic discricionaria, uitrapassar as fronteiras dela, st é,
sbordar dos limites de libardade que Lhe assinalam os confins da liberdade discriciondria®,

Quando s refere a legalidade em sentido amplo, afirma-se que o parimetro para controle jursdicional nio pode ficar restrito X5 comandos inseridos nos textos legas,

mas. erincipalmente aos principios de observincia obrigatdria peta Administracio Piiblica, conforme EXpresios no artige 37, caput, da Constituicao Federal, Germana de
Cliveira Moraes afirma qut;

A venstitucinnalizacdo desses principics da Administracie Piblica & des Principios gerais do Diresto gerou para o Poder Judicidria a pessibilidade de verificar atém da
rmidade dos atos administrativos com a lei, 20 exercer o controle de seus aspectos vinculados, 4 luz do principio da legalidade, também aspectos nao vinculades
atos, gm decorréncia dos demais principios constitucionars da Administracio Pablica, da publi¢idade, da impessoalidade e de moralidade, do pnincipio
senslilucional da igualdade e dos principios gerais da razoabilidade e da proporcionalidade”.

nomals, observa-se fque o Poder Judicidrio dispie de mstrumentas juridicos capazes de PEFMHT? um controle efetive sobre os atos administratives que resultem na
LiCRe ¢ provimento de cargos em comissio, quande efvados de vicios, sem que fsso se configure afronta ao principio da separacio des poderes.

SENCIA DG $TF

O Supreme Tribunal Federal )& se posicionou diversas vezes sobre a questdo que ora apresentamos, numa demonstracio de que os atos dos Gestores Piblicos que
resutan N2 criacie ¢ proviments de Carges em comissio sdo passiveds de controle judicial, ndo apenas no aspecto meramente format, mas, sobretudo quanto aa mérito,

tendo como fundamento as regras & principos constitucionats norteadores da atuacao dos administradores publices, conforme podemos observar nos fragmentos
transcrites abajxo,

“ENENTA AGRAYG INTERNG. ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, ATO HORMATIVO MUNICIPAL, PRINCIRIO DA PROPORCIONALIDADE. OFENSA. INCOMPATIBILIDADE ENTRE
@ HAIMERD DE SERVIDORES EFETIVOS E EM CARGOS £M COMISSAD. | - Cabe a0 Poder Judkidrio verificar a regularidade dos atos Rormativos ¢ de administracdo d¢o Foder
o2 em relagdo & causas, 20s motives e 3 finalidade que os ensejam. |l - Pelo principio da proporconalidade, hi que ser guardada correlacho entre o nimero de
elztvos ¢ em comissio, de maneira que exista estrutura para atuacio do Foder Le gislativo local, Il - Agrave impravido. STF - Recurso Extraordinarie n 345368
- Relazor: Ministro Ricardo Lewandowsk) - Pubticada ne Dje em: 2906/ X007)" .

Clensve-se que neste Julgado o STF faz uma anilise da estrutura administrativa ewstente, conclyinda pele excesso de cargos em Comissag, tendo em vista a
porcionalitiade em relagho a0 nimero de cargos efetivos. Nio hi dividas de Gue o ménte do ato, que resultou na criacao dos cargos comissianados, fof objeto de
e, tem u qual ndo seria possivel combater este tipe de abusa.

24ma modo, tal corno consta no excerto abaixa, 0 5TF se posicienou a0 examinar Norma que Lratava da eriacdo de cargos em Comissao, cujas atribuicdes sram
nieas, [sta ¢, ndo erant destinados is atribuicoes de assessoraments, chefia e diregao.

ACAD DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, LET ESTADUAL QUE CRIA CARGOS EM COMISSAD. VIOLACAD A ART. 37, INCISOS il ¥, DA CONSTITUICAD. 2, Os cargos em
< riados pela Lei n® 1.939/1998, do Estado de Mato Grosso do Sul, possuem atribuicdes meramente técnicas e que, portanto, nie potsuem o carater de
auicisoramanto, chefia ou diregao exigido para tals cargos, nos termos do art. 37, V, da Constituicio Federal. 3. Acaa julgada procedente. (STF - AGLO Direta de
Inconstitucionatidade - ADI n® 3706/MS - Relater: Ministre Gilmar Mendes - Publicade ne Dje em: G5/10/2007)" '

SMERACOES FiHAL

Io se propds analisar o tema sabre o controle judicial envolvendo a Cracit e provimento dos CBrgos &M comissdo, nao se tinha como meta chegar a uma conclusao
73, vislo que sc trata de uma questio bastante delitada para a administracae plblica, restande ainda muitas discussdes a serem travadas,

Conforme apresentadn no decorrer de trabalho, a criacio de cargos em comissao & de suma importancia para que a administracio pubtica cumpra com o seu papel
erquanto fornecedora de bens e SErVICos para a papulacao. Assim, considerando que as necessidades da populagdo sao llimitadas e cada vez mais complexas, tem.se que
2 20ministracdo é forcada a atender tais exigéncias, devends, portants, ser mais Agil & eficlente, o que a teva a promover mudancas na sua estrutura administrativa,
crinndo ¢ extinguindo cargos plblicos, na malorfa das vezes de livie nomeacio e exoneracao, tends &m vista que ern relagio aos cargos de natureza efetiva, nao ha essa

passibilidade, pele menos com o mesmo grau de discricionariedade. Ainda hi o fato de que algumas funcdes exigem certo grau de confianca entre o servider e 2
auieridade nomeante.

Contwta, a criagdo e provimento de ca:;gus &M COmiss30 nem sempre tem coma objetivo atender aos Interesses da sociedade, peto contririo, visa atender teresses
fessndid dos administradores gue, na malorfa das V&zes optam por nomear parentes & amigot para exercerem as fungdes inerentes a estes cargos, sem levar am
censideracha as competéncias necessirias a0 bom desempenho dessas funcdes, provocanda séfios prejuizos & saciedade.

Fais bem, considerando a importancia dos Carges para a administracho piblica, assim come, os abusos de poderes causados petes excessos dos administradores, sab o
1o protetor da discricionariedade, percebe-te que se esta dlante de uma situacio que demanda providéncias urgentes por parte do Poder Judiciirio, tende como

¢ impedir e/ou banir qualguer ate administrativo que resulte na enacdo e provimento de €argos em comissdo que nido guarde a minima relagdo com o5 principiot
ares da administracao piblica.

e defender uma posigas arbitriria Pot parte da Peder Judicidrie, este nag pode substituir a adimimstracan nas suas fupcaes administrativas, sob pena de se
ateontar o arincipio fundamentat da separacio dos poderes, No entanto, ndo se pode admitir que o Judiciine, quande provocado, apresente-se tmidamente. incapaz de

BRI que a ordem Juridics seja respeitada. O Poder Judiciirio deve atuer no sentide de que os atos viciados sejam sanados, quando passiveis, ou, do contririo, que
serun banidos,

Ce acordo com a praposta inicial do presente trabalhe, pode-se concluir que o controle dos atos administrativos, que resuttam na Cracdo de cargos em comissho, deve
sut feito pelo do Poder Judicidrio, ndo havendo maicres dificuldades em te enfrentar uma possivel anilise quanto ao merito desses atos, momente em que serio
ciaminadas se a conveniéncia e oportunidade da administracie plblica estio sendo observadas #ela autoridade responsivel pelo ato.

NG mais, venticase o que o Poder ludidiirio dispde de instrumentos para controle desses atos, dentre o quais a edicdo da SUmula Vinculante no 13 do STF que proibe a
fineatde de cénjuge e parentes ats 1° Srau, para os cargos em comissdo, dentre outros de livre nomeagao e exoneragio. Também nao s pode deixar de reconhecer a
harmp inserida no artige 37, inciso V da Constituicao Federal, que trata dos limites para nirneacdo de pessoas alhefas as quadro de servidores poblicos, apesar de que,
T4 A constitucional nad vem surtindo os efeitos pretendidos peio legislador constitucional, haja vista que, ao nao dafinir o percentual minimo a ser destinado aos
servidores de carreira, permitiv que o legistador infraconstizucionat, equivocadamente, optasse ou ndo pela definiclo, dando a entender Que se trata de uma norma de
rficacia limitada, quando na verdade entendemas que a norma passui eficicia contida, o que implica concluirmos que, ndo eptando pela testricao ao seu alcance, ou
#2148, caso nbo seja definido o percentual minimo, todos os <arges deverdo ser preenchidos por servidores de carreira, #, em caso de descumpriments, tabendo
ntetventae judicial para assegurar o cumprimento da norma constitucional,

£ra reiacia an combate an nepotismo, nos termos da edic30 da sumula precitaca, consideramos mportante, porém, a nomeagio de parentes ndo deve ser vista come um
des problemas mais grave para a administracde pablica, além do fato de que ndo se deveria analisar a questdo sob o aspecto meramente ob)etivo do parentesco, sob o
arguitento da defesa da moralidade administrativa, pors, nem SEMPpre a nomeacio de parentes traz prejuizes A administracso, sendo ainda que, em alguns municipiss de
pruiean porte, as opeies para escolha dos servidores nem sempre =@ apresentam satisfatdrias ap administrader que precisa de pessoas de sua confianca para acupacio
a7 carges. £m suma, o que se quer deixar claro & que, independentemente de quem sefa nomeada, se parente ou ndo, necessario & que a criacio do carge & o
ErATINERD sejam em neme do interesse piblico, estando, dessa forma, sujeitos a0 controle Judicial .

Fiee fim, o prablema mais sério quanto acs cargos e comissao esta N0 excesso. Na maioria das vezes, a relagio entre servidores plblices efetivos e comissionados
demanstia que os admisistradores pblicos encontraram ha criagso desses ‘cargos, uma forma de burlar 2 regra do concurso imposta pela Constituicdo Faderal. Nao ha
cantrole, o que permite que PEQUENOS MUnicipios, possiam uma estrutura administrativa semelhante aos de maior potte, com um nimero excessive de secretarias e
depirtamentes, e, conseqlientemente malor ndmero de cargos em comissic,

QOra, cortamente que um quadre que pessul um grande nimerc de cargos em comissio, quando comparado com os servidoras efetvos, apresenta fortes indicios de que sa

trata realmente de excesso, &, esses servidoras desempenhiam funcdes ineren tes acs Cargos efetvos, confirmando o desvio de funglo, ¢ o que ¢ mais grave, tendo em
vista 2 afronta & regra do concurso plblico,

Dessa forma, apesar destes atos serem praticados no dmbito da competéncia discricionaria do administrador publico, nio ha nenhum obstaculo para que sofram
intarvencie do Poder Judicidrio, inclusive quanto ao mérito, A criscio & provimanto de CArgos @m comissdo, assim como todo e quatquer ato administrativo, devem ser
pautados pela principio da razoabilidade enquanto parimetro de valoracio dos atos do Poder Publica,

Assim sendo, ndio havendo dividas de quie esses cargos devem ser criados dentro dos Limites necessirios a atuacio da admimstracao publica, nao havera dificuldades em
perceber quando a sua criacio s desvioy dos interesses plblicos, tendo como parimetrc o principia ca razoabilidade, que nos remete A idéia do que carresponde ao
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$eNs0 comum, que é aceitivel, adequado, justo, prudente e apropriade ac caso concreto.

No mats, por tudo que fora exposto, considerando que o tema & bastante delicado, haja vista que a cnacdo de carges piblicos é uma abividade exercida por todos o
soderes, além das instituicles que possuem autonomia para definicho de suas estruturas administrativas, a exemplo do Ministério PUbiico e Tribunal de Cantas, entende-
se que ainda hi virios absticulos a serem enfrentados, dentre os quais, o dogma da separacio dos poderes, para que se tanha um controle mais efetivo peio Poder
Judiciario diante dos desmandos administratives envolvendo essa questdo, pais, somente UMA intervencio mak efetiva, que nie significa substituicio 3 administracac
pliblica pela judiciério, sera capaz de assegurar o cumprimento da ordem Jurfdica, permitindo gue os atos cantririos ac interesse pdblico, em afronta acs principios
basitares da administracao pébtica, tenham sua lepalidade restabelecida, seja pela correcso, quanda possivel, ou, diante da impossibilidade, que sejam exciuidas.
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CARGO EFETIVO, CARGO COMISSIONADO, FUNCAO DE
CONFIANCA E FUNCAO GRATIFICADA

A ria:
Sidnei Di Bacco
Advogado

Prevé a Constituicdo Federal:
vt B Lsas)

II - a investidura em cargc ou emprego piblico depende de
aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de
rrovas e titulos, de acordo ¢com a natureza e a
complexidade do cargc ou emprege, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdo
declarado em lei de livre nomeacgldo e excneracdo;

V - as funcdes de confiancga, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargec efetivo, e o0s cargos em
comiss8io, a serem preenchidos por servidores de carreira
nos casos, condicdes e percentuais minimos previstos em

lei, destinam-se apenas &s atribuigdes de direcfo, chefia
e assesécramento;

O cargo de provimento efetivo exige prévia aprovagdo em
concurso publico de provas ou de provas e titulos. A investidura é
duradoura, assegurando-se estabilidade ao servidor, apds trés anos
de exercicio, s6 podendo ser destituido por sentenca judicial
transitada em julgado, processo administrativo disciplinar ou
avaliacio periddica de desempenho desfavoravel, garantida em
qualquer caso a ampla defesa, e para atender aos limites da despesa
com pessoal, estipulados pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

O cargo de provimento em comissdo € aquele cujo
provimento da-se independentemente de aprovagdo em concurso
publico, destinado somente as atribuicbes de dire¢8o, chefia e
assessoramento, caracterizando-se pela transitoriedade da
investidura. Pode ser preenchido por pessoa que ndo seja servidor de

carreira, observado o percentual minimo reservado pela lei ao
servidor efetivo. '

Ensina Celso Antdnio Bandeira de Mello: [1]

Os cargos de provimentoc em comissdo (cujo provimento
dispensa concurso publice) sdo agqueles wvocacionados para
serem ocupados em cardter transitério por pessoca de
confianga da autoridade competente para preenché~l¢s, a

£ .
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qual também pode exocnerar ad nutum, ista é, livremente,
quem os esteja titularizando.

A funcio de confianca, também de livre nomeagdo e
exoneracdo pela autoridade competente, representa um acréscimo
salarial na forma de “gratificacio” pago ao servidor efetivo que
exerce atribuicido de diregio, chefia ou assessoramento. A
gratificaciio pode ser em valor pecuniario ou na forma de percentual
incidente sobre o vencimenia do cargo efetivo. A funcio de canfianga
deve ser instituida quando ndo se justificar a criacdo do cargo
comissionado. :

O cargo em comissdo (CC) e a fungdo de confianga (FC)
sdo muito parecidos: A A

» Destinam-se somente as atribuicbes de drregﬁp,cheﬁa
e assessoramento; : .,

» S3o de livre nomeacdo; a autoridade escolhe o
beneficiario (ha condicionantes em ambos o0s casos);

> SHo de livre exoneracdo; a investidurar é transitéria;
seus ocupantes podem ser destituidos a qualquer tempo;: )

» Os ocupantes estdo as ordens ("ad nutum”) de quem os
nomeou; _ g

> Os cargos em: comissao e as fungbes: WERIPES 530
popularmente chamados de “carges de confianga” pefe-fa
ocupantes serem de livre nomeagdo e estarem as ordens:
nomeou. , P

Porém, ha diferengas importantes:

» O cargo comissionado pode ser preenchido par-pessoa
que ndo seja servidor de carreira, contudo, deve ser obsesvado O
percentual minimo reservado pela lei municipal ao servider, efetivo;
se ndo existir lei municipal requiando o assunto, todes-osicarges
comissionados poderdo ser ocupados por pessoas ‘de:féra da
administracéo; fo, ™ Bog B

» A fungio de confianga so pode ser exe'rcidal por ttular
de cargo efetivo;
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- » O cargo comissionado é um legitimo “cargo publico”,
possuindo remuneracdo prapria;

» A funcdo de confianga constitui um “plus” ou acréscimo
salarial, geralmente na forma de “gratificacdo”, fixada em percentual
ou valor pecunidrio, que incide sobre o (ou soma-se ao) vencimento
do cargo efetivo do servidor que vier a ocupa-la;

> A assungdo de cargo comissionado exige “nomeac&o” e
“posse”;

» © exercicio:de ﬁmgao de conﬁam;a'
“designacgo”.

£ prefesivel a whikze
de confianga por que: =

» O cargo comissionado é autdnomo e possui
remuneracdo propria e especifica (em parcela umca) prewsta no
plano de cargos e salarios; =

> A fungao demnﬁm é acesséria e
varia conforme: |

a) o valor monetério ou o percentual da g

funcio, em regra atribuidos discricionariamente pela
nomeante;

b) no caso de gratificacdo de fungdo . eq:u forma de
percentagem, o vencnmento do cargo efetivo que lhe smade base
de célculo; , . ;

> Em razdo das circunstancias “a” e: ‘bf
remuneragdo do servidor designado para funcdo dg ode
ocasiomalmente superar a remuneracdo que lhe seria Ma se
tivesse sido nomeado para cargo comissionado; ;

......

> A fun¢do de confianga é pouco atraente para o servidor
que ocupa cargo efetivo de baixo vencimento;

> Por descontrede, desconhecimento o ¥ ;
de confianca pode ser atribuida a diregSo, chefia ou assesSom

a) nao contemplados na lei de estrutura mm ¥

TOBMVIA CON!IROLADOHA MUNICIPAL LTDA.
Rua Marechal Hermaes, 878 — cmm - Curitiba — PR - @




b) ja ocupados através de cargo comissionado;

> O valor monetéario ou o percentual da gratificagdo de

funcdo costumam ser livremente atribuidos pela autoridade nomeante
e, as vezes, podem alterar-se ae.longo do tempo, para 0 mesmo
ocupante. B e et ol
Em resumo, a fungdo de confianca é pouco transparente,

permitindo distor¢Bes e favorecimentos que ndo se coadynam com a
administraciio pablica. Assim, € conveniente que a administracéo
adote a férmula Gnica do sargo cemissionado para.a :Geypa Ao das
funcdes de direcdo, chefia e assessoramento. ‘ "

AS ente t
executadas @ e ndo por a
comissi cia do T¢

kR

consulta. Impossibilidade de criac3o de cargo em comissdo,
locagic civil de servigos, ou contratagde por Prazo
determinado de contador, haja vista o carété_r_itpemnente e
ndo transitéric de talk '@ servigo. E mister: que {=e. crie,
através de resqQligao if:iyCargo efetivo de

proceda ac concu#so piffiiico para a SeLeFA, B
Devido & impossibiliddde!de consulente . tom ig
em tempo h4bil spara gpe ndo ocorra a ’ i3] e fungfo
permite-se, excepcionaimente, a contra\;a.ga,%;_ ida. . de

licitacdo, pelo prazo m@ximo de trés mesess i

(Protocolo 1637371995, Hesolucdo 5171/%8
Fi E
Consulta. Criac2e no Quadro de Pessoal

comiss3o de médico, . auditor, enfermei lp§o=,
fisioterapeuta e assistente social. IncopsEifucionalidade
de lei que enguadra como cargo em comizs aquele de
natureza eminentemente técnica e de carater prermanente na
Administracéao. o
(Protocolo 152640/1998 Resolugdo 11778/1988)

confianca, pois ambos destnam-sg.a mesma finah
confianca deve ser instituida quando ndo se j
cargo comissicnado, portante, um substitui 0 o
coexistir, sob pena de "bis in idem”,

Ocupantes de cargd: ‘em comissao e de ﬁmgée de
confianga ndo podem receber hora extraordindria, adicional de tempo
integral, adicional de dedicacio exclusiva e adicionat noturne, pois,

estando as ordens (“ad nutum”) da autoridade . que 0§ nOMECY,
podem ser requisitados a qualquer momento, a noite, A0S fipals O
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flexibilidade de horanos, w glu-e:to a nenhuma' mmsaqao
integram a natureza do cargo con'ussmnado e da fungao de conf‘ langa.

Ndo & recomendavei o pagamento de aducuonals de
insalubridade e de penculosndade, pois caracterizaria o exercicio de
fungdo tecmca, mcompatwetm:n ;Fndole do cargo comssmnada

N&o existe idemtidade:) gretificada
funcdo de confianga (FC)z A g@ﬁcagao de fungéordestina se a
remunerar o servidor peloexercicio de atividades ‘de natureza
extraordinaria, precaria e: transitéria, estranhas. ao cargo, efetivo,
entre elas, o desempenha: de .direcdo, chefia e assgssogamento.

Todavia, ha gratifieacdes m W de- outras
tarefas: T

técnica
S onal

> Responsa bitldade
regulamentagao/ﬁscahzagao pro

> Responsabahdade te :

> Responsablhdwe téeplca perante o ¢ .'
> Funcdes dfrehvas e;& ‘apoio peda' o ]
professores (dlret;ae, supervisao .e prlentagao esc:olar],

» Membpro de satema ﬂe controle mtemo

representa apenas uma das hipot$es que auton
gratlﬁcagao de funcdo. Em. outras:palavras, a furicae
espécie do género fungéo gratlficada

E vedada a mccrporagao de gratlﬂcagan‘sde ium',aa a0
vencimento (salario basico) do serwdor pUGblico.

Alguns estatutns;de sew:dores autoriz

da fungdo de confianga apds o seu-exercicio contmu"" 5 i) certo.;

tempo [2], todavia, ha vadagaa@ sexpressa na Cor

(redacéo dada pela EC 19/1998) :
*.:;‘
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Art. 37. (...)

H I

XIV - os acréscimos ipecuniérlos perceb:.dos pbf servidor
piblieo ‘ndo serfo coqputados nem acumuladas para fins de
concess8o de acrésc:.mqs ‘ulteriores;

DlSpDS alnda e Icmkumte (redagao :dada pela EC

20/1998):

Art. 40. (...) s b . P
, w 450 o bl

§ 2°. Os proventos p.e‘g aposentadoria e as pensaes, por
ocasiio de sua concessdo, nio pode.réo iexceder a
remuneragéo do respecta,vo servidor, no cardo ‘efetive em
qgue se ;leu a apossem;q”orla ou que serv:,wd.ef;::eferéncn.a
para a mncessao da pengac. b !
Com fundamento nesge

Tribunal de Contas do Parand gue os proventos --’ #ntadona

devem ser calculados com base Ag : muneragdo do s SErvit Q cargo

efetivo e que a fung8o gratifi (::adé‘i
dessa interpretacio, é de concluirit
ndo pode ser lncorpnrada na. atwg.{._

Entretagto, estd | asshé
servidor que tiver: cumpridg .{ mquusntos para

beneficio até a pubtlcagao da EC kg ?98 [4]

5 : it b :
fue: adotam o reg el geral da
previdéncia social (RGPS/INSS), 4o ha prejuizos. aos: seﬁkidbres que
recebem fungdo gratificada, porgge, por ocasido: da eancessao da
aposentadoria, a autarquia federal ;:alcula os proventos: Geiihaﬂvudade
com base na média dos Gltimosg: salarios de contribunagatp,i %onde esta
incluso o valor recebido a titulo. degratlf cacio de fungdo..

Para 0S mumc:pios

NOTAS

[1] Curso de Direito Admimstrativo._'14a ed. Sdo pau‘o Maihani =
269, B

[2] Era o caso do Estatuto dos Servidores Pablicos da Uniso, Let 811 '1990 art.
62, § 20, na propor¢ao de 1/5 por ano de efetivo exercicio, até olin te de cinco
quintos. O dispositivo foi revogado pela Lei 9527/1997.

[3] Tribunal de Contas do Parana:

a) Consulta formulada pela camaa mumqspal de Cianorte, pmwﬁ;& 0o
Resoclugdo 8923/2002; ik
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—

b) Relatéric produzido pela comissdo designada pela Portaria 25/2002, processo
459406/2002, Resolucdo 8871/2002;

c) Topicos de interpretagdo do art. 40, § 3°, CF, com redacéioc dada peia EC 20/98,
formulados em outubro/1999 pelo Ministério Publ:co

[4] Decisdo TCU Plenario 925/1999.

et st iy e s

-
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Das funcoes de confianca
stricto sensu e dos cargos
em comissio: abordagem

constitucionalmente
adequada

Resumo: O objetivo do presente trabalho foi
desenvolver algumas consideragdes relacionadas s
chamadas funcdes de confianqga, assim entendidas
como género, do qual sio espécies as fungdes de
confianca siricto sensu e 0§ cargos em comissio,
tendo-se buscado realizar uma abordagem

constitucionalmente adequada das referidas funcdes
publicas.

Palavras-chave: Funcdes de confianca. Funcdes
de confianga -sfricto sensu. Cargos em COmissao.
Principios constitucionais da Administracio
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DAS FUNGOES DE CONFIANGA STRICTO SENSU E DOS CARGOS
EM COMISSAO: ABORDAGEM CONSTITUCIONALMENTE ADEQUADA

1 INTRODUGAO

No presente trabalho, o objetivo foi desenvolver algumas consideragoes relacionadas s chamadas
fungdes de confianca, assim entendidas como género, conforme se explicitard adiante, nelas
incluidas as chamadas fungdes de confianga stricto sensu € 05 Cargos em comissao.

Apesar de se tratar de institutos juridicos pertencentes a0 mesmo género - fungdes de confianca
-, sio inegavelmente distintos, tendo o presente estudo buscado realizar uma abordagem
constitucionalmente adequada das referidas fun¢des publicas.

Deve-se ressaltar que o termo fungdes publicas serd atilizado também como género, no qual se
incluem cargos e empregos piiblicos e funcdes piblicas em sentido-estrito. A expressdo fungdes
publicas, utilizada em sentido amplo, refere-se as atribuigdes dos agentes piiblicos, nogio utilizada
como género, englobando também particulares que exercem fungdes com atribuicdes de autoridade,
sendo sujeitos expressivos da a¢do estatal (MELLQ, 1990, p. 5).

Assim, o presente artigo tentard definir e uniformizar conceitos relativos as fungdes de confianca,
almejando compatibilizar teoria ¢ pratica administrativa e contribuir para o debate juridico, com
o fim de derrubar a confusdo terminolégica, existente tanto na doutrina quanto nas legislacdes e
sugerir a nomenclatura e as atribuigdes aqui delineadas.

2 FUNCOES DE CONFIANCA

A denominacio fungbes de confianga tem gerado confusio terminolégica e falta de uniformidade
nos conceitos, em razio de sua utilizagio ora como género ora como espécie, bem como da auséncia
de uma definigio precisa.

Realizando-se uma abordagem constitucionalmente adequada, pensamos que a terminologia
mais apropriada ¢ aquela que define as fungdes de confianca como género. E dentro desse género
fungdes de confian¢a, estio englobados os cargos em comissio e as funcdes de confianca stricio
sensy, tendo estas como sindnimos os termos fungdes comissionadas e fungoes gratificadas.

Isso porque tanto Os Cargos em comissao como as funcbes comissionadas apresentam alguns
aspectos comuns, quais sejam, o vinculo transitério com a Administragio Publica, atribuigbes
exclusivas de direcio, chefia ou assessoramento, €2 confianca que se deposita em seu ocupante, no
exercicio da fungo piblica.

E esse o tratamento constitucionalmente adequado tanto a nomenclatura quanto a defini¢io das
referidas fungbes publicas.

A Constituicio Federal de 1988 (CF/88), ao tratar do tema, assim dispds, segundo a redagdo dada
pela Emenda Constitucional n. 19, de 1998:

Art. 37. A administracdo piiblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniso,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
jmpessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(-]

V - as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e os cargos em comissio, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos,
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condicdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuigdes de
direcdo, chefia e assessoramento;

1
Verifica-se, mediante simples leitura da Constituicio Federal, o elemento comum a0 que neste

trabalho chamamos fung6es de confianga, qual seja, sua destinagdo as atribuigdes de diredo, chefia
¢ assessoramento.

No tocante 4 nomenclatura utilizada pelo texto constitucional, fazendo-se uma andlise sistémica
desse dispositivo ¢ tendo em conta as licdes da doutrina, a terminologia mais correta ¢ a que
interpreta que, quando a Carta Magna fala em fungdes de confianca, na verdade, refere-se as
funcdes de conflanga stricto sensi, também chamadas de fungbes comissionadas ou gratificadas.

Nesse sentido, inclusive, foi a nomenclatura utilizada pelo Supremo Tribunal Federal (STF) quando
editou o Enunciado n. 13 de suas Sumulas Vinculantes/STE, distinguindo as espécies fungdes
gratificadas € cargos em comissGo ou de confianga. :

Embora o art. 37, V, da CF/88, se utilize das expressoes funcdes de confianca e cargos em comissao,
sugerimos, no presente trabalho, a uniformizacio e alteracdo de nomenclatara proposta,
porque entendemos que 0 nicleo do género proposto € 0 elemento confianca. Assim, de acordo
com o dispositivo em comento e com a nomenclatura proposta, as fungoes de confianca destinam-
se apenas s atribuicbes de direcio, chefia e assessoramento.

Os agentes piblicos ocupantes de fungbes de confianga possuem vinculo transitério com a
Administra¢ao Piblica, seja no exercicio de fungio de assessoramento, que é a de prestar auxilio
e assisténcia a agentes piblicos mais graduados, detentores de competéncias decisérias, seja
no de diregio ou chefia, cujas atribuicdes se ligam  conducdo de atividades com capacidade
deciséria, devendo ficar demonstrado, para que se comprove sua necessidade, que, sem as referidas

funcdes de confianga, a autoridade superior ndo teria condicio de atuar com a eficiéncia dese] ada
(CAMMAROSANO, 2006, p- 30). ‘

Defende-se que a confianga depositada no exercente da fungdo é em relagio ao Estado e asua
missdo institucional, e ndo em relagdo ac eventual detentor do poder nomeante, confianga que
se verifica na afinidade e comprometimento com as diretrizes politicas que devem pautar a
atividade governamental (DALLARL 1992, p. 41), sendo mais que o dever elementar de lealdade
as instituicdes constitucionais e administrativas, exigivel de todos os agentes publicos. Como
afirmado por Mércio Cammarosano (2006, p. 28), que pode se estender a todas as fungdes de
confianca, 0 que justifica sua criagio éo provimento, considerado o dever elementar delealdade, 0

comprometimento e a fidelidade as diretrizes estabelecidas pelos agentes politicos, uma lealdade
pessoal 3 autoridade superior (SCHULZE, 2011, p. 116).

Estabelecidas as caracteristicas que agregam as funcdes de confianga stricto sensu € 08 cargos em
comissio no género funges de confianga, cumpre passar 3 diferenciacio daquelas fungbes publicas,
o que se fard nos itens a seguir.

Enquanto se pode conceituar fungdo comissionada como o conjunto de atribui¢des especiais € de
maior responsabilidade, cujo volume néo justifica a criagdo de cargo ou emprego €, por isso,ha de
ser conferida a quem j4 seja servidor ou empregado piblico, mediante uma retribuigdo adicional
(DALLARI, 1992, p. 39), cargo em comissdio se consubstancia em plexo unitdrio de competéncia,
efetivas unidades dentro da organizagio funcional da Administragio, institufdo na organizacao do
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DAS FUNGOES DE CONFIANGA STRICTO SENSUE DOS CARGOS
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| servico publico, com denominagio, retribuigio e atribuicdes préprias, para ser provido por titular

na forma estabelecida legalmente. Passemos  andlise de cada uma destas espécies de fungdes de
confianga.

2.1 Funcbes de confianga stricto sensu ou em sentido estrito, fun¢des comissionadas ou
funcdes gratificadas

Segundo a nomenclatura adotada tendo em conta uma abordagem constitucionalmente adequada,
funcio de confianga stricto sensu ou em sentido estrito, funcio comissionada e funcio gratificada
sdo sindnimos.

J4 se viu que, por se encontrar dentro do género fungdes de confianca, as fungbes de confianca
stricto sensu se referem a funcdes pablicas cujo detentor tem vinculo transitério com o Poder

Priblico, sendo estas funcdes reservadas is atribui¢des de direqio, chefia e assessoramento, e se
caracterizam pelo fator confianca.

O que diferenciaa fungio comissionada do cargo em comissio é o conjunto de atribuicdes especiais
e de maior responsabilidade, cujo volume néo justifica a criagdo de cargo ou emprego €, por isso, ha

de ser conferida a quem j4 seja servidor ou empregado piiblico, mediante uma retribuigio adicional
(DALLARI, 1992, p. 39).

Nestes termos, o inciso V do art. 37 da CF/88, como visto, dispbe que as funcdes de confianga sio
exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo.

Embora a previsio das fungbes comissionadas, no texto constitucional, seja feita apenas
para servidores ocupantes de cargos efetivos, entendemos ter havido uma indevida omisséo
constitucional, j& que os empregados piiblicos também podem exercé-las, interpretagdo que se
extrai do inciso I do art. 37 acima mencionado. Assim, deve-se entender que a locugio ocupantes
de cargos efetivos engloba tanto os servidores pablicos em sentido estrito — ocupantes de cargos

publicos — quanto os empregados publicos - ocupantes de empregos publicos -, em razdo da
interpretacio sistemadtica acima realizada.

Iustrando a referida interpretagio, o art. 84, § 2°, da Lei n. 8.666/93, positivou a hipétese
de ocupagio de fung¢des de confianga por empregados publicos a quem, segundo Adilson
Dallari (1992, p. 38), se aplicam as regras préprias da sociedade empresdria privada, inclusive
da consolidagio das leis do trabalho, uma vez que seu vinculo é trabathista e nio estatutario,

sendo exemplo os gerentes de sociedades de economia mista, como é o caso do Banco do
Brasil S.A.

O vinculo do ocupante de fungio comissionada com a Administragio Publica é estatutdrio
(MEIRELLES, 1999, p. 367) quando se tratar de servidor publico, cujas atribuigbes devem estar
previstas no proprio estatuto aplicavel ao pessoal do ente empregador, 2o passo que, quando se
tratar de empregado piblice, o vinculo serd trabalhista.

A semelhanca dos cargos em comissdo, conforme serd visto adiante, as funcbes comissionadas
também devem ser criadas com parcimdnia, pois sio destinadas apenas para atribuigdes de direco,
chefia ou assessoramento, o que motivou a declaragio de inconstitucionalidade, pelo Supremo
Tribunal Federal, de normas de entes da federagio que criavam fungdes burlando a exigéncia do
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concurso piblico, conforme Agdo Direta de Inconstitucionalidade n. 3.233 (11/05/07), relatada
pelo Ministro Joaquim Barbosa.

2.2 Cargos em comissao, cargos de confianga ou cargos comissionados

Por se encontrar dentro do género fungbes de confianga, os cargos em comissdo se referem a
funcoes publicas cujo detentor tem vinculo transitério com o Poder Publico, sendo esses cargos
reservados is atribuicdes de direcdo, chefiae assessoramento e se caracterizam pelo fator confianga.

O que diferencia cargo em comissdo de fungio de confianga stricto sensu é que aquele se
consubstancia em plexo unitirio de competéncia, efetivas unidades dentro da organizagao funcional
da Administragio, instituf{do na organizagio do servico publico, com denominagao, retribuigdo e
atribui¢cdes proprias, para ser provido por titular na forma estabelecida legalmente.

Sio sindnimas as expressoes cargo em comissdo, cargo comissionado ¢ cargo de confianga. Nesse
sentido, inclusive, foi 2 nomenclatura utilizada pelo Supremo Tribunal quando editou o Enunciado
n. 13 de suas Stimulas Vinculantes/STE, entendendo como sindnimas as expressdes cargos em
comissiio e de confianca.

Os cargos em comissio devem ser preenchidos por servidores de carreira, servidores ou
empregados publicos, nos casos, condicbes e percentuais minimos previstos em lei. Assim, ha
cargos em comissdo de recrutamento amplo e de recrutamento restrito ou limitado, sendo estes 0s
preenchidos por servidores de carreira.

O vinculo dos ocupantes de cargos em comissao com a Administracio Piblica é estatutério.

Os cargos em comissio, de acordo com 0 dispositivo constitucional, deverdo ser ocupados, em
um percentual minimo previsto em lei, por servidores de carreira, que sdo aqueles detentores
de cargos efetivos ou de empregos publicos que,  diferenca dos isolados, escalonam-se em
classes hierarquizadas segundo o grau de responsabilidade ou complexidade das atribuigoes
funcionais (MEIRELLES, 1999, p. 372). H4 quem entenda que os cargos em comissao devem

ser providos preferencialmente por servidores de carreira técnica ou profissional, quando
possivel (FERRAZ, 1998, p. 32).

A criagio de cargos em comissdo deve atender aos principios da administracio piblica, em especial
ao da razoabilidade, sob pena de burla ao concurso piiblico, j& que os cargos em comissdo, por
comando constitucional, sdo de livre nomeacao, na forma do inciso 1I do art. 37, atendendo-se
aos demais requisitos, tais como atribuicdes de chefia, direcdo ou assessoramento, sob pena de ser
maculada de inconstitucionalidade a lei instituidora de referidos cargos.

Como ji decidido pelo Supremo Tribunal Federal na Agdo Direta de Inconstitucionalidade n.
1.269/GO, relatada pelo Ministro Carlos Velloso (MORAES, 2004, p. 852), somente 0s cargos que
pressuponham o vinculo de confianca a autorizar a livre nomeagio e exoneragio é que podem ser
instituidos em comissdo, declarando-se, assim, a inconstitucionalidade da criagdo de cargos de
oficial de justica instituidos em comissio (ADI/MC n. 1269/GO, D] 25-8-95) (SCHULZE, 2011, p.

116). Segundo Marcal Justen Filho (2005, p. 596) a figura do cargo em comissio transformou-se
em excecio no sistema juridico.

Os limites & criacio de cargos em comissao tém sido objeto de questionamento judicial pelo
Ministério Publico quanto 4 constitucionalidade das leis que os criam e & invalidade dos atos de
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provimento, o que revela uma preocupagio com abusos (CAMMAROSANO, 2006, p. 25), em
razio do principio da moralidade, devendo a lei que os criar estabelecer certos requisitos para seu
preenchimento (TUSTEN FILHO, 2005, p. 598).

O Pleno do STF julgou procedente, por unanimidade, a A¢do Direta de Inconstitucionalidade
1. 3.706 (15/08/07), relatada pelo Ministro Gilmar Mendes, declarando a inconstitucionalidade

de norma que criou cargos em comissao para atribuicdes nio destinadas a direcio, chefia ou
assessoramento.

3 CONSIDERACOES ACERCA DOS CRITERIOS DEPROVIMENTO DAS FUNCOES
DE CONFIANGCA

Como visto, enquanto as funcdes comissionadas ou funcdes de confianga stricto sensu sao exercidas
exclusivamente por ocupantes de cargos efetivos ¢ empregos publicos, os cargos em comissao

devem ser ocupados, em um percentual minimo previsto em lei, por servidores e empregados
publicos de carreira.

Atualmente, no direito positivo brasileiro, os cargos em comissio sio de livre nomeagio &
exoneracio, na forma do art. 37, 11, da CF/88, nio havendo previséo constitucional quanto as
funcdes comissjonadas que, por via de regra, sdo também providas por livre nomeagio da autoridade
superior, em razio de suas caracteristicas.

Assim, na pratica administrativa, as funcées de confianga sdo de livre escolha e nomeagao do érgdo
nomeante, 2 semelhanca do método jé existente em outras épocas histéricas, o que faz depender o
éxito do preenchimento, mais das qualidades do nomeante, que deve ser condizente com o interesse
piblico, para que ndo haja desvios e afronta aos principios constitucionais.

A justificativa do enquadramento de algumas funcdes publicas na regra da obrigatoriedade
de submissio a concurso publico ou a processos de selecio é a observincia dos principios
constitucionais e ruptura com o histérico do provimento de funcdes ptblicas, objetivando, nas
palavras do administrativista Hely Lopes Meirelles (1999, p. 387), 0 afastamento dos ineptos e

apaniguados que abarrotam as reparti¢des piblicas, em um espeticulo degradante de falta de
escriipulos no leilio de fungdes publicas.

A Ministra do STF Carmen Licia Antunes Rocha (1994, p. 163) j& defendeu que 2 confianga
tem que se firmar em qualificagdo profissional, em merecimento que se liga as condigbes para
o desempenho da fun¢io e ndo em qualificagdo patronimica, com base no parentelismo,
personalismo e paternalismo do poder. Segundo ela, a Repiblica, embora ostentasse a bandeira
da objetividade, em reagio ao nepotismo que desembarcou no Pais com as sesmarias e capitanias
em sua maioria hereditérias, ndo logrou éxito em extingui-lo, tendo-se criado um coronelismo,
preservando o espirito familiar do provimento de fung¢oes publicas, pelo que o provimento atual de
funcdes de confianga, em oposicdo 3s raizes do Estado brasileiro, em que os interesses pessoais dos
ocupantes do poder eram os definidores do que seria o publico, deve, em obediéncia ao principio
constitucional da impessoalidade, se dar em razio da condicio profissional do agente publico.

E essas consideracdes sio pertinentes porque o vicio no ingresso, mediante desvirtuamentos no
preenchimento das fungdes de confianca, pode corromper o exercicio da fungio.
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De acordo com o registro histérico do provimento de fungdes publicas, a concepgéo oriunda da
ideologia imperial, de que as fungdes de confianca sdo ‘de propriedade’ da autoridade nomeante,
nio pode mais prevalecer, diante do principio da democracia republicana, devendo a opgdo
discriciondria ser exercitada com observincia de parimetros determinados, reprovando-se, assim,
atos de investidura fundados em simples preferéncia subjetiva (JUSTEN FILHO, 2005, p. 595).

Nio é compativel com o sistema constitucional vigente o provimento de fungdes de confianga
por pessoas destituidas de qualquer predicado objetivo, como habilitacdo, capacitagio ou virtude,
necessirio ao desempenho da fun¢io publica.

Adernais, hd o risco de perda da identidade e da comunhio de experiéncias entre os integrantes do
funcionalismo e a ocupagio de fungées de diregdo, chefia e assessoramento por pessoas destitnidas
de caracteristicas objetivas vinculadas 2 carreira especifica. Cite-se 0 exemplo constitucional, de
nomeagio do Procurador-geral da Republica entre integrantes da carreira, nos termos doart. 128, §
10, da CF/88. Assim, deve-se dar preferéncia, sempre que possivel e justificavel no caso, quanto aos
cargos em comissio, e exclusividade, quanto as funcdes comissionadas, 20s ji ocupantes de carreira
técnica ou profissional, semn se olvidar que a existéncia de cargos de recrutamento amplo é saudével,

desde que os agentes que venham a preenché-los sejam detentores de qualidades compativeis e
necessérias ao desempenho da fungio priblica.

Assim, pode-se dizer que h um estreitamento do poder discriciondrio da autoridade piblica, com
base primordialmente em critérios técnicos, sendo, ademais, uma forma de democratizacio do
acesso s funcdes publicas, de acordo com os principios da eficiéncia e da moralidade. Todavia,
sempre haver uma carga politica na escolha (SCHULZE, 2011, p. 118 e 120).

O que se pretende ¢ dar operatividade aos comandos constitucionais, compatibilizando os principios
da eficiéncia, da moralidade e da impessoalidade com a norma do inciso V do art. 37.

Quanto aos cargos em comissdo de recrutamento restrito, que sio os preenchidos por servidores
de carreira, entendemos que se aplicam as mesmas normas acima defendidas para provimento das
funcdes comissionadas. Diva Carneiro pontua que a dispensa de selegdo publica - procedimento
que deve ser garantidor da impessoalidade, da isoncmia e da moralidade - gera questionamentos
da sociedade, que v& um resquicio absolutista do arbitrio, o que ndo condiz com os principios
republicanos (CARNEIRO, 2002, p. 14). '

Clenio Schulze (2011, p. 117 e 118) defende que a nomeacio a cargo comissionado exige critérios
objetivos, especialmente o de meritocracia, implicando o provimento incondicionado em violagdes
3 ordem juridica e ao principio da eficiéncia ou ao daboa prestagio do servigo ptiblico, tais como os
abusos com a nomeagao de pessoas despreparadas. Define meritocracia como método ou técnica
de gestdo em que se prestigia o servidor/empregado com melhor capacidade, aptiddo e qualificacdo
para provimento da fungdo, ou ainda para promogao daquele j4 integrante dos quadros da

instituicio, devendo haver um nexo de pertinéncia entre a qualificagdo do candidato ¢ a atividade
a ser desempenhada.

Ha quem defenda que determinadas funcdes de confianga devem ser providas exclusivamente por
servidores piiblicos em sentido estrito, como os cargos de diregio e chefia diretamente envolvidos
com a atividade-fim na administracdo tributdria, que, segundo Juarez Freitas (2005, p. 240),
devem ser reservados aos servidores de carreira diante da essencialidade das tarefas e garantias
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I correspondentes. Segundo o administrativista, nio faz sentido admitir ocupante de fungio de

confianca para o desempenho das fungdes inerentemente de Estado, apresentando uma comparagao
interessante, a0 pontuar que, “assim como nao h4 juiz de confianga, ndo pode haver fiscal que ndo

seja de carreira’, por serem carreiras de Estado, isto &, carreiras essenciais e permanentes de vinculo
institucional com o Estado.

Diante do que se expde, cumpre registrara iniciativa tomada pelo governo Fernando Henrique
Cardoso, continuada pelo governo Lula, no provimento de cargos em comissio do alto escaldo
do Estado. Os cargos de Ministro de Estado, eminentemente politico's, foram providos deacordo
com este critério, tendo em vista suas atribuigdes de orientacio, coordenagio e supervisio,
atribuidas na forma do art. 87, pardgrafo dnico, I, da CF/88. J4 os cargos de Secretdrio
Executivo dos Ministérios — previstos pelo art. 28,1, da Lei n. 10.683/03, competindo-ihes a
supervisio e auxilio pa defini¢ao de diretrizes, programas e ag0es da pasta - foram providos
com base em critérios técnicos, o que racionaliza as fungbes exercidas, objetiviza a escolha,
confere continuidade as politicas piblicas e atende ao principio da eficiénciana administragido
ptblica, na medida em que este principio exige maximiza¢do de resultados e rendimento
funcional para o servigo publico. Por outro lado, em se alterando o provimento do cargo de
Ministro, nem sempre se altera o do Secretirio Executivo respectivo, 0 que contribui para o
aperfeigoamento e desenvolvimento da maquina piblica.

Merece registro também a iniciativa do governo do Estado de Minas Gerais, por sua Secretaria de
Planejamento, noticiada no ano de 2007, que anunciou mudancas no preenchimento de fungdes
de confianca. Segundo se noticiou, serd conferida preferéncia aos técnicos e funcionarios efetivos
e concursados, com 2 instituicio de uma certificagio dos servidores pela Universidade Federal de
Minas Gerais, com validade determinada e prorrogavel, com objetivo de colocar somente agentes
qualificados nas fungdes de confianga e evitar as indicagdes politicas. Serdo instituidos metas €
indicadores, s6 havendo interesse do Estado na manuten¢ao dos agentes publicos na fungio, se
aqueles forem cumpridos pelos nomeados, com a exigéncia de habilitacdo em curso superior para
os niveis de complexidade mais elevada da dlassificagdo de fungdes de confianga, objetivando um
modelo mais moderno, horizontal e flexivel (MELLO; SOUTO, 2007, p. 8).

Nesse sentido, ha quem defenda o controle do demérito do ato, por auséncia de critério meritocrético,
o que pode configurar desvio de finalidade (SCHULZE, 2011, p. 121).

4 CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho, desenvolveram-se algumas consideragdes relacionadas 3s chamadas fungbes de
confianga assim entendidas como género, do qual sio espécies as funcdes de confianga stricto sensu

e 0S cargos em comisso, tendo-se buscado realizar uma abordagem constitucionaimente adequada
das referidas fung¢des publicas.

Assim, na tentativa de definir e uniformizar conceitos relativos as fungdes de confian¢a, almejando
compatibilizar teoria e pritica administrativa & contribuir para o debate juridico; objetivando
derrubar a confusio terminoldgica — eXistente tanto na doutrina quanto nas legislacbes e na

jurisprudéncia — e sugerindoa nomenclatura e as atribuiées aqui delineadas, foram desenvolvidas
as consideragdes acima. '
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Cite-se, como exemplo da necessidade de um maior rigor técnico a0 se utilizarem as terminologias
¢ definirem conceitos, o que constou do voto vencido do relator do MS n. 25.282, em 15/12/2006
(Informativo n. 452 do STF e DJe n. 113, publ. 19/06/2009), tendo-se, equivocadamente, entendido
que “qualquer fun¢io comissionada poderia ser conferida tanto a servidor de carreira quanto a
pessoas sem vinculo com a Administracdo”. No caso concreto, tinha havido nomeagdes de pessoas
para fungdes comissionadas, sendo que aquelas nao tinham vinculo efetivo com a Administracio
Ptblica. Entendeu o Ministro pela aplicagio de “limite minimo” reservado aos servidores efetivos na
ocupagio de fungbes comissionadas, que devem ser ocupadas “preferencialmente” por servidores
de carreira, e que o inciso V do art. 37 é norma de eficicia contida, devendo a lei por ela reclamada,
“definidora dos critérios de preenchimento das atribuigdes de direcio, chefia e assessoramento’,
se limitar a prever os casos, condi¢des e percentuais minimos de ocupagio das “fun¢des e cargos”.
Entretanto, afirmou que as fungdes de confianga devem ser entregues a servidores de carreira, e
os cargos em comissio a pessoas sem vinculo com a Administragio. Como se pode notar, houve

verdadeira confusio terminolégica e, com a devida vénia, equivoco na interpretacdo da norma
constitucional..

Consideragées também foram feitas quanto ao preenchimento das referidas funges piblicas,
em razio do histérico do provimento de fungdes pblicas no Brasil e dos principios e ditames
constitucionais, na busca da consolidagio da democracia.
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a forma de extrair interpretagdes que
aperfeicoam o sistema juridico

CARGOS EM COMISSAO: UMA QUESTAO MAIS QUE POLITICA

Resumao:

Motivo de muitos questionamentos a criagéo de cargos puablicos em comissao serve de fonte para grandes e calorosos debates.
Por se tratar de excec¢ao a norma constituciona! que prevé a dependéncia de aprovagao em concurso de provas ou provas e
titulos, para que ocorra a investidura em cargo ou emprego publico; tal matéria & tratada com certa ressalva pelos defensores da

despolitizagio das contratagoes. Porém, conguanto combatida por alguns, a questao possui natureza administrativa e

constitucional, sendo disciplinada no inciso I, do art. 37, da Consfituicao Federalll 988. Desta feita, o presente artigo apresenta

alguns conceitos com o intuito de desmistificar, de certa forma, a pseudo-imagem de que ndo ha seriedade concernente a
nomeacio para 0s mencionados cargos publicos em comissao.

palavras-chave: ¢do publica; Cargo em comissao; Nomeacao e exoneragao, Nepotismo.

1. Introdugéo

Os principios norteadores da Administragao Pablica se enconiram elencados no art. 37 da Constituico Federal, sendo eles:
legalidade, impessoalidade, moralidade publicidade e eficiéncia. Perfinente ao assunto emteia e exemplo de aplicagio dos
principios da impessoalidade e da moralidade, a necessidade de prévia aprovagao em concurso publico para que haja a
investidura em cargo ou emprego publico, é regra.

Todavia, existem atribuigbes publicas que requerem de quem as exercem um estimavel grau de fiducia partindo do chefe
nomeante. De maneira simplista pode considerar que de tal necessidade e também para preencher cargos de diregdo, chefia &
assessoramento, & que originam os denominados comissionados ou de confianga.

Complementando as referéncias anteriores conceituaimente 0s cargos em comissdo se revelam como sendo 0s de livre
provimento & exoneragio, onde os coniratados os sa0 temporariamente. ocupagao de um dos postos da Administragao Publica

podera ser efetivada, especificamente neste diapasdo, por qualquer pessoa capacitada a bem fazé-lo, n&o sendo mistera
qualidade de agente publico.

2. Fundamentagio Tebrica

2.1. Nomeagio e Exoneragio

0 entendimento doutrinario & unissono quanto a legitimidade da competéncia dos Chefes do Poder Pubfico concernente a
criagdo, estruturagio e composigio dos cargos comissionados, com a finalidade de melhor gerenciar o servico publico. E
inconcusso gue deverdo ser respeitadas as normas constitucionais, a dotagfo orcamentaria e as particularidades locais.

A principal peculiaridade atinente tanto a nomeagio de servidores para 0s cargos objetos deste quanto para exoneragao, esta
em se tratar de um ato discricionario da autoridade publica. Importante ressalvar que as duas agoes dependem praticamente da
conveniéncia e necessidade da Administragsio Pablica em defesa do interesse plblico, reverenciadas as disposigbes legais.

A despeito da livre contratagao é a ligio de Alexandre de Moraes .

Essa excegdo constitucional exige que a lei determine expressamente quais as fungdes de confianca e os cargos de confianga
que poderéo ser providos por pessoas estranhas ao funcionalismo publico € sem a necessidade do concurso ptiblico, pois a
exigéncia constitucional de prévio concurso publico niao pode ser ludibriada pela criagho arbitraria de fungdes de confiangae
cargos em comissdo para o exercicio de funcbes que nao pressuponham o vinculo de confianga que explica o regime de livre
nomeacio e exoneracio que os caracteriza. (MORAES, Alexandre de. Constituigdo do Brasil interpretada & legistacio
constitucional — 2 .ed. — S&o Paulo: Attas, 2003)

Especificamente sobre a exoneragao, devido néo existir estabilidade & sendo sobremaneira efémera a natureza da contratagdo,
aquela podera se dar ad nutum. a expresséo em latim, a demiss&o & realizada ao arbitrio do Pode Publico ndo havendo a
exigéncia de prévia motivagéo.

Corroborando com as exortagoes acima, o ensinamento de José dos Santos Carvalho Filho elucida que:

Os cargos em comissdo sao de ocupagao transitéria. Seus titulares s3o nomeados em fungio da relac@o de confianga que existe
entre eles e a autoridade nomeante. (..) A natureza desses cargos impede que os titulares adquiram estabilidade. Por outro
lado, assim como a nomeagao para ocupa-ios dispensa a aprovacio prévia em concurso publico, a exoneragéo do titular &
despida de quaiquer formalidade especial e ficaa exclusivo critério da autoridade nomeante. (CARVALHO FILHO, José dos
Santos. Manual de Direito Administrativo, 131 ed., Lumen Juris: 2005, p. 475).

2 2. Direitos dos servidores

Face as consideragbes despendidas alhures, infere-se que seria singular cogitar que os servidores ocupantes de cargos em
comissao pudessem pleitear por totais direitos em equiparagao aos contratados via concurso plblico de titulos ou titulos &
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E de conhecimento dos servidores investidos em cargos comissionados que o vinculo empregaticio oriunde da nomeagéo é em

carater precario. Concernentes, portanto, aos referidos direitos é prudente e recomendavel a observancia da fei estatutaria
competente.

Apenas para argumentar, & curiosa a omisséo do inciso Il do artigo 37 da CF/88 relativa 2 modalidade de contratagéo dos
servidores providos nos cargos em comissdo, deixando margem para gue aquela possa ser efetivada baseando-se no regime
celefista, conforme a conveniéncia para @ Administraggo Pablica.

Este paréntese serve para destacar a existéncia de entendimentos doutrinarios e pareceres judiciais de que sendo a confratagdo
regida pelos termos da CLT, mesmo 08 contratantss tendo a convicgio da transitoriedade desta e da discricionariedade da
demissdo, competira ao contratado no momento da exoneragio as devidas verbas rescisbrias trabathistas.

Para concluir vale a referdncia dos artigos 7° e seus incisos, artigo 39 e seu paragrafo 3°, todos da Constituicdo Federal de 1988
@ artigo 10 do ADCT da CF/88, os quais servem de norte relacionado aos direitos dos servidores.

2.3. Resfrighes

Conguanto caiba & Administragdo Publica a criagio de cargos em comissao almejando simplesmente o suprimento de suas
necessidades em pro! do interesse plblico, a Carta Magna deixa evidente existirem restrigbes para tanto.

Uma delas é referente & destinacao daqueles tio somente as atribuigbes de diregdo, chefiae assessoramento. Outro limite
conceme na obrigatoriedade de haver entre o poder pGblico e o servidor uma relagao de estrita confianga.

Igualmente, em exame ao inciso V do artigo 37 da CF/88, entende-se que muito embora os cargos de confianga possam ser
ocupados por cidadéos alheios ao guadro de servidores publicos, aqueles titulares de cargo efetivo devera haver uma reserva
minima para ocupagao dos mencionados cargos comissionados.

Dentro deste contexto & importante frisar que a despeito dos possiveis ocupantes dos cargos em comissdo, os mesmos t&m que
possuir qualificacdo e capacitagio profissional compativeis com as respectivas atribuiches a serem assumidas.

3. Nepoiismo

Limitando-se ao contexto ora trabalhado, tem-se por nepotismo o favorecimento, no momento da contrata¢éo do futuro ocupante
do cargo de confianga, & certas pessoas primando pelo seu grau de parentesco ou amizade em prejuizo dos atributos
profissionais de outrem que nao apresente tais status.

A figura acima permifira também a ramificagio para o denominado nepotismo cruzado, sendo este a personificacéo da

hodiemamente combatida permuta de favores. Simplificando, seria a nomeacio de amigos e ou parentes de uma autoridade
politica por outra e vice-versa.

Todavia, merece destaque que ante a ampla publicidade que referida pratica fivera aliada a forma democratica com que a
questao fora abrangida e tratada, a mesma fora ferozmente guerreada ao ponto de praticamente fulminar sua existéncia explicita

tai qual o fora no passado. O interesse publico, a aplicagio dos principios constitucionais e o respeito a sociedade tendem a
prevalecer.

Ainda que algumas pessoas resistam em assentir que grau de confianca néo necessaramente significa nepotismo velado, a
Administracio Publica em todos os seus &mbitos tem provado oportunamente que se encontra cada vez mais regida pela
moralidade e impessoalidade.

3.1 Sumula Vinculante n. 13 do STF

Com o intuito de impedir a prafica do nepotismo nos Trés Poderes atinentes as esferas Federal, Estadual e Municipal, em
20/08/2008 o Supremo Tribunal Federal (STF) juigou a Simula Vinculante n® 13. in verbis:

A nomeagao de cbnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da
autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo em comissao de dire¢éio, chefia ou
assessoramento, para o exercicio de cargo em comissdo ou fungiio de confianga ou, ainda, de fungdo gratificada na
administragéo plblica direta em qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
compreendido o ajuste mediante designagbes reciprocas, viola a Constituicio Federal.

Para melhor entendimento do significado de uma simula vinculante & importante frisar que se refere aos reiterados julgados
englobando matérias de carater constitucional, devendo aquela ser proferida peto Supremo Tribunal Federai (STF), cuja edigao
depende da aprovagio de dois tergos dos ministros. Vencidos tais procedimentos gera vinculagio obrigatéria para os demais
6rgaos do Poder Judiciario e pela Administragio Publica direta e indireta.

A instituigio da Sumula Vinculante se efetivara por meio da Emenda Constitucional de n° 45 de 2004, a qual acrescentou a

Carta Magna o artigo 103-A, sendo regulamentada pela Lei n® 11.417/2006. O aludido art. 103-A da CF/88, traz a seguinte
redagao:

O Supremo Tribunal Federal poder4, de oficio ou por provocacgdo, mediante decisdo de dois tercos dos seus membros, apos
reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, aprovar simula que, 2 partir de sua publicagdo na imprensa oficial, tera efeito
vinculante em relacio aos demais 6rgéos do Poder Judiciario e & administragio publica direta e indireta, nas esferas federal,
estadual e municipal, bem como proceder & sua revisio ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.
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§ 1° A sGmula tera por objetivo a validade, a interpretagao e a eficacia de normas determinadas, acerca das quais haja

controvérsia atual entre 6rgaos judiciarios ou entre esses e a administragdo pdblica que acarrete grave inseguranca juridica e
relevante multiplicac@o de processos sobre questdo idénfica.

§ 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a aprovagio, reviséo ou cancelamento de simula podera ser provocada
por aqueles que podem propor a a¢io direta de inconstitucionalidade.

§ 3° Do ato administrativo ou decis8o judicial que contrariar a simula aplicavel ou que indevidamente a aplicar, cabera
reclamagso ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a procedente, anularé o ato administrativo ou cassara a decisao judicial
reclamada, e determinara que oufra seja proferida com ou sem a aplicacéo da simula, conforme o caso.

Particularmente tratando a Stimufa Vinculante n® 13, em sintese, tem-se que esta é fruto de inimeras decisbes envolvendo o
nepotismo e a Administragio Publica onde a polémica levantada pelos julgados e ou pelos argumentos dos entes puablicos
sobre os métodos de contratag@o de servidores, culminaram no surgimento de incontaveis procedimentos contenciosos. Assim,
o aproveitamento de seu dispositivo se desnudara na vinculagéo de sua implicacdo no sentido de a Administragao Pablica

examinar e adequar o0s servidores de cargos em comissao cumprindo o dispositivo dessa norma, pacificando sobremaneira a
questio.

Ainda que alguns rumores sobre a possivel inconstitucionalidade da Sumula Vinculante n® 13 tenha transfigurado em objeto de
debates, vez que, se argumenta néio ser o nepotismo norma juridica e, portanto, incompativel com os mandamentos
constitucionais a respeito; a dita simula continua vigente.

Vencidas as exposigoes preliminares sobre a Simula Vinculante de n.13, a analise de seu contetido & importante para sua boa
compreenséo. A redagio da mesma esta intimamente conectada aos artigos 1.591 e seguintes, todos do Cédigo Civil Brasileiro,
nos quais se determina as relagbes de parentesco, conforme transcrigéio abaixo:

Art. 1501 . Sdo parentes em linha reta as pessoas que estdo umas para com as outras na relacio de ascendentes e
descendentes.

Art. 1.592 . Sic parentes em linha colateral ou transversal, até o quarto grau, as pessoas provenientes de um so tronco, sem
descenderem uma da ouira.

Art. 1.593 . O parentesco é natural ou civil, conforme resulte de consangdinidade ou outra origem.

Art. 1,594 . Contam-se, na linha reta, os graus de parentesco pelo namero de geragdes, e, na colateral, também pelo nimero
delas, subindo de um dos parentes até ao ascendente comum, e descendo até encontrar o outro parente.

Apés a leitura dos dispositivos retro, deduz que ficam tolhidas de serem contratadas para ocuparem cargos em comisséo ou de
confianca, todas as pessoas compreendidas naqueles. A transgresséo de tal norma sumular implica em clara afronta acs
principios constitucionais, além do que, podera resultar em ag&o civil publica sob a acusac@o de improbidade administrativa.

Como conclusdo de todo o despendido, denota-se que a intengio fora coibir as praticas imorais de contratagdo nada
compativeis com a visdo democratica e atual da Administragéo Plblica, voltada unicamente para uma gestéio em consonancia
com os interesses publicos.

Texto confeccionado por: Maria Rosa de Oliveira Neta. Advogada graduada pelo Centro de Ensino Superior de Cataldo -

CESUC. Pos-Graduada Latu Sensu em Gestdo e Educagao Ambiental pela Fucamp. Chefe de Departamento da Assisténcia
Judiciaria Municipal de Monte CarmeloMG.
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Camara Municipal de Mococa

PODER LEGISLATIVO
Mococa, 16 de Novembro de 2016.

IMPACTO ORCAMENTARIO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 07 DE NOVEMBRO DE 2016

A folba atual dos funcionarios da Cimara Municipal de Mococa possui 7
funcionarios comissionados, o orcamento atual nfio suportaria a contratagao
dos 4 funciondrios deste projeto de Lei. Pois temos 2 funcionarios
(recepcionista e motorista) para serem chamados o ano que vém, temos mais
4 cargos criados para o concurse que sera aberto (sendo 3 secretarios
legislativos e 1 analista Legislativo). Ainda ndo temos a defini¢io do nosso
orcamento para o exercicio de 2017 mais um fator que complica um parecer
exato quando ao impacto desses 4 funcionario.

Porém:

CONSIDERANDO o afastamento do funcionario Jodo Henrique Gongalves
po exercicio de 2017 conforme protocolo 1924 no qual requereu LICENCA
SEM REMUNERACAO no periodo de 01/01/2017 4 30/06/2018 e nenhum
funcionario ocupando seu cargo.

Considerando o TAC (termo de ajuste de conduta) seja cumprido na data
para exoneracio dos funcionirios comissionados.

Considerando que nenhum funcionirio deste projeto de lei ocupe um cargo
concomitantemente aos Cargos comissionados ja existentes no atual quadro
de pessoal desta casa de Leis.

CONSIDERANDO o estudo em anexo deste impacto orcamentario, ainda
que nio tenhamos NENHUM processo trabalhista, cumprido as exigéncias

acima, assim existem condicdes Financeiras e Orcamentdrias para atender
as despesas do projeto em questio.

OGUEIRA JUNIOR

:-;‘l‘ R '



DESPESA GASTO PESSOAL 2017

Secretaria Vereador

jan RS 63.280,47 [ RS 46.944,42

fev RS 03.280,47 | RS 46.944,42

mar* RS 70.874,12 | RS 52.577,75

abr RS 70.874,12 | RS 52.577,75

mai RS 70.874,12 | RS 52.577,75

jun RS 70.874,12 | RS 52.577,75

jul RS 70.874,12 | RS 52.577,75

ago RS 70.874,12 | RS 52.577,75

set RS 70.874,12 | RS 52.577,75

out RS 70.874,12 | RS 52.577,75

nov RS 70.874,12 | RS 52.577,75

dez RS 70.874,12 | RS 52.577,75

132 RS 70.874,12

férias + salario premio RS 90.000,00

Rescisdao RS 40.000,00 TOTAL DESPESA ORCAMENTO 2017

RS 1.036.176,29 | RS 619.666,39 | RS 1.655.842,68 | RS 1.670.000,00

*RGA 12%




JAN A MAL

Salario base JADIC. TITULO | Salario base Anuénio Sexta parte | Fungdo Grat TOTAL
assessor 2 RS 2.205,50 RS 2.205,50 2% RS 44,11 RS 2.249,61
secrtetario RS 4.046,30 RS 4.046,30 50% R$ 2.023,15 RS 1.011,58 R$ 7.081,03
aux. Limp. RS 1.395,86 RS 1.395,86 8% RS 111,67 RS 1.507,53
assessor3 RS 3.164,24 RS 3.164,24 42% R$ 1.328,98 RS 748,87 RS 5.242,09
._u_dn: rador RS 5.301,20 20% RS 5.301,20 6% RS 318,07 R$ 795,18 RS 6.414,45
aux. Contab. RS 1.839,45 10% RS 2.023,40 8% RS 161,87 R$ 505,85 RS 2.691,12
contador RS 4.046,30 20% RS 4.855,56 6% RS 291,33 RS 728,33 RS 5.875,23
assessor 1 RS 1.630,23 RS 1.630,23 6% RS 97,81 RS 1.728,04
assessor 1 R$ 1.630,23 RS 1.630,23 4% RS 65,21 RS 1.695,44
assessor 2 R$ 2.205,50 RS 2.205,50 RS 0,00 R$ 2.205,50
Chefe escola R$ 5.301,20 R$ 5.301,20 8% RS 424,10 R$5.725,30
Serv. Porteiro RS 1.630,23 RS 1.630,23 50% RS 815,12 R$ 407,56 RS 2.852,50
Diretora RS 5.301,20 R$ 5.301,20 14% RS 742,17 RS 6.043,37
Assessor 2 RS 2.205,50 RS 2.205,50 6% RS 132,33 R$ 2.337,83
Assessor Jurico RS 4.046,30 RS 4.046,30 6% RS 242,78 RS 4.289,08
TOTAL RS 45.948,24 RS 46.942,45 RS 6.798,70| RS 2.168,00 | RS 2.029,36 RS 59.097,28
Didrias
RECEPCIONISTA RS 1.495,62 RS 1.495,62
MOTORISTA RS 1.687,57 R$ 1.000,00{ RS 2.687,57
= 53.280,4
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Salario base [ADIC. TITULO | Salario base Anuénio Sexta parte | Funcgdo Grat H.E TOTAL
Secretario RS 4.046,30 RS 4.046,30 50% RS 2.023,15 RS 1.011,58 R$ 7.081,03
Enc. Limpeza RS 1.395,86 RS 1.395,86 8% RS 111,67 RS 1.507,53
RS 4.046,30 R$ 4.046,30 R$ 4.046,30
Procurador RS 5.301,20 20% RS 5.301,20 6% RS 318,07 RS 795,18 RS 6.414,45
Auc. Contab. RS 1.839,45 10% RS 2.023,40 8% RS 161,87 R 505,85 R$ 2.691,12
Contador RS 4.046,30 20% RS 4.855,56 6% RS 291,33 RS 728,33 RS 5.875,23
RS 2.844,67 R$ 2.844,67 RS 2.844,67
RS 2.844,67 RS 2.844,67 RS 2.844,67
RS 2.844,67 RS 2.844,67 RS 2.844,67
Chefe Escola Afastado
Serv. Porteiro RS 1.630,23 R$ 1.630,23 50% R$ 815,12 R$ 407,56 RS 2.852,90
RS 5.301,20 R$ 5.201,20 14% RS 742,17 RS 6.043,37
CONCUrso sup RS 3.483,84 20% RS 4.180,60 RS 4.180,60
concurso médio RS 1.672,83 20% RS 2.007,40 R$ 2.007,40
concurso médio m.m 1.672,83 20% R$ 2.007,40 | R$ 2.007,40
concurso medio R$ 1.672,83 20% RS 2.007,40 RS 2.007,40
Recepcionista RS 1.495,62 R$ 1.495,62
Motorista R$ 1.687,57 RS 1.000,00 RS 2.687,57

JunaDez TOTAL RS 60.620,56



Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

Fle t

RESOLUCAO N° 04, de 13 de setembro de 2016.

FIXA A RECEITA E ESTIMA A DESPESA PARA O EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2017, NO AMBITO DO PODER LEGISLATIVO.

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE MCCCCA, no uso de suas
atribuicdes legais, faz saber que, em Sessio Plendria realizada no dia 13 de setembro de 2016,
aproveu o Projeto de Resolugdo n® 05/2016, de sua autoria, e ela promulga a seguinte:

Art. 1° Fica o Prefeito Municipal autorizado a incluir na Lei Orgamentaria
Anual para o exercicio de 2017, a mpodénwa de R$ 3.717.000,00 (Trés milhdes e Setecentos

e Dezesseta mil reais), que visam atender as necessidades funcionais da Camara Municipa! de
Mococa.

§ 1° A receita, em atendimento a legislagio vigente, sera recepcionada
como TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS ATIVAS, onde o total das dotagfes orgamentarias
fixadas, conforme caput do presente artigo, ser-ihe-a repassada pelo Poder Executivo, através
de duodécimos nos moldes do disposto na Lei Organica do Municipio.

§ 2° A despesa sera executada pelas fungbes de governo, categoria
econémica, desdobrada até sub-elemento de despesa com os seguintes valores:

01.00.00.00 - CAMARA MUNICIPAL 1&
01.01.90.00 - CORPO LEGISLATIVO |
01.031.0001.2.001 MANUT. ATIVID.LEGISLATIVAS i
3.1.90.11.00 VENC.E VANT FIXAS - P.CIVIL : | R$  800.000,00!
| 3.1.90.13.00 OBRIGAGOES PATRONAIS ; R$  180.000.00.
3.3.90.31.00 PREMIAGOES CULT. ARTISTICAS CIEN . __Rs 10.000‘00_!
TOTAL DA UNIDADE S SN RS $90.000,00 |
01.02.00.00 SECRETARIA 1
01.031.0004.2.002 MANUT.SECRET.DA CAMARA !
3.1.90.11.00 VENC.E VANT FIXAS - P.CIVIL 1 R$  1.180.000.00.
3.1,80.13.00 OBRIGAGOES PATRONAIS : RS 360 000,00
3.1.90.16.00 OUTRAS DESP.VARIAV.-P.CIVIL i RS 35.000.00°
3.1.80.94.00 INDENIZAGAQ E REST. TRABALHISTAS i RS 10.000,00 ‘1
| 3.3.90.30.00 MATERIAL DE CONSUMO RS 175.000,00 |
3.3.90.36.00 OUTROS SERV.TERC. - P.FISICA RS 50.000,00 i
3.3.90.39.00 OUTROS SERV.TERC. - P.JURIDICA | RS 687.000.00 |
4.4.90.51.00 OBRAS E INSTALAGOES | R$ 80.000,00
44.90.52.00 EQUIP.E MAT.PERMANENTE oo . .l.._ RS 180.000.00°
| TOTAL BA UNIDADE..vmewseoros o orsorerees g ‘ RS  2.727.000, 00
[TOTAL DO ORGAO............. I spppereimessesriesn I rRs 3.7 7.noo,o§]‘




Cimara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

RESOLUCAQ N° 04, de 13 de setembro ge 2016,

Art. 2° 0 Poder Legislativo fica autorizade, nos termos da Constituicso

Fls2

Federal e Lei ge Diretrizes Orcamentarias a-

I - Abrir créditos adicionaig Suplementares ate o limite percéntual a ser
estipulado pelo Poder Executivo, e aprovado peio Legislativo, na Lei Orcamentaria Anual, nos
termos do disposto no inciso | do an. 41 e do art, 43, da Lei Federal n®4.320, de 17 de margo de
1.964. s

d

Art. 3° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publidac;_éo €, sua
eficacia, a partir de 1° de janeiro de 2017,

Camara Municipal de Mococa, 13 de setembro de 2016,

HERME DE souza GOMES
' /2° Secretario




PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA
GABINETE DA PREFEITA
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PROJETO DE LEI N°, DE30 DE SETEMBRO DE 2018.

Estima a receita e fixa a despesa do
Municipio para o exercicio de 2017.

MARIA EDNA GOMES MAZIERO, Prefeita Municipal de
. Mococa,

FAGO SABER, que a CAmara Municipal de Mococa, em
Sesséo realizada no dia , aprovou Projeto de Lein® eeu
sanciono e promulgo a seguinte Lei: ’

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei estima a receita e fixa a despesa do
Municlpic para o exercicio financeiro de 2017, compreendendo:

| - O orgamento fiscal referente acs Poderes do Municipio,
seus fundos especiais, drgéos e entidades da administragdo direta.

Il - O orgamento da seguridade social, abrangendo as
entidades & drgfics a ela vinculados da administragsio direta, bem como os fundos
instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

Paragrafo Gnico. As categorias econdmicas e de
programagéo correspondem, respectivamente, ao nivel superior das classificagbes

econdmica (Receitas e Despesas Comentes e de Capital) e programdtica
(Programas).

CAPITULO Il
DOS ORGAMENTOS FISCAL. E DA SEGURIDADE SOCIAL

Secdo |
Da estimativa da receita

Art. 2°. A receita orgamentdria é estimada na forma do
quadro abaixo que faz parte integrante desta Lei,em R$ 176.908.243,93 (cento @

b



PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA
GABINETE DA PREFEITA

Praga Marechal Deodoro, 44

Tel.: (19) 3666-5565 | 3866~
WWW.MOCcoca.sp.gov.br

- Centro — Moceca — Séo Paulo
5567 - Portai da Cidadania:

Setenta e seis milhdes, novecentos e nove mil, duze

noventa e trés centavos) e se desdobra em:

| - R$112
mil, novecentos e treze reais e noventa e um

do orgamento da seguridade social.

R$ 64.858.330,92 (Se
oitocentos e cinquenta e oito mil, trezentos e trinta reais e

ntos e guarenta @ trés reais &

050.913,01 (Cento e doze miihdes, cinquenia
centavo) do orgamento fiscal, e

ssenta quatra mihdes,
noventa e dois centavos)

Art. 3°. A raceita serd arrecadada na forma da jegislagao
em vigor, com a estimativa constante do seguinte desdobramento:

SEGURIDADE
ESPECIFICAGAC FISCAL (EM R$) SOGIRASL(EII TOTALEM RS
}]
[1. ADMINISTRAGAO DIRETA
RECEITAS CORRENTES
Receita Tributéria 33.202.500,00 33.202.500,00
Receita de Contribuicbes 0,00 0,00 0,00
Recsita Patrimonial 1.280.000,00 1.280.000,00
Recsita Agropecuéria 0,00 - 0,00 0.00
Receita Industrial 0.00 0,00 0,00
Receita de Servigos 365.000,00 0,00 365,000,00
Transferéncias Correntes B0.494.048.76 | 64.868.330,92 | 145.352.379,68
£ Dadughio Receita para Fomagdo 0 | _1g,694.000,00 0,00 -18.694.000,00
Outras Receitas Corrente 9.202.365.24 9.302.365,24
Tota! das Receltas Correntes 105.949.913,67 170.808.244,92
RECEI(TAS DE CAPITAL
Operagdes de Crédito 0,00 ‘ 0,00 0,00
Alienagao de Bens 0,00 0,00 0,00
Amortizacao de Empréstimos 0,00 0.00 0,00
Transferéncias de Capital 6.100.999,01 0,00 6.100.999,01
Outras Receitas de Capital 0,00 0,00 0,00
Yotai das Receites de Capital €.100.999,01 \ 0,00 6.100.998,01
‘TOTAL GERAL DAS RECEITAS 112.050.913,01 | 64.858.330.92 | 176.909.243,83 3 |

-~
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Secido !
Da fixacdo da despesa

At 4°. A despesa ¢ fixada na forma dos Anexo 6
(Programa de Trabalho), Anexo 7 — Programa de Trabalho(Demonstrativo das
Fungdes, Sub-Fungbes e Programas por Projetos, Afividades e Operagdes
Especiais), Anexo 8 (Demonstrativo da Despesa por Fungdes, Sub-Fungles e
Programas conforme Vinculo com Recursos) e Anexo 9(Demonstrativo da Despesa
por Orgios e Fungdes), que fazem parte integrante desta Lei, em R$
176.900.243,93 (cento e setenta e seis mithdes, novecentos e nove mil, duzentos e
quarenta e trés reals, noventa e trés centavos), na seguinte conformidade:

| - R$ 112.051.413,01 (Cento e doze milhbes, cinquenta e
um mil, quatrocentos e treze reais e um centavo) do orcamento fiscal;

Il - R$ 6485833092 (Sessenta e quatro mithGes,
oitocentos e cinguenta e oito mil, trezentos e trinta reais e noventa e dois centavos}
do orgamento da seguridade social.

Art. 5°. A despesa fixada estd assim desdobrada.

| — Por categoria econdmica:

ESPECIFICAGAO "'scg-)‘ s%Ec?ELR:DEs) TOTAL EM R$
ADMINISTRAGAOD T
DIRETA
E
gog';EENTSA%S 105.860.414,00 |  64.858.330,92 170.708.744,92
DESPESAS DE CAPITAL | 6.100.999,04 6.100.889,01
RESERVA DE 100.000,00 '
CONTINGENGIA 1o0:00.00
| CONTINGENOIA___
TOTAL DO MUNICIPIO | 112.051.413,01|  64.858.330.82 176.908.243,93

(T
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1| — Por érgéos de Govemno

SEGURIDADE

FISCAL (EM RS) TOTAL EM RS
ESPECIFICACAD SOCIAL (EM RS,
Administragho Direta
CORPO LEGISLATIVO 3.150.000,00 3.150.000,00
MANUTENGAO DO GABINETE DO 1 4.758.320
PREFEITO £ DEPENDENCIAS 1.758.320,00 BRI
DEPARTAMENTO DE PLANEJAMENTO 198.000,00 198.000,00
ASSESSORIA JURIDICA 984.000.00 984.000,00
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO E
DPENDENCIAS 5.887.100,00 5.667.100,00
DEPTOC DE FINANCAS E DEPENDENCIAS 8,625.801.00 8.625.891,00
DEPARTAMENTQO DE OBRAS 5.060.566,00 5.080,566,00
DEPARTAMENTO SERVICOS PUBLICOS 10.879.605,00 40.879.805,00
DEPARTAMENTO DE SAUDE 52.285.233,00 52 285.233,00
DEPARTAMENTO DE EDUCAGAQ 55.883.713,01 55.893.713,01
DEPARTAMENTO ESPORTE, RECREAGAD 2.187.000.00 2 167.000.00
E LAZER el SR RAm
DEPARTAMENTO PATIO MUNICIPAL 2 500.000,00 2.500.000,00
DEPARTAMENTO DE TRANSITO 4.291.592,00 4.291.592,00
DEPARTAMENTO DE CULTURAE
TURISMO o 2.049.000,00 2.049.000,00
DEPARTAMENTO DE GESTAD E
DESENVOLVIMENTO 844.000,00 644.000,00
ENCARGOS GERAIS DOS MUNICIPIOS 4.270.000,00] 3.562.000,00 7.832.000,00
DEPARTAMENTO DE DESENVOLVIMENTO ;
SOGIAL E HABITAGAO 70.000,00| ©.011.087,92 $.081.097,82
DEPARTAMENTO DE AGRICULTURA E
MEIC AMBIENTE 3.712.126,00 3.712.128,00
RESERVA DE CONTINGENCIA 100.000,00 100.000,00
TOTAL DO MUNICIPIO 112.050.913,01| 64.858.330,92 176.909.243,93 |

Hi - Por fungdes:
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ESPECIFICAGAO FISCAL (EM RS) s%%ﬁ“:gﬂ”;, TOTALEM R$
ADMINISTRAGAO DIRETA

01. LEGISLATIVA 3.160.000,00 3.150.000,00
04. ADMINISTRACAO 18.733.311,00 19.733.311,00
05. DEFESA NACIONAL
06. SEGURANGA PUBLICA
07. RELAGOES EXTERIORES
08. ASSISTENCIA SOCIAL 9.031.087,82 9.031.087,92
05. PREVIDENCIA SOCIAL 3.562.000,00 3.562.000,00
10. SAUDE 52.285.233,00 §2.285.233,00
11. TRABALHO
12. EDUCAGAC §5.893.713,01 55.893.713,01
13. CULTURA 2,049.000,00 2.049.000,00
14. DIRETTOS DA CIDADANIA
15. URBANISMO 15.840:171,00 15.940.171,00
16. HABITAGAC 50.000,00 50.000,00
17. SANEAMENTO
8. GESTAQ AMBIENTAL
19. CIENCIA E TECNOLOGIA
20. AGRICULTURA 3.712.126,00 3.712.126,00
21, ORGANIZAGAO AGRARIA ‘
22. INDUSTRIA 644.000,00 544.000,00
23. COMERCIO E SERVIGOS
24, COMUNICAGOES
25. ENERGIA
26. TRANSPORTE 4,.291,582,00 4.2680.000,00
27. DESPORTO E LAZER 2.197.000,00 2.197.000,00
28. ENCARGOS ESPECIAIS 4.270,000,00 2.270.000,00
99. RESERVA DE CONTINGENCIA 100.000.00 100.000,00
TOTAL DO MUNICIPIO 112.030.913,01| B4.878.330,82 176.909.243,93

_— L @ﬁ
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CAPITULO IR
DAS DISPOSIGOES GERAIS E FINAIS

Art. 8°. Fica o Chefe do Executivo autorizado a abrir
créditos suplementares as dota¢des dos orcamentos contidos nesta Lei:

[ - Até o limite de 20 % (vinte por cento) da despesa total
foadano art. 4% e

i — Até o limite da dotagao consignada como Reserva de
Contingéncia.

Art. 7°. No curso da execucdo orgamentaria, fica ainda o
Chefe do Executivo autorizado a abrir créditos suplementares:

] - Necessérios ao cumprimento de vinculagbes
constitucionais, legais e de convénios ou congéneres, até o limite das sobras de
exercicios anteriores desses recursos e do seu excesso de arrecadagio em 2016,
nos termos do art. 43, § 1°, incisos | e i, da Lei n® 4.320/64;

If - Vinculados a operagdes de crédito, até o limite dos
valores contratados, desde que ndo inciuidos na estimativa de receita constante
desta Lei;

lil -destinados a cobrir insuficiéncias nas dotagbes
orgamentarias dos grupos de natureza de despesa “Pessoal e Encargos Sochis”,
“Juros e Encargos da Divida" e “Amortizagéo da Divida®, até o limite da soma dos
valores atribuidos a esses grupos, ou de qualquer grupo de despesa quando para
atender ao pagamenio de sentengas judiciais nas condigbes e formas determinadas
pela Constituicao, até o limite da soma dos valores de todos 0s grupes de despesas,

IV - Destinado ao reforgo de dotagbes de agdes mediante
a anulagio de outras dotagdes, nos termos do art. 43, § 1°, inciso Wi, da Lei n°

4.320/64, até o limite de 1/3 (um tergo) da receita prevista para o exercicio;

Art. 8°. Fica o Executivo autorizado a realizar, no curso da
execugdo orgamentaria, operagdes de crédito nas espécies, limites e condigbes
estabelecidos em Resolugio do Senado Federal e ha legislag@o federal pertinente,
especialmente na Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000.

N é/c./\-——-"
“— < ’
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Art. 9° As metas fiscais de receita e de despesa e os
resultados primédrio e nominal, apurados segundo esta lei, constantes do
Demonstrative da Compatibilidade da Programagiio do Orgamento com as Metas de

Resultados Fiscais, atualizam as metas fixadas na Lei de Diretrizes Orcamentdrias
do exercicio de 2017.

Pardgrafo Unico. As leis do Plano Plurianual e das
Diretrizes Orgamentarias consideram-ge modificadas por leis posteriores, inclusive
pelas que criem ou modifiquem, de qualguer modo, programas, agdes e valores, ou
que autorizem esses procedimentos. ‘

Art. 10. As fransferéncias financeiras da Administracsio
Direta para a Camara Municipal, e vice-versa, obedecerfio ao que estiver
estruturado pelos créditos orgcamentarios e adicionais.

At 1. Para atender as diretrizes emanadas da Lei
Federal n° 4320, faréic parte desta Lei, além dos descritos no artigo 4°, os seguintes
anexos:

a) Sumario Geral da Receita por Fontes e da Despesa por
Fungbes do Governo;

b) Quadrc Demonstrativo da Receita e Despesa segundo
as Categorias Econdmicas (Anexo I);

c} Quadro Discriminativo da Receita por fontes e
respectiva legisiacao;

d) Quadro das dotagbes por Orgfios do Governo e da
Administragao;

e) Quadro Demonstrativo da Receita e Piano de Aplicagio
dos Fundos.especiai;

f) Quadiro Demonstrativo do Programa Anual de Trabalho
do Governo:

g) Resumo Geral Receita (Anexo 2);

h) Natureza da Despesa (Anexo 2) Consofidacéo Geral:

) Demonstrativo do Orgamento Fiscal e Seguridade
Social. ‘

_ &
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Art. 13. Esta Lei entrard em vigor em 1° de janeiro de

PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA, 30 de setembro de 2016.

-

_ ‘{ é//j- et 4’&.44_—@/\./\:)
MARIA EDNA GOMES MAZIERO

PREFEITA MUNICIPAL DE MOCOCA



Camara Municipal de Mococa

PODER LEGISLATIVO
PROTOCOLO ! DESPACHO
Nimero Data Rubrigal APROVADO
- | - I 1)
BRI YO VA VAR et /. ~
/ : = \“%-—-—--—____ I;W' =
W/\RMNO .
residente
EMENTA
REQUERIMENTO DE URGENCIA Requer regime de urgéncia
ESPECIAL Especial para matéria que especifica.

Os Vereadores que o presente subscrevem, dentro das disposicoes
Regimentais e apés a manifestacdo do Nobre Plenario, tendo em vista a finalidade
da propositura, requerem regime de urgéncia Especial para a seguinte matéria:

1- PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 07 DE NOVEMBRO DE
2016 que Altera disposi¢des da Lei Complementar n° 486, de 09 de novembro de
2016 e da outras providéncias.

Plenario Venerandq Ribgiro da Silva, 16 de novembro de 2016.




SESSAQ

Camara Mun;c;al de Mococa
PODER LEGISLATIVO

VOTACAO NOMINAL

: 38°. SESSAQ ORDINARIA - 4°. PERIODO.

DATA : 16 DE NOVEMBRO DE 2016,
HORARIO : 20 HORAS.
QUORUM : MAIORIA ABSOLUTA.

MATERIA

: REQUERIMENTO SOLICITANDO URGENCIA ESPECIAL,

TURNO : UNICA DISCUSSAO.
PROTOCOLO /2016,

VEREADORES

VOTOS

FAVORAVEL

CONTRARIO

AUSENTE

AGIMAR ALVES

]

'S

ALOYSIO TALIBERTI FILHO

A

BRASILINO ANTONIO DE MORAES

N

EDUARDQ ANTONIO BAISI

EDUARDOQ RIBEIRO BARISON

ELIAS DE SISTO

ELISANGELA M. MAZIERO BREGANOLI

FRANCISCO CARLOS CANDIDO

FRANCISCO SALES GABRIEL FERNANDES

GUILHERME DE SOUZA GOMES

LUIZ BRAZ MARIANO

MARIA DE FATIMA DA SILVA

ODAIR ANTONIO DA SILVA

RENATO GONCALVES DA FONSECA

SERGIO ROBERTQ DE SOUZA

I AF K] <] %

RESULTADO
Votos Favoraveis

Votos Contrarios

Ausentes

Total

\\/q&u.g_/

. Secretana




Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

PROCESSO N° 733/2016.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 07/2016.

REGIME DE TRAMITACAO: URGENCIA.

DESPACHO

Nos termos do art. 193, do Regimento Interno da

Cémara Municipal, nomeio como relator especial o(a) vereador(a)

Doiselims 4 A ol
st A ;/Mf-’%

Plendrio Venerando Ribeiro da Silva, 16 de novembro de 2016.

L b

LUIZBRAZ MARIANO

Presidente




Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

RELATOR(A) ESPECIAL

REFERENCIA  :- Projeto de Lei Complementar n°® 07/2016.

INTERESSADA :- Mesa da Mesa

ASSUNTO : - Altera dispositivos da Lei Complementar n® 486/2016.

RELATOR(A)
ESPECIAL -

Como relator(a) especial da presente matéria, ap6s
estudos, chego a conclusdo que a propositura tem plena procedéncia quanto ao
aspecto Constitucional, Legal e Regimental, e estando meritoriamente embasada,

resolvo acolhé-la da forma como est4 redigida, exarando parecer FAVORAVEL, a

sua aprovagdo.

Sala das Comissdes Permanentes José Luiz Cominato, 16 de novembro de 2016.




Camara Mu de Mococa
PODER LEGISLATIVO

PROTOCOLO | DESPACHO

Numero Data Rubrjca APROVADO
; Al Ll lyeou s
"T*_;"'"f =

/ i ,/ Sl R Pralle| B oE— ~ "—7{#‘:‘*““ -

l\ (% V <
‘ C RAZ MARIANO
Presidente

EMENTA

REQUERIMENTO Requer convocacao de Sessdo Extraordinaria
para aprovacao de matéria que especifica.

Os Vereadores que o presente subscrevem, apds a manifestacdo do Nobre
Plenario, tendo em vista a urgéncia da matéria, requerem a realizagcdo de uma Sessdo
Extraordinaria, logo apds a realizacao da presente Sessdo, para deliberar; em fase de 22
Discussao sobre a seguinte propositura: '

1.PROJETO DE LE! COMPLEMENTAR N° 07 DE NOVEMBRO DE 2016 que Altera
disposi¢bes da Lei Complementar n® 486, de 09 de novembro de 2016 e da outras
providéncias.

Plenario Venerando Ribeird da Silva, 16 de novembro de 2016.




Cémara Muniil de Mococa
PODER LEGISLATIVO

VOTAGCAO NOMINAL

SESSAO : 38*. SESSAQ ORDINARIA - 4°. PERIODO.
DATA . 16 DE NOVEMBRO DE 2076.
HORARIO . 20 HORAS.
QUORUM - MAIORIA ABSOLUTA.
MATERIA : REQUERIMENTO SOLICITANDO SESSAO EXTRAORDINARIA.
TURNO : UNICA DISCUSSAO.
PROTOCOLO - 2016,
VOTOS
VEREADORES FAVORAVEL |CONTRARIO {,cenre
1- | AGIMAR ALVES X
2-_|ALOYSIO TALIBERTI FILHO X
3- | BRASILINO ANTONIO DE MORAES B
4- | EDUARDO ANTONIO BAISI %
5- | EDUARDO RIBEIRO BARISON A
6-_| ELIAS DE SISTO ~
7- | ELISANGELA M. MAZIERO BREGANOLI A
8- | FRANCISCO CARLOS CANDIDO X
9- | FRANCISCO SALES GABRIEL FERNANDES X
10- | GUILHERME DE SOUZA GOMES X
11- | LUIZ BRAZ MARIANO X
12- | MARIA DE FATIMA DA SILVA X
13- | ODAIR ANTONIO DA SILVA X
14- | RENATO GONCALVES DA FONSECA X
15- | SERGIO ROBERTO DE SOUZA X
TOTAL e

RESULTADO

Votos Favoraveis L3

Votos Contrarios

Ausentes €3

Total 1S

e

ot \
AN XLL&_,/

ﬁSe'Cretaria
.



SESSAQ : 38°. SESSAO ORDINARIA - 4°. PERIODO.

DATA : 16 DE NOVEMBRO DE 2016.

HORARIO : HORAS.

QUORUM : MAIORIA ABSOLUTA.

MATERIA : PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 07/2016.
TURNO : 12 DISCUSSAOQO.

Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

VOTACAO NOMINAL

PROCESSO : 733/2016.

VEREADORES

VOTOS

FAVORAVEL

CONTRARIO

AUSENTE

AGIMAR ALVES

K

ALOYSIO TALIBERTI FILHO

BRASILINC ANTONIO DE MORAES

EDUARDO ANTONIO BAISI

EDUARDO RIBEIRO BARISON

ELIAS DE SISTO

ELISANGELA M. MAZIERO BREGANOLI

FRANCISCO CARLOS CANDIDO

FRANCISCO SALES GABRIEL FERNANDES

GUILHERME DE SQUZA GOMES

AR e | <

LUIZ BRAZ MARIANO

MARIA DE FATIMA DA SILVA

ODAIR ANTONIO DA SILVA

S | X

RENATO GONCALVES DA FONSECA

SERGIO ROBERTO DE SOUZA

RESULTADO

Votos Favoraveis : \)\_,

Votos Contrarios

Ausentes : {2

Total 2 &




7 LA

Cimara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

VOTACAO NOMINAL

SESSAQ : 23°. SESSAO EXTRAORDINARIA — 4°. PERIODO.
DATA : 16 DE NOVEMBRO DE 2016.
HORARIO : HORAS.
QUORUM : MAIORIA ABSOLUTA.
MATERIA : PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 07/2016.
TURNO : 22 DISCUSSAO.
PROCESSO . 733/2016.
VOTOS
VEREADORES FAVORAVEL | CONTRARIO AUSENTE
1- |AGIMAR ALVES X
2- |ALOYSIO TALIBERTI FILHO X

3- [|BRASILINO ANTONIO DE MORAES

4- |EDUARDO ANTONIO BAISI

5- |EDUARDOQO RIBEIRO BARISON

6- |ELIAS DE SISTO

7- |ELISANGELA M. MAZIERO BREGANOLI

8- |FRANCISCO CARLOS CANDIDO

9- |FRANCISCO SALES GABRIEL FERNANDES

% 74 A~ 1A /'_ N / f‘

10- | GUILHERME DE SOUZA GOMES

11- |LUIZ BRAZ MARIANO %

12- |MARIA DE FATIMA DA SILVA

13- | ODAIR ANTONIO DA SILVA

14- |RENATO GONCALVES DA FONSECA

A [ X

15- | SERGIO ROBERTO DE SOUZA

RESULTADO

Votos Favoraveis i \ 4
Votos Contrarios :

Ausentes : oJ Iy

Total i £

. ——+t*Sekretaria



Camara Municipal de Mocoe;
PODER LEGISLATIVO

Fis1
Oficio n® 909/2016-CMM.

Mococa, 17 de novembro de 2016.

Prezada Senhora Prefeita;

Anexamos para as devidas providéncias, cépia do expediente
aprovado por esta Casa, em sess#io ordindria realizada no dia 16 de novembro ultimo,
constando de:

- Autégrafo n° 108/2016, referente ao Projeto de Lei
Complementar n° 07/2016. (de autoria da Mesa da Camara - aprovado em sessdo
extraordinaria) ‘

2- Autografo n°® 109/2016, referente ao Projeto de Lei n° 113/2016.
(de autoria do Vereador Eduardo Anténio Baisi - aprovado em sess3o ordindria)

3- Autégrafo n° 110/2016, referente ao Projeto de Lei n® 114/2016.
(de autoria do Vereador Brasilino Antonio de Moraes - aprovado em sess&o ordindria)

4- Autbgrafo n® 111/2016, referente ao Projeto de Lei n° 115/2016.
(de autoria dos Vereadores em exercicio de mandato - aprovado em sessdo ordinaria)

5- Autégrafo n® 112/2016, referente ao Projeto de Lei n® 116/2016.
(de autoria da Vereadora Elisangela Maziero - aprovado em sessio ordindria)

6- Autdgrafo n® 113/2016, referente ao Projeto de Lei n® 117/2016.
(de autoria do Vereador Sérgio Roberto de Souza - aprovado em sess@o ordinéria)

7- Aut6grafo n° 114/2016, referente ao Projeto de Lei n° 118/2016.
(de autoria da Vereadora Elisangela Maziero - aprovado em sessdo ordinéria)

8- Autdgrafo n® 115/2016, referente ao Projeto de Lei n® 119/2016.
(de autoria da Vereadora Elisangela Maziero - aprovado em sesso ordindria)

Edificio ‘Dra. Esther de Figueiredo Ferraz.’

Praca Marcchal Deodoro, 26 - Centro - CEP 13730-047 - Mococa -SP
Telefone: (19) 3656-0002 - Email: contato@mococa.sp.leg.br

www.mococa.sp.leg.br
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Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

Fis2
Oficio n°® 909/2016-CMM.

9- Autégrafo n° 116/2016, referente ao Projeto de Lei n° 120/2016.
(de autoria do Vereador Sérgio Roberto de Souza - aprovado em sesséo ordinaria)

10- Autdgrafo n° 117/2016, referente ao Projeto de Lei n°® 122/2016.
(de autoria do Vereador Eduardo Anténio Baisi - aprovado em sessdo ordinaria)

11- Autografo n° 118/2016, referente ao Projeto de Lei n° 123/2016.
(de autoria do Vereador Guilherme de Souza Gomes - aprovado em sess#o ordindria)

12- Autdgrafo n® 119/2016, referente ao Projeto de Lei n° 124/2016.
(de autoria do Vereador Antonio Carlos de Almeida - aprovado em sessio ordinaria)

Respeitosamente

LUIZ BRAZ MARIANO
.Preésidente

A Excelentissima Senhora
Maria Edna Gomes Maziero
Prefeita Municipal de
Mococa

Edificio ‘Dra. Esther de Figueiredo Yerraz.’
Praca Marechal Deodoro, 26 - Centro - CEP 13730-047 - Mococa -SP
‘Ielefone: (19) 3656-0002 - Email: contato@mococa.sp.leg.br
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