ESTADO DO AMAPA
CAMARA MUNICIPAL DE SANTANA
GABINETE DO VEREADOR LIGEIRINHO - DOMINGOS FARIAS

PARECER LEGISLATIVO N° 12025

Da COMISSAO DE CONSTITUIGAO,
JUSTICA E REDAGAO, em decisdo
terminativa, ao Projeto de Lei Ordinaria n°
59/2025-CMS que DISPOE SOBRE A
REGULAMENTAGCAO DA UTILIZAGAO DE
ESPAGOS PUBLICOS DESTINADO A
SOLTURA DE PIPAS ESPORTIVAS EM
SANTANA - PIPODROMO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

| - DO RELATORIO

Foi encaminhado a esta Comissé@o de Constituicdo, Justica e Redagao,
para emissa@o de Parecer Legislativo do Projeto de Lei Ordinaria n° 59/2025-CMS, de
autoria do Legislativo Municipal, que dispoe sobre a regulamentagéo da utilizagéo de
espagos publicos destinado a soltura de pipas esportivas em Santana -
PIPODROMO, e da outras providéncia.

A proposigéo foi encaminhada a esta Comissdo de Constituigdo e Justicga,
para analise de seus aspectos constitucional, legal e juridico nos termos do art. 134,
§ 1° do Regimento Interno desta Casa Legislativa acompanhada com justificativa.

Dessa forma, compete a este relator, em atendimento ao inciso | do § 1°
do art. 40 do Regimento Interno desta Casa Legislativa, compete especificamente a
Comissé&o de Constituigao, Justica e Redagéo aspectos constitucional, legal, juridico,
da técnica legislativa e de conformidade & Lei Orgéanica das matérias sujeitas a
apreciagao da Camara ou de suas Comissdes, vedada a tramitagédo da matéria sem

seu parecer, salvo os casos previstos neste Regimento.

E o breve relatdrio
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Il - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei Ordinaria n°® 59/2025-CMS, encontra amparo regimental
para sua apreciagéo pela Comissdo de Constituicéo, Justiga e Redag#éo.
O projeto se mostra compativel com a Constituigdo Federal, em especial

com o artigo 18 da Constituigdo Federal de 1998, no tema ORGANIZAGAO DO
ESTADO, prevé:

“Art. 18. A organizag&o politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a Uni&o, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autonomos, nos termos desta Constituigao.;"

A autonomia politica, explicita no artigo, implica na liberdade de um grupo
ou territério para definir suas proprias leis, normas e politicas, sem a necessidade de
aprovagao ou interferéncia de uma entidade governamental superior, ou seja, no
ponto de vista juridico, os entes federados tem capacidade para instituir a sua
organizagao, legislagdo, a administragéo e o governo proprio.

Para que o Projeto de Lei complementar, ndo tenha vicio de iniciativa e
esteja dentro da legalidade, vale mencionar o artigo 30 da Constituigdo Federal, que
define as competéncias dos municipios, ou seja, os poderes e responsabilidades
que a Constituigéo atribui aos municipios. Em resumo, os municipios podem legislar
sobre assuntos de interesse local, suplementar leis federais e estaduais, e instituir e
arrecadar seus proprios impostos, Como vemos a seguir;

“ Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;”

Portanto, no Projeto de Lei Ordinaria n°® 59/2025-CMS, a iniciativa é
constitucional e legitima, ndo havendo vicio de iniciativa, j& que néo trata de matéria

exclusiva do Executivo (Lei Organica de Santana, arts. correspondentes
competéncias da Camara).

Néo se verifica invasdo de competéncia privativa do Executivo, pois
proposigdo nao cria cargos nem interfere em estrutura administrativa. Apenas institti
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politica publica cuja execugdo é conferida ao Executivo, com previsfio genérica de
convénios e parcerias.

Vale salientar, que Projeto de Lei Ordinaria n® 59/2025-CMS, tem amparo

no artigo 127 do Regimento Interno desta Casa Legislativa:
Art. 127- Projeto de lei Ordinaria e de Lei Complementar
sdo proposicdes que tem fim regular toda matéria

legislativa de competéncia da Camara, sujeita a sangéo
do Prefeito.

Paréagrafo Unico - a iniciativa dos Projetos de Lei sera:

a) Dos Vereadores.

Durante a andlise técnica do Projeto de Lei, verificou-se a necessidade de
ajustes especificos em trés dispositivos, com vistas a garantir a plena
constitucionalidade e adequagéo da matéria & competéncia legislativa municipal.

O art. 5° ao tratar da comercializagdo da linha esportiva de competigao
(LEC), extrapola a competéncia do Municipio ao impor restricdes sobre quem pode
fabricar e vender tais produtos, matéria reservada a Unido (CF, art. 22, I). A fim de
preservar sua validade juridica, o texto deve ser reformulado para restringir-se
apenas a regulagdo do comércio local, mediante cadastro e fiscalizagdo junto ao
6rgdo municipal competente, sem interferir nas normas federais e estaduais ja
vigentes.

O art. 7°, que dispGe sobre a aplicagdo de multa, encontra respaldo na
competéncia municipal, uma vez que se trata de san¢do administrativa decorrente
do poder de policia local. Contudo, para atender ao devido processo legal (CF, art.
5° LV), recomenda-se explicitar a previsio de procedimento administrativo,
assegurando ao infrator o contraditorio e a ampla defesa, bem como a possibilidade
de atualizagao periddica do valor da multa por ato do Executivo.

Ja o art. 8° apresenta vicio de inconstitucionalidade material ao prever
penas de reclusdo e medidas socioeducativas, matérias de competéncia legislativa
privativa da Unido (CF, art. 22, 1). Dessa forma, o dispositivo deve ser ajustado par,
remeter as sangdes ja previstas na legislagdo penal e nas normas estaduais

federais pertinentes, sem criar punigdes criminais novas no ambito municipal.
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Verificou-se a existéncia de inconsisténcias meramente formals @ de
formatagéio no texto apresentado. Tais ajustes ndo alteram o contetido material da
proposigéo, tampouco modificam sua esséncia normativa, tratando-se apenas de
adequagdes redacionais necessarias para garantir a clareza, a uniformidade e a
conformidade com a técnica legislativa prevista na Lei Complementar n° 95/1998,
bem como com os padrdes adotados pela Camara Municipal de Santana.

Desse modo, ante todo o exposto, ndo havendo 6bices, manifestamo-nos
pela APROVACAO PARCIAL do Projeto de Lei Ordinaria n° 59/2025-CMS, com as
devidas corregées de redagéo e formatagdo. Quanto a viabilidade técnica do Projeto
de Lei em andlise, todavia, faz-se necessaria a andlise quanto aos aspectos
financeiro e orgamentario mais detalhado pelo qual opina-se pelo encaminhamento
dos autos a Comissdo de Finangas, Orgamento, Tributagao, Fiscalizagdo Financeira
e Controle para apreciagao.

E o parecer.

Por fim, cabe ressaltar que se trata de um parecer opinativo, ou seja, tem

carater técnico opinativo.

Il - VOTOS DA COMISSAO

VOTOS PELA APROVACAO

VEREADOR.JOSIY EYIALVES - PDT

PZQ\..

VEREADOR

VEREADORA ITHIARA MADUREIRA =~ SOLIDARIEDADE
MEMBRO

VOTOS PELA REJEICAO
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VEREADOR JOSINEY ALVES - PDT
PRESIDENTE

VEREADOR LIGEIRINHO - PL
RELATOR

VEREADORA ITHIARA MADUREIRA - SOLIDARIEDADE

MEMBRO

IV - DECISAO DA COMISSAO

ICAE REDAGAO, em reuniao

A COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUST
X Ordinaria n° 59/2025-CMS na

OPINA pela poRo\aCAC do Projeto de Lei
Integralidade.

Santana-AP, 29 de Outubro de 2025.
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