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MENSAGEM N° 051/2021

Santa Maria de Jetiba-ES, 10 de Dezembro de 2021.

ENCAMINHA PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°
049/2021, QUE INSTITUI E REGULAMENTA A TAXA DOS
SERVICOS MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS - TMRS PELA
UTILIZACAO EFETIVA OU POTENCIAL DO SERVICO
PUBLICO DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Sua Exceléncia o Senhor
Vereador ELMAR FRANCISCO THOM
Presidente da Camara Municipal de Santa Maria de Jetiba

Senhor Presidente,
E demais Vereadores e Vereadoras.

Com elevada estima submetemos para estudo, anélise e aprovacdo de Vossa Exceléncia e dos demais
llustres Vereadores (as) dessa Egrégia Casa Legislativa, o envio da seguinte Mensagem do Projeto de
Lei Complementar, que tem o objetivo de de institui e regulamenta a Taxa dos Servicos Manejo de
Residuos Sélidos - TMRS pela utilizacdo efetiva ou potencial do servigcopublico de manejo de
residuos soélidos urbanos, para atendimento ao disposto no Lei Federal 14.026/2020.

O Projeto de lei ora apresentado tem por finalidade, garantir que o Municipio de Santa Maria de Jetiba se
adeque as exigéncias da Lei Federal 14026/2020, conhecida como “Marco do Saneamento Basico”,
que alterou a Lei Federal 11445/2007, e dentro desta nova legislacdo, esta a obrigatoriedade da
cobranca de taxa ou tarifa de lixo, para todos 0os municipios brasileiros, de forma que possa garantir a
sustentabilidade do servico, sob pena de rendncia de receita e prevaricagao.

Art. 35. As taxas ou as tarifas decorrentes da prestacdo de servico de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos considerardo a destinacao adequada dos
residuos coletados e o nivel de renda da populacao da area atendida, de forma
isolada ou combinada, e poderdo, ainda, considerar: (Redacao pela Lei n°®
14.026, de 2020).

§ 2° A nédo proposigdo de instrumento de cobranca pelo titular do servigo
nos termos deste artigo, no prazo de 12 (doze) meses de vigéncia desta Lei,
configurarenlincia de receita e exigira a comprovacao de atendimento, pelo
titular do servico, do disposto no art. 14 da Lei Complementar n® 101, de 4
de maio_de 2000, observadas as penalidades constantes da referida
legislacdo no caso de eventual descumprimento. (Redacéo pela Lei n°
14.026, de 2020)

A obrigatoriedade da sustentabilidade do servico € determinada pelo artigo 29 da Lei 11445/07,
igualmente modificada no ano de 2020, o qual transcrevemos a seguir:

Art. 29. Os servigos publicos de saneamento basico terdo a sustentabilidade
econdmico-financeira assegurada por meio de remuneracdo pela cobranca dos
servigos, e, quando necessario, por outras formas adicionais, como subsidios ou
subvencdes, vedada a cobranca em duplicidade de custos administrativos ou
gerenciais a serem pagos pelo usuario, Nnos seguintes servigos: (Redacéo
pela Lei n°® 14.026, de 2020)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14026.htm#art7
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14026.htm#art7
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm#art14
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm#art14
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14026.htm#art7
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14026.htm#art7
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14026.htm#art7
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14026.htm#art7

Prefeitura Municipal de Santa Mavia de Fetiba
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Il - de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, na forma de taxas, tarifas e
outros precos publicos, conforme o regime de prestacdo do servico ou das suas
atividades; e

Portanto, além de possuir a instituicdo da Taxa, esta deve garantir a sustentabilidade financeira do
servico, incluindo, o servico de coleta, transporte e destinacdo final dos Residuos Sélidos Urbanos,
dentre os custos incluidos no servico, destacam-se, 0 0 servico de transporte e aterro sanitario, 0 custo
com Recursos Humanos, ou seja, remuneracdo dos servidores, verbas previdenciarias e ticket
alimentacdo, uniformes, entre outros.

Conforme minuta em anexo, a Taxa de Manejo de Residuos Sdélidos - TMRS, sera cobrada anualmente,
por meio de boleto especifico ou juntamente com o IPTU, podendo ser parcelada, nos termos em que
dispuser o regulamento, visando que, o valor seja diluido em mais parcelas anuais, garantindo o custeio
do servigo, mas, ao mesmo tempo, reduzindo o impacto sobre os usuarios.

Destaca-se ainda que os grandes geradores, assim considerados aqueles que geram quantitativo de
residuos acima de 200L/dia, serdo taxados de forma diferenciada, considerando o quantitativo de
residuos gerados, podendo optar entre duas modalidades de servico, com coleta, ou seja, quando o
municipio se responsabiliza pela coleta, ou sem coleta, hipétese em que o usuario ficara responsavel por
entregar os residuos na Estacdo Municipal de Transbordo, gerando assim, uma cobranca mais justa a
todos os usuarios.

O Projeto ainda a reducéo do fator em 50% (cinquenta por cento) para as familias de baixa renda
enquadradas na categoria residencial, desde que estejam inscritas no Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal - Cadastro Unico, com renda familiar mensal per capita menor ou igual a
meio salario minimo nacional, ou receba o Beneficio de Prestacdo Continuada da Assisténcia Social
(BPC) ou ainda as familias, com renda familiar mensal per capita menor ou igual a meio salario minimo
nacional, que solicitem sua inclusé@o na tarifa social e comprovem a condi¢éo, desde que seja proprietaria
de um Unico imével, e o utilize para sua residéncia.

N&o obstante a todo o exposto, deve se destacar que de acordo com o Inciso Ill, Art. 50 da Lei no
11.445/2007, o acesso aos recursos publicos federais e os financiamentos com recursos da Uniéo, ou
com recursos geridos ou operados por érgaos ou entidades da Unido, tem como condi¢cdo a observancia
das normas de referéncia para a regulacdo da prestacdo dos servi¢cos publicos de saneamento basico
expedidas pela ANA.

Art. 50. A alocacédo de recursos publicos federais e os financiamentos com
recursos da Unido ou com recursos geridos ou operados por 6rgdos ou entidades
da Unido serdo feitos em conformidade com as diretrizes e objetivos
estabelecidos nos arts. 48 e 49 desta Lei e com os planos de saneamento basico
e condicionados:

[.]

lll - & observancia das normas de referéncia para a regulacdo da prestacao dos
servicos publicos de saneamento basico expedidas pela ANA;
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Por fim, ress REYME" 0 municipio tem o prazo limite de 31/12/2021, cumprimento do disposto na

Referéncia n° 1 apovada pela Resolucdo ANA n° 79, de 14 de junho de 2021, em seu ltem 7.5, que
determina que o Titular ou a Estrutura de Prestacdo Regionalizada deve informar a ANA e a respectiva
Entidade Reguladora, até 31 de dezembro de 2021, o instrumento de cobranca instituido do SMRSU:

7.5. O INSTRUMENTO DE COBRANCA instituido ou o seu cronograma de
implementacdo deve ser informado pelo TITULAR ou pela ESTRUTURA DE
PRESTACAO REGIONALIZADA a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Béasico — ANA e a respectiva ENTIDADE REGULADORA DO SMRSU, quando
existente, até 31 de dezembro de 2021, conforme orientacdo a ser emitida pela
ANA.

Portanto, a matéria apresentada, tem por objeto, uma imposicéo legal, estabelecida pela legislacédo
federal, onde, a sua ndo observancia, acarretara responsabilizacdo dos agentes e prejuizos financeiros
ao municipio, que, podera ficar impossibilitado de receber recursos publicos federais e os financiamentos
com recursos da Unido ou com recursos geridos ou operados por 6rgédos ou entidades da Unido.

Diante do exposto e, contando com o apoio dessa ilustre Casa Legislativa a presente iniciativa, colho o
ensejo para solicitar, na forma do § 1° do Art. 48 da Lei Orgénica do Municipio de Santa Maria de Jetib4,
sua apreciacdo em regime de urgéncia, em razdo da necessidade de cumprimento da legislacdo federal,
por parte do municipio, e ainda, por se tratar de legislacdo de natureza tributéria, estar vinculada aos
principios da anterioridade e da noventena, sem mais, aproveito para renovar meus protestos de elevada
estima e distinta consideragéo.

Atenciosamente

HILARIO ROEPKE
Prefeito Municipal

Processo n° 5962/2021
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 049/2021

INSTITUI E REGULAMENTA A TAXA DOS SERVICOS
MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS - TMRS PELA
UTILIZAGAO EFETIVA OU POTENCIAL DO SERVICO
PUBLICO DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Prefeito Municipal de Santa Maria de Jetiba, Estado do Espirito Santo.
Faco saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO | i
DO OBJETO E AMBITO DE APLICAGAO

Art. 1°. Esta Lei Complementar institui e regulamenta a Taxa de Manejo de Residuos
sélidos (TMRS), nos termos do artigo 27 da Lei Municipal 2276 de 22 de novembro de 2019, pela
utilizacéo efetiva ou potencial do servigo publico de manejo de residuos sélidos urbanos.

CAPITULO Il
TAXA DOS SERVICOS MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS - TMRS

Art. 2°. Fica instituida a Taxa de Manejo de Residuos Sdélidos - TMRS.

§ 1° O fato gerador da TMRS é a utilizagdo efetiva ou potencial dos servicos
publicos de manejo de residuos sélidos urbanos, cujas atividades integrantes sédo aquelasdefinidas pela
legislacéo federal.

§ 2°. O contribuinte da TMRS ¢é o proprietario, possuidor ou titular do dominio util de
unidade imobilidria autbnoma ou economia de qualquer categoria de uso, edificada ou nao, lindeira a via
ou logradouro publico, onde houver disponibilidade do servigo e que gerar até 200 | (duzentos litros) de
residuos por dia.

Art. 3°. A base de célculo da TMRS é o custo econdmico dos servi¢os, consistente
no valor necessério para a adequada e eficiente prestacdo do servigo publico e para a suaviabilidade
técnica e econdmico-financeira atual e futura.

§ 1°. Para os efeitos do disposto no caput, o custo econdmico do servi¢o publicode
manejo de residuos sdlidos compreenderd, exclusivamente, as atividades administrativas de
gerenciamento e as atividades operacionais de coleta, de triagem e de destinacéo final, ambientalmente
adequada, de residuos domiciliares ou equiparados, observado o disposto no inciso X do artigo 3° da
Lei Federal n°® 12.305, de 2010, ou outra norma que a substitua.

§ 2°. A composicdo e o célculo do custo econémico dos servigos referidos no § 1°
deste artigo observardo as normas brasileiras de contabilidade aplicadas ao setor publico e os critérios
técnicos contabeis e econbmicos estabelecidos no regulamento desta Lei.

§ 3°. Visando & modicidade da TMRS, deverdo ser descontadas na composi¢éo do
custo econdmico dos servigos eventuais receitas obtidas com a cobranga de pregos publicos por
atividades vinculadas, complementares ou acessérias as suas atividadesfins, bem como as receitas
decorrentes de multas, encargos moratdrios e outras eventuais receitas nao operacionais,
compensadas as respectivas despesas.

Art. 4° Para o calculo do valor da TMRS aplicavel a cada unidade imobiliaria
autdbnoma serdo considerados as seguintes classificagfes e respectivos fatores, definidos conforme as
disposicdes desta Lei Complementar:

| — Critérios Variaveis - CV, conforme Tabela constante no Anexo I:

a) Fator de Usos - FU:

1. Residencial, atividade publica e assistencial;

2. Comercial, servicos e industrial;

3. Grandes Geradores - acima de 200 litros/dia;
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Il = Custo econ6mico do servico, calculado conforme previsto no art. 3°, apurado no
exercicio financeiro antecedente ao da cobranca do tributo acrescido da variacdo positiva do INPC
verificada no mesmo periodo.

§ 1° Para fins de atualizagdo anual da TMRS, serd considerado a diferenca
percentual positiva obtida do calculo apurado nos termos do inciso Il deste artigo e a variagéo percentual
do VRSMJ do mesmo periodo.

§ 2° O Fator/VRSMJ, constante na Tabela do Anexo | desta Lei sera atualizado
anualmente, no més de Janeiro, por meio de Decreto Municipal, considerando os valores apurados nos
termos do paragrafo 1° deste artigo e distribuido percentualmente de forma proporcional a cada faixa
constante da Tabela do Anexo |, objetivando atender o disposto no artigo 35 da Lei Federal n°. 11.445
de 2007 e suas alteracdes.

83°. A atualizacdo que se refere o paragrafo 2° sera apurada por ato da entidade
reguladora ou, na sua falta, segundo critérios previstos em regulamento,

Art. 5°. O valor da TMRS sera obtido mediante aplicacdo dos fatores previstos na
Tabela contida no Anexo | desta Lei Complementar, considerando a situacdo cadastral do imével na
data anterior & do langamento do tributo.

Paragrafo Unico. A TMRS sera anual e podera ser cobrada mediante documento
individualizado de arrecadacdo ou em conjunto com a cobranca do IPTU, podendo o valor ser parcelado,
conforme regulamento.

Art. 6°. A utilizacdo ou prestacao efetiva do servico de manejo de residuos sélidos ou
de suas atividades para grandes geradores de residuos domiciliares ou equiparados sera remunerada
mediante cobrancga de precos publicos especificos, conforme Tabela contida no Anexo |.

§ 1°. Consideram-se grandes geradores os contribuintes de imdveis néo residenciais
gue geram mais de 200 | (duzentos litros por dia) de residuos domiciliares ou equiparados.

§ 2°. A cobranca da TMRS devida pelos grandes geradores sera realizada por meio
de Documento de Arrecadacdo Municipal - DAM, de acordo com o volume de residuos gerados,
devendo ser o valor fixado com base na utilizagdo ou ndo do servico de coleta, nos termos da Tabela
contida no Anexo |.

§ 3° O usuério classificado como grande gerador deverd manifestar formalmente
sua vontade em optar pela modalidade de servigo “com coleta” ou “sem coleta”, mediante protocolo
dirigido a Secretaria de Servigos Urbanos.

§ 4° O cadastro, a classificacdo e o porte do usuario como grande gerador seri
realizado pela Secretaria de Servigos Urbanos de oficio ou por requerimento do usuario e devera ser
revisada anualmente pela administrac@o, ou a qualquer tempo, por meio de requerimento do usuario,
conforme dispor o regulamento.

§ 5°. A atividade mencionada no caput é supletiva, podendo o interessado contratar
livre e diretamente prestadores de servigcos privados para a coleta e destinacgdo final, bem como pode o
Municipio se negar a ofertar as atividades de coleta e destinacao final, caso ndo haja disponibilidadeou
seus custos sejam incompativeis com a preservacao e a adequada prestacdo do servigo publico de
manejo de residuos sdlidos urbanos.

Art. 7°. O pagamento da TMRS devida pelos grandes geradores que optarem pelo
servigo na modalidade “sem coleta”, devera ser efetivado em até 30 dias apds a data da entrega dos
residuos na Estacdo de Transbordo Municipal, conforme dispor o regulamento.

Art. 8°. O grande gerador que optar pela modalidade de servigo “com coleta”, devera
pagar o valor da TMRS mensalmente, até o dia 15 do més subsequente.
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Art. 9°. O ndo pagamento da TMRS devida pelos usuérios classificados como
grandes geradores no prazo legalmente estabelecido, acarretara:

| - a aplicagdo de multa e juros pelo atraso, nos termos previstos nesta Lei
Complementar;

Il - a notificacdo do contribuinte, pela Secretaria de Servicos Urbanos, da
impossibilidade de utilizagdo do servigo, passando o usuario, obrigatoriamente, a realizar a destinagdo
ambientalmente adequada dos residuos de forma privada, enquanto persistir o débito;

Paragrafo Unico. Ocorrendo a hip6tese prevista no caput deste artigo, a Secretaria
de Servicos Urbanos comunicard a Secretaria de Meio Ambiente para que adote as medidas
necessdrias para a fiscalizacdo do estabelecimento usuario, verificando o cumprimento da legislacdo
guanto a correta destinacao dos residuos.

Art. 10. Os fatores previstos na Tabela constante no Anexo | desta Lei Complementar
serdo reduzidos em 50% (cinquenta por cento) para as familias de baixa renda enquadradas na categoria
residencial, desde que se qualifiquem em uma das hipéteses a seguir:

| - familia inscrita no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal -
Cadastro Unico, com renda familiar mensal per capita menor ou igual a meio salario minimo nacional;

Il - quem receba o Beneficio de Prestagdo Continuada da Assisténcia Social (BPC),
nos termos dos arts. 20 e 21 da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993;

Il - familias ndo cadastradas no Cadastro Unico, com renda familiar mensal per
capita menor ou igual a meio salario minimo nacional, que solicitem sua inclusdo na tarifa social e
comprovem a condicao.

§ 1° O beneficio previsto neste artigo somente serda concedido por meio de
requerimento formal do interessado, que devera apresentar a comprovagdo do preenchimento dos
requisitos legais, conforme dispuser o regulamento.

§ 2°. Para fins de aplicacao do beneficio previsto neste artigo, devera o interessado
comprovar possuir apenas um imovel e utiliza-lo exclusivamente para sua residéncia.

CAPITULO 1ll
DO LANCAMENTO E DA COBRANCA

Art. 11. A cobranca da TMRS pode ser efetuada:
| - mediante documento de cobranca:

a) exclusivo e especifico;
b) do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU; ou

Il - juntamente com a cobranga de tarifas e pregcos publicos de quaisquer outro
servigo publico de saneamento basico, quando o contribuinte for usuério efetivo desses outros servigos.

§ 1° O documento de cobranca deve destacar individualmente os valores e os
elementos essenciais de calculos das taxas, tarifas e outros precos publicos lancadospara cada
servico.

§ 2° O contribuinte pode requerer a emissdo de documento individualizado de
arrecadacao, correspondente ao respectivo imével, quando a TMRS for cobrada com outros tributos ou
precos publicos.

§ 3° Independente da forma de cobranca adotada, a TMRS deve ser lancada e
registrada individualmente, em nome do respectivo contribuinte, no sistema de gestéo tributaria.

§ 4°. Os critérios e procedimentos para o langamento e cobranca previstos neste
artigo seréo disciplinados em regulamento.
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CAPITULO IV
DA PENALIDADE POR ATRASO OU FALTA DE PAGAMENTO

Art. 12. O atraso ou a falta de pagamento dos débitos relativos a TMRS sujeita o
usuario-contribuinte, desde o vencimento do débito, ao pagamento de juros, multa e correcdo monetaria,
nos termos do Caodigo Tributario Municipal.

_CAPITULO V
DAS DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 13. As receitas derivadas da aplicacdo da TMRS sao vinculadas as despesas
para a prestacdo do servico publico de manejo de residuos sélidos urbanos, incluidos os investimentos
de seu interesse.

Paragrafo Unico. Os sistemas contabeis devem permitir o adequado controle do
valor arrecadado, de forma a permitir que se possa fiscalizar se h4 o cumprimento do previsto no caput,
sendo permitido a qualquer do povo tomar as medidas necessdriaspara coibir que os recursos
vinculados sejam desviados de suas finalidades.

Art. 14. A atualizacéo da Tabela contida no Anexo | desta Lei, hos termos do artigo
4° desta Lei Complementar, somente ocorrera a partir no exercicio financeiro de 2023.

Art. 15. O Chefe do Poder Executivo regulamentara esta Lei por meio de Decreto a
ser publicado no prazo de 90 (noventa) dias, contados da publicacdo desta Lei Complementar.

Art. 16. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario, especialmente o inciso Il do artigo
267, artigo 269, caput, § 1° § 2° e § 3° artigo 270, inciso | do artigo 275 e a
TABELA PARA COBRANGA DE TAXA RELATIVA A COLETA DE LIXO”, todos da Lei Complementar
1876 de 15 de junho de 2016.

Art. 17. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacdo e
produzira seus efeitos a partir de 1° de janeiro do ano seguinte ao de sua publicacao.

Registre-se. Publique-se. Cumpra-se.

Santa Maria de Jetiba-ES, 10 de Dezembro de 2021.

HILARIO ROEPKE
Prefeito Municipal
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ANEXO |

TABELA DE COBRANCA DE TMRS

CRITERIOS VARIAVEIS - CV

FAIXAS | RESIDENCIAL, ATIVIDADE PUBLICA E ASSISTENCIAL FATOR/VRSMJ

1 ATE 70 M2 13

2 70,01 A 120 15

3 120,01 A 200 18

4 200,01 ACIMA 2,3
COMERCIAL, SERVICOS E INDUSTRIAL

1 ATE 100 M2 2

2 100,01 A 200 2,5

3 200,01 A 500 4

4 500,01 ACIMA 10
GRANDES GERADORES - ACIMA DE 200L/DIA

1 SEM SERVICO DE COLETA 0,0017% DO VRSMJ/KG

COM SERVICO DE COLETA 0,00078% DO VRSMJ/L




