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Camara Municipal de
Araci publica:

e Decreto Legislativo N° 006/2013 - Declara rejeitadas as contas da
Prefeitura Municipal de Araci Estado da Bahia, Exercicio 2011, que
obtiveram parecer prévio do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado
da Bahia - TCM/BA, opinando pela sua rejeicéo.

e Ata da Sessdo Ordinaria, Segundo Periodo Legislativo Que
Aconteceu No Dia Vinte e Quatro de Setembro de 2013, As 09:38
Realizada Na Céamara de Vereadores No Saldo Nobre Vereador Joseé
de Oliveira Lima, No Qual Teve Como Objetivo o Julgamento das
Contas da Ex-Gestora Maria Edneide Torres Silva Pinho, Referente
ao Exercicio do Poder Executivo Municipal do Ano De 2011.

e Parecer Tombado sob o Numero 002/2013 - Elaborado pelos membros
da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacao Final da Camara de
Vereadores da cidade de Araci Estado da Bahia, que trata do resultado da
votacao que rejeitou as contas da Prefeitura Municipal de Araci Estado da
Bahia, Exercicio de 2011, depois de analisado o Parecer Prévio do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia - TCM/BA,
Processo tombado sob o numero TCM 07738-12.

Transparéncid’-:

Os Atos do gestor s80 publicados no Diario Oficial proprio do Municipio.

Imprensa Oficial
do Municipio.

Gest3o Transparants e conscigncia limpa,

Gestor - Jose Augusto Moura de Andrade / Secretario - Gabinete / Editor - Ass. de Comunicagao
Araci - BA
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DECRETO LEGISLATIVO tombado sob o numero 006/2013,
que Declara rejeitadas as contas da Prefeitura
Municipal de Araci Estado da Bahia, EXERcicIiOo 2011,
que obtiveram parecer prévio do Tribunal de Contas
dos Municipios do Estado da Bahia - TCM/BA, opinando
pela sua rejeigdo.

Regimento Interno da Cémara Municipal de Araci, no uso de uma de
suas atribuicdes, faz saber que o Plenario aprovou e ela promulga o H
presente Decre;:o Legislativo, nos seguintes termos:

A Mesa Diretora da Cémara Municipal de Araci, com fundamento no %
i

=

Municipios do Estado da Bahia TCM/BA, em relacdo as contas do
Poder Executive do Municipio de Araci Estado da Bahia, do

sxercicic de 2011, cxaradoc no Processo tombado sob o numero

TCM/BA 07738/2012, recebido pela Camara Municipal de Araci
Estado da Bahia em 25 de abril de 2013;

i' I. Considerandc o posicionamento do Tribunal de Contas dos

II. Considerando que o parecer do TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
DO ESTADO DA BAHIA, no dque concerne ao Poder Executive do
Municipio de Araci Estado da Bahia é mero opinativo, e que a
competéncia para o julgamento das referidas contas & da Camara
Municipal de Araci de Araci Estado da Bahia, por forca do art.
31, § 2°, da Constituigdo Federal, do art. 95, § 1°, da
Constituigdo do Estado da Bahia, e da Lei Orgénica do Municipio
de Araci Estado da Bahia;

III. Considerandoc que a Presidéncia desta Casa Legislativa, assim
que recebeu do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da
Bahia o Processo tombado sob o nUmero TCM/BA 07738/2012, logo
encaminhou a Comissdo de Finangas, Orcamento e  Contas,
responsavel pela fiscalizagdo e controle orcamentario que foi
submetida a sua apreciagio nos termos do Regimento Interno;

que recebeu do TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA
BAHIA o Processo tombado sob o numero TCM/BA 07738/2012, tentou
por trés vezes notificar extrajudicialmente, a EX-PREFEITA DO o
MUNICIPIO DE ARACI, para apresentar defesa acerca da matéria,
garantindo lhe o mais amplo direito de defesa, conforme
preceitua o art. 5°, ineciso LV, da Constituigio Federal,
tentativas que ndo resultaram éxito;

IV. Considerando que a Presidéncia desta Casa Legislativa, assim %‘
(R}

V. Considerando que na notificagdo extrajudicial a Ex-Prefeita
Municipal de Araci Estado da Bahia constava a informacdo de que
¢ TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA, por

s .
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meio do Processoc tombado sob o numero TCM/BA 07738/2012, pugnou
pela rejeigdo das Contas do Poder Executivo de Araci, referentes ao
exercicio de 2011, o Plenaric poderia entender que os motivos
declinados no referido Processo poderiam ser causa de rejeicido de
contas;

VI. Considerando que a notificagio extrajudicial dirigida a EX-
PREFEITA MUNICIPAL DE ARACI ESTADO DA BAHIA concedeu-lhe o
prazo de 10 (dez) dias para apresentagao de DEFESA ESCRITA, bem
como lhe informou gque o julgamento das contas em comento sSe
daria no dia 24 de setembro de 2013, e gue na sessao de
julgamento seria garantido o uso da palavra deo alcaide por uma
hora, & que nesse tempo poderia tanto fazer uso da palavra como
se fazer representar por advogado ou contador, a fim de

4] elucidar ‘p Plenario acerca da matéria inserta no Processo

H tombado sob o numero TCM/BA 07738/2012;

VII. Considerando gue na notificacdc extrajudicial ainda constou
que, caso o julgamentoc das contas do EXERCICIO 2011, nio fosse
realizado no dia 24 de setembro de 2013, por caso fortuito ou
forca maior, o direito a explanagdc da matéria por uma hora -

uso da palavra - que poderia ser exercido pelo alcaide no dia
24 de setembro de 2013, quando seria realizada a sessdo de
julgamento;

VIII. Considerando gue s6 dia 20 de setembro de 2013, as 14h:30m, a
EX-PREFEITA MUNICIPAL DE ARACI ESTADO DA BARHIA, apresentou
DEFESA ESCRITA em 14 (quatorze) laudas, defasa a qual, antes de !
realizada a sessdo de julgamento, foi ligeiramente analisadas
pela COMISSAO DE FINANCAS, ORGAMENTO E CONTAS, juntamente com bt
Processo tombado sob o numero TCM/BA 07738/2012;

- g

IX. Considerandec gque a EX-PREFEITA MUNICIPAL, DE ARACI ESTADO DA
BAHIA, quando da apresentagdoc de sua DEFESA ESCRITA, nad juntou
documentos, ndc requereu a produgdc de provas, bem como  ndo
requereu diligéncias, lastreando toda a defesa meritdéria em

confirmar as razdes exaradas Processo tombado sob © numero
TCM/BA 07738/2012;

X. Considerande que foi seguide pela COMISSAO DE FINANGAS,
ORCAMENTO E CONTAS, um processo de Fiscalizacdo e Controle
Orcamentario & risca, em obediéncia ao Rito do Regimento
Interno da CAMARA MUNICIPAL DE ARACI DE ARACI ESTADO DA BAHIA;

XI. Considerando que nenhum vereador se utilizou das prerrogativas "4;
do RICMA;

XII. Considerando gue o OPINATIVO e este DECRETO-LEGISLATIVO foram
elaborados, por forca de norma regimental, pela maioria dos
membros da COMISSAO DE FINANCAS, ORGCAMENTO E CONTAS, nas
pessoas dos edis GILVAN OLIVEIRA DOS SANTOS; VIRGILIO CARVALHO
SANTOS; & ROMULO CQFVALHO MATOS, pelo que a divergéncia do

Pt

5 -
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voto do edil ROMULO CARVALHO MATOS ndc possui a forca de
desconstituir a posicdo da maioria;

XIII. Considerando que a EX-PREFEITA MUNICIPAL DE ARACI ESTADO DA
BAHIA foi garantido o mais amplo direito de defesa acerca do
julgamento das referidas contas referentes ao EXERCICIO DE
2011, cumprindo-se a norma cogente do art. 5°, ineiso LV, da
Carta Magna;

XIV. Considerando que a COMISSAO DE FINANCAS, ORGAMENTO E CONTAS,
promoveu analise minuciosa das contas do Poder Executivo
referentes ac EXERCICIO DE 2011, bem como do Processo tombado
sob o numero TCM/BA 07738/2012, e da DEFESA ESCRITA apresentada
a CAMARA MUNICIPAL DE ARACI ESTADO DA BAHIA pela EX-PREFEITA
MUNICIPAL,Pno dia 20 de setembro de 2013, as 14h:30m;

XV. Considerando que as disposig¢des do art. 31, § 2°, da
Constituigio Federal, do art. 95, § 1°, da Constituigaoc do
Estado da Bahia, ¢ a Lei Orgédnica do Municipio de Araci Estado
da Bahia rezam que, ainda que o PARECER PREVIO do TRIBUNAL DE
CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA TCM/BA, opinasse pela

aprovacdo das contas anuais, a votagdo contraria de 2/3 (DOIS
TERCOS) reforma o PARECER PREVIO deste OPINATIVO;

XVI. Considerando que restou comprovado que a EX-GESTORA, utilizou-
se do expediente fraudulento de fracionar e fragmentar
indevidamente determinadas despesas relativas a compras, a fim
de permitir que, com o parcelamento, os valores individuais de
cada contrato ndo ultrapassem os limites da dispensa de
licitacdo face ao pequeno valor contratado, violando, assim, © W
previsto no inc. XXI, do art. 37 da Constituigio Federal, bem i
come a Lei n® 8.666/93; -

XVII. Considerando que o TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO
DA BAHIA TCM/BA constatou nas contas, burla aos ditames da Lei
n.° 8.666/93, nos procedimentos licitatdérios realizados pelo
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL, o que se configura em préatica de
improbidade administrativa, nos termos da Lei Federal n.°
8.429/1992, art. 10, caput e ineciso VI;

XVIII. Considerandc que a EX-PREFEITA DO MUNICIPIO DE ARACI ESTADO DA
BAHIA nioc atendeu as determinacdes legais do art. 37, e seus
incisos, da Constituigdo Federal de 1988, mormente o disposto
no ineiso II, o gual estabelece o dever de somente ser efetuada
a contratacdo de pessoal mediante prévia aprovagdo em COncurso
publico de provas ou de provas e titulos;

XIX. Considerando que a auséncia de concorréncia para a contratagdo
pelo PODER PUBLICO DO MUNICIPIO DE ARACI ESTADO DA BAHIA e a
interferéncia da vontade pessoal do alcaide vergastaram os
Principios da Legalidade, da Moralidade Publica, da Iscnomia e

da Eficiéncia, dispostos no caput, do art. 37, da Constituicgdo
Federal; * )
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XX. Considerando dque & contratacao de pessoal sem © processo

seletivo se configura em ato de improbidade administrativa, nos i
termos do art. 11, caput, e inciso V, da Lei de Improbidade it
Administrativa;

XXI. Considerando que a EX-PREFEITA DO MUNICIPIO DE ARACI ESTADO DA
BAHIA pagou valores referentes 4 multa/jurcs por atrasc no
pagamentc da fatura, por consequéncia dando ensejo ao prejuizo
no erario municipal;

¥XII. Considerando dque lesdoc ao erario municipal constitui ato de
improbidade administrativa, notadamente por permitir que
terceiros se enriguecga ilicitamente, conforme prevé o art. 10,
XII da Lei n° 8429/92;
f

XXIII. Considerando due configura crime de responsabilidade, se
apropriar de rendas e/ou desvia em proveito alheio, consoante
disposigdo do art. 1°, I, do Decreto-Lei n°® 201/67;

XXIV. Considerando gque restou comprovado dque & EX-GESTORA deste i
Municipio, objetivando gerar mais Orgamento, efetuou anulacdes
das dotagdes da Camara, se utilizando, dessa forma, de manobras
com vistas a garantir mais orcamentc no poder executivo, ve:z
que ja estava sem saldo orgamentario;

XXV. Considerando que da analise técnica acerca dos déficits
provocada pela ex-gestora, ficou evidenciado que nao ha saldo
suficiente para cobrir os Restos a Pagar inscritos no exercicio
financeiro em exame, contribuindo para o desequilibrio fiscal
deste Municipio, revelando, assim, uma verdadeira falta de
planejamento por parte da Administracgédo Publica Municipal, © |
que acarreta, consequentemente, em prejuizo imensuravel para ;4
este Municipio, bem assim para gestdes fu;uras; o

XXVI. Considerando que a irregularidade desses valores dos saldos dos
Restos a Pagar, ofende o dispostc ne artigo 42 da LC 101/2000,

o que implica necessariamente no mérito das referidas contas
anuais;

¥XVII. Considerando que foi aplicado apenas © percentual de 23,76% da
receita resultante de imposteos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento do ensino, em
inobservancia ao estabelecldo no art. 212, da Constituigao
Federal, que exige a aplicacgédc minima de 25%;

XXVIII. Considerando que a omissdo acerca de 1,24% dos 25% exigidos

pela CF/88, ¢é hipotese de violacdo de principios da
administragcac publica e configuracdo, em tese, do ato de !
improbidade administrativa, por afrontar o art. 11, inc. II, da

Lei n° 8.429/92;

XXIX. Considerando gque o.ndo atendimento ao comando constitucional

contido no art. ‘212 da CF/88, configura irregularidade
insanavel;

rf—..EL.
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XXX. Considerando que a EX-GESTORA, apresentou ao TRIBUNAL DE CONTAS
DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA TCM/BA, o parecer do Conselho
de Acompanhamentoc e Controle Social do FUNDEB, contudo omitiu
que este Conselho esta vencido, evidenciando, portanto, gue EX-
GESTORA tentou induzir a Egrégia Corte de Contas ac erro, e por
consequéncia tenta também induzir ao erro esta Casa
Legislativa;

XXXI. Considerando que a n#o restituigdo de valores a conta
especifica do FUNDEB, é decorrente pelo desvio de finalidade;

XXXII. Considerando que ndo foi restituilda & conta--especifica do
FUNDEB, com recursos plblicos municipais, a importéncia de RS

1.467.217,58, correspondente a despesas glosadas em exercicios
financeiro’anteriores;

XXXIII. Considerando gque houve a ocorréncia de ato de improbidade que
causou prejuizo ao erario municipal mediante a utilizagao

[T

indevida de verbas do FUNDEB para finalidades ndo previstas em bl
lei; ‘

XXXIV. Considerando que ato de improbidade que causa prejuizo ao o
erdrio possui definicdo no artigo 10 da Lei 8.429/92 acerca dos
atos de improbidade administrativa gque causam prejuizos ao
erario, segundo a gual agqueles sdo guaisquer acbes ou omissdes,
dolosas ou culposas, gque ensejem perda patrimonial, desvio,
apropriacédc, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres
das entidades referidas no artigo 1° da Lei 8.429/92;

XXXV. Considerando gque constitui ato de improbidade administrativa
atentar contra os principios da Administracdo Publica qualquer
acdo ou omissio que viole os deveres de Thonestidade,
imparcialidade, legalidade e lealdade as instituicdes,
consoante previsdo no artigo 11 da Lei 8.429/92;

XXXVI. Considerando gue desviar recurso especifico, e ndo proceder com
sua devida restituicdo, configura crime de responsabilidade,
conforme prevé o art. 1°, III, do Decreto-Lei n° 201/67;

XXXVII. Considerando que Crime de Responsabilidade e Ato de Improbidade
Administrativa configura vicio insanavel;

XXXVIII. Considerando que ndo fol restituida a conta especifica de
Royalties/FEP/CFRM/CFRH, com recursos publicos municipais, a
importancia de RS 179.843,44, correspondente a despesas
glosadas em exercicios financeiros anteriores;

XXXIX. Considerando gue o TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO
DA BAHIA TCM/BA detectou que ni&c houve a prestacdo de contas
acerca dos recursos repassados a entidade civis sem fins
lucrativos, a titulo de subvencdo social ou auxilio;

XL. Considerando que a Omissdo de prestacdo de recursos repassados

a entidades civis sem fins lucrativos, a titulo de subvencgéio
social ou auxilio, bem assim o ato de improbidade

5
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administrativa cometida, por si sé, ja& configura vicio insanavel,
inclusive por ter dado ensejo a ressarcimento ac erario Municipal
com recursos pessoais;

XLI. Considerando que a ex-gestora ndo apresentou o Relatério de Rt
Projetos e Atividades, violande ndo apenas as norma de controle
externo, comc também o disposto no art. 45 da Lei Complementar
n°® 101/00;

XLII. Considerando que o TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO
DA BAHIA TCM/BA identificou no exercicio de 2009 gque o Poder
Executivo estava renunciando receita, contrariando o art. 14,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, e contrariando a norma do
art. 10, caput e inciso X, da Lei de Improbidade
Administrativa;

XLIII. Considerando que as irregularidades observadas nas contas do
Poder Executivo de Araci, referentes ao exercicio de 2011, néo
sjo irregularidades sanaveis, pelo contrario, se configuram em i
atos de improbidade administrativa, crimes de responsabilidade, e
e mau uso do dinheiro publico; ’

=

XLIV. Considerando que o opinativo do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado da Bahia, exposto no Processo tombado sob
o numero TCM/BA 07738-12 encontra-se em total harmonia com os
dispositivos Constitucionais e Legais;

XILV. Considerando que a CAMARA MUNICIPAL DE ARACI ESTADO DA BAHIA
possui 15 (quinze) Vereadores, e o voto de dois tercos dos
edis, contrarios ao posicionamento do TRIBUNAL DE CONTAS DOS
MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA TCM/BA, reforma a posigio do
julgamento das contas constante do referido opinativo;

E CONTAS nio se encontram impedidos de votar na matéria, haja
vista que a proibicdo inserta no Regimento Interno da CAMARA
MUNICIPAL DE ARACI ESTADO DA BAHIA nio se aplica ao caso, haja >l

vista que a matéria em comento ndc é de proposicdoc de gualguer
vereador; '

XLVI. Considerando gue os membros da COMISSAO DE FINANCAS, ORGAMENTO :!H
1}

XLVII. Considerando que a maioria obsoluta dos Vereadores da CAMARA
MUNICIPAL DE ARACI ESTADO DA BAHIA votaram a favor do Processo
tombado sob o numero TCM/BA 07738-12, do TRIBUNAL DE CONTAS DOS
MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA, e pela desaprovagdoc das contas

da EX-PREFEITA DO MUNICIPIO DE ARACI ESTADO DA BAHIA referentes
ac EXERCICIO DE 2011;

DECRETA:

Art. EI.°. Fica aprovado ¢ posicionamento do TRIBUNAL DE CONTAS DOS 4
MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA, exarado no Processo tombado sob ©

numero TCM/BA 07738-12, e julgadas DESAPROVADAS as contas do PODER
EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE ARACI ESTADO DA BAHIA referentes ao

6
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EXERCICIO DE 2011, de responsabilidade da senhora MARIA EDNEIDE

SILVA TORRES PINHO, EX-PREFEITA DO MUNICIPIO DE ARACI ESTADO DA
BAHIA.

Art. 2°. O PARECER da CcOMISSAO DE FINANCAS, ORGAMENTO E CONTAS
acerca da matéria, integra a presente decisao como se estivesse
transcrito, na integra, no presente DECRETO LEGISLATIVO.

Art. 3°. Encaminhe-se cépia do presente DECRETO LEGISLATIVO:

I - Ao Promotor de Justica da COMARCA DA CIDADE DE ARACI EéTADO DA
BAHIA, para averiguacdo da pratica de improbidade administrativa
por parte da EX-PREFEITA DO MUNICIPIO DE ARACI ESTADO DA BAHIA.

II - A PROCURADORIA GERAL DE JUSTIGA, para a apuragdo dos crimes de
responsabilidaﬁe referidos no presente DECRETO LEGISLATIVO.

ITI - Ac JUIZ COMARCA DA CIDADE DE ARACI ESTADO DA BAHIA, para
conhecimento.

IV — Ao TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS, para as providéncias mf
cabiveis. “%
Art. 4°. Este DECRETO LEGISLATIVO entrard em vigor na data de sua q%
publicagdo, revogando as disposicdes em contrario. !

Camara Municipal de Araci Estado da Bahia,
26 de setembro de 2013.

José Augu oura de Andrade.
Gabinete Presidéncia.

wdiia, Rodiiggos S Aot :

rlicia Rodr s Carvalho !
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mm “CAMARA MUNICIPAL DE ARACI ESTADO DA BAHIA

CNPJ — Cadastro Nacional da pessoa Juridica tombado sob o nimero 16.435.828/0001-
02, estabelecida na Rua Sete de Setembro, s/n, centro, fonel/fax (75) 3266-1969

Administracdo, segundo nosso modo de ver, é a atividade
do que ndo é proprietdrio - do que ndo tem a disposigdo
da coisa ou do negécio administrado, afirma LIMA (LIMA,
1962, p. 22 apud MELLO, 2007, p. 52). Grifo nosso.

Como & se vé, no periodo submetido a analise ndo foi
observado nenhum desses principios elencados, o que . acabou
comprometendo os interesses maiores, guais sejam, os interesses dos
administrados, criando situacbes embaracosas para oS exercicios
vindouros, conforme Jja relatado no parecer prévio da CORTE DE
CONTAS.

Findlmente, os integrantes desta COMISSAO DE
CONSTITUIGAO e JUSTIGA e REDACAO FINAL que se fizeram presentes na
construcdo do presente PARECER, os senhores JEFSON MIRANDA CARDOSO
CARNETRO e JOSE AUGUSTO MOURA DE ANDRADE, concluiram gue, O
julgamento das contas do MUNICIiPIO DE ARACI ESTADO DA BAHIA,
EXERCICIO 2011, realizada no dia 24 de setembro de 2013, por VOTO i
da maioria dos parlamentares desta CASA LEGISLATIVA, restaram
REJEITADAS, depois de ter sido constatado e comprovade condutas que
resultaram em diversas irregularidades, mediante violagdes
gravissimas aos principios norteadores da administracdo publica, a
saber, o principio da legalidade, Dbem como © principio da

moralidade, no tocante ao processo analisado. Assim, pela
manutencdc do RESULTADO -, CONTAS REJEITADAS & a OPINIAO desta
COMISSAO.

José Augu ura de Andrade.
Relator.

Rivaldo Gbes dos Santos.
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PARECER tombado sob o numero 002/2013, de 26 de setembro "
de 2013, elaborado pelos membros da COMISSAC DE
CONSTITUICAO e JUSTIGA e REDACAO FINAL da CAMARA DE
VEREADORES DA CIDADE DE ARACI ESTADO DA BAHIA, que trata
do resultado da votacdo que REJEITOU as contas da
Prefeitura Municipal de Araci Estado da Bahia, EXERCICIO
2011, depois de analisado o PARECER PREVIO do TRIBUNAL
DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA - TCM/BA,
Processo tombado sob o nimero TCM 07738-12.

f

Em observancia ao que dispée o Regimento Interno da
CAMARA DE VEREADORES DA CIDADE DE ARACI ESTADO DA BAHIA, e denais
disposicdes legais previstas, esta COMISSAO DE COSNTITUIGAO e
JUSTICA e REDAGCAO FINAL, composta por seus integrantes JEFSON
MIRANDA CARDOSO CARNEIROC, JOSE AUGUSTO MOURA DE ANDRADE e RIVALDO
GOES DOS SANTOS, este ultimo ausente na construgé&o do PERECER FINAL
que trata acerca da votagdo realizada no plenadrio desta CASA
LEGISLATIVA no dia 24 de setembro de 2013, gue REJEITOU as contas
da PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACI ESTADO DA BAHIA, EXERcicIO 2011,
seguindo o PARECER OPINATIVO do TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
DO ESTADO DA BAHIA, Processo tombadc scb o numero TCM 07738-12.

E o relatado. E
Em seguida, os fundamentos e a OPINIAO.

! .

O PARECER PREVIO OPINATIVO elaborado pelo TRIBUNAL DE
CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA - TCM/BA, no Processo
tombado sob o numero TCM 07738-12, ndo deixou duvidas guanto as

irregularidades financeiras constatadas, contrariando a legislacéo
especifica, (...).

£ sabido que a OPINIAO elaborada por esta CORTE DE
CONTAS reuniu profissionais da mais alta capacidade técnica,
comprometida em zelar pelos principios gue norteiam a administracaoc

¥

s publica, neste caso, envolvendo a aplicagdo dos recursos ‘13

- financeiros destinados a este Municipio, na gestdo da Ex-Prefeita “i
MARIA EDNEIDE TORRES SILVA PINHO.

Considerandoe os fundamentos ali narrados, bem como
alguns demonstrativos construidos no bojo do préprio relatdrio, vé-
se que, as irregularidades ali apontadas restam evidentes, n&o
podendo estes parlamentares, fecharem os seus olhos, gquando sobre
os seus ombros recaiu-se.o dever de. apreciar os fatos narrados no
Processo, e foli com assim procederam, em respeito o compromisso
firmado por todos eles, com os cidaddos deste Municipio.
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: Também & sabido que, em obediéncia ao principio da ordem
; juridica gue trata acerca do devido processo legal, e do principio
: constitucional, a saber, do contraditério e da ampla defesa,
principios os guais foram seguidos rigorosamente, foi assegurando a
Ex-Gestora o direito de defesa, o qual foi efetivamente exercido no
plenario desta CASA LEGISLATIVA, através do seu defensor dativo;

De igual sorte, também foi assegurado a todos o©s
parlamentares da casa, direito de manifestacdo acerca do objeto que
seria em seguida posto em votagdo, a fim de que fossem esclarecidos
pontos polémicos que envolviam o processo de votacdo, inclusive o
impedimento de gue trata o art. 58, § 2° da Lei nimeroc 06 de 06 de
Dezembro de 1991 -, LEI ORGANICA DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS
MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA - TCM/BA.

Acerca do impedimento que trata a referida Lei, no
artigo e paragrafo mencionado, tal dispositivo se aplicou aos
parlamentares ANASTACIO CARVALHO DE OLIVEIRA e ROMULO CARVALHO
MATOS, quando foi concedido a estes o direito de defesa acerca do
impedimento, oportunidade que tive cada um deles de fazer
sustentagdo oral na tribuna, mesmo depois de terem eles decidido
por ndo votarem, gquando a mesa diretora, na pessoa do seu
Presidente, resolveu consultar a todos o©s parlamentares ali
presentes, inclusive eles, deixando gue O0S mesmos decidissem se

eram de acordo gue os impedidcs votassem ou ndc, ficando decido que
nao.

Sanados os pontos polémicos, deu-se inicio a votacdo que
foi finalizada com a REJEIGAO, por maioria absoluta de votos, 6t
segquindo a OPINIAO firmada no PARECER PREVIO do TRIBUNAL DE CONTAS %’

DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA — TCM/BA. /

0s fundamentos narrados por esta CORTE DE CONTAS, acerca
da rejeicdo atesta a falta de compromissc daguela Ex-Gestora em
preservar alguns dos principios que regem administracdo puablica,
inclusive aqueles que tratam da legalidade e da moralidade publica.

Assim deve se apresentar o principio da legalidade na
administragdo publica.

©  principio da legalidade representa para os H
administrados, uma garantia, tendo em vista que, todc e o
qualquer ato praticado pela Administragdoc Publica w

somente tera validade se respaldado em Lei, limitando
assim, a atuagdo do Estado, visando a protegdo do
administrado no que se refere ao abuso de poder.
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Principio da legalidade para Marcelo Alexandrino e
Vicente Paulo, se resume em:

“"A administracdo publica, além de ndo poder atuar contra
a lei ou além da lei, somente pode agir segundo a lei. !
(A atividade administrativa ndo pode ser contra legem L

nem praeter legem, mas apenas secundum legem)”. Grifo
Nosso.

0 artige 5°, inciso II, da CRFB - Constituigdo da
republica Federativa do Brasil, visa, fundamentalmente
combater o poder arbitrdrio do Estado, onde ali se vé
expressamente o principio da legalidade, gque é base’
fundamental do Estado democridtico de Direito. E
imperioso que somente a lei pode criar obrigac¢des para o
individuo, uma vez gque, ela é expressdo legitima da
nossa nacéo.

Quanto ao principic da moralidade -, temos as seguintes
ligdes:

0 texto constitucional ao apontar os principios gque
devem ser observados pelo administrador publico mno
exercicio de sua fung¢do, inseriu entre eles o principio
da moralidade. Isso significa que em sua atuacdo o
administrader publico deve atender aos ditames da
conduta ética, honesta, exigindo a observincia de
padrdes éticos, de boa-fé, de lealdade, de regras que
assequrem a boa administracdoc e a disciplina interna na

Administragdo Publica (MARINEI.I.A‘, 2005, P. 37). L
Moralidade administrativa estd ligada ao conceito de bom
administrador.

Pelo principio da moralidade administrativa, ndo bastara
ac administrador o cumprimento da estrita legalidade,
ele deverd respeitar os principios éticos de
razoabilidade e justiga, pois a moralidade constitui
pressuposto de validade de todo ato administrativo
praticade (MORAES, 2005, p. 296).

A funcdo Administrativa do Estado.

Administrar é dirigir recursos humanos, financeiros e ,
materiais com objetivo de concretizar as metas da -
organizacdo; ¢é desenvolver uma gestdo baseada na 33-51
verdade, investigande fatos e atos administrativos, 1
questionandoe opinides, ndo aceitando manipulagdes. E a
busca da esséncia, ndo se conformando com aparéncia ou
suposicdes e, sustentando tudo isso com © respeito ao
ser humano e aos direitos que cada pessoa tem.

3
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