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Projeto de Lea Ordinaria n®83/2025

Protocolo 1396 Envio em 14/11/2025 17:30:23
Autoria: Poder Executivo Municipal.

Dispée sobre a criacdo do Fundo

Municipal de Protecio e Defesa g
Civil (FUMPDEC) e da outras g
providéncias. ;I

A Camara Municipal de Palmital APROVA:-

CAPITULO I - DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Municipio de Palmital, o Fundo Municipal de
Protecdo e Defesa Civil (FUMPDEC), com natureza contabil especial, vinculado ao
Departamento Municipal de Obras, Planejamento e Infraestrutura, com o objetivo de captar, gerir
e aplicar recursos financeiros destinados exclusivamente a agdes de prevencdo, mitigacao,
preparagdo, resposta e recuperacao de desastres e emergéncias, visando a promocdao da
resiliéncia do territério e da populagao.

Art. 2° O FUMPDEC tera prazo de duragdo indeterminado e seu funcionamento sera
regulamentado por Decreto do Poder Executivo Municipal, que detalhara os procedimentos
operacionais e financeiros.

CAPITULO II - DOS OBJETIVOS DO FUNDO

Art. 3°0 FUMPDEC tem como objetivos precipuos:

I — apoiar financeiramente a execu¢do de projetos, programas e ac¢des contidos no Plano
Municipal de Protecio e Defesa Civil (PMPDC), bem como outros planos e programas
estratégicos relacionados a gestao de riscos e desastres;

II — prover recursos para a aquisi¢cdo, manutenc¢ao ¢ modernizagdo de materiais, equipamentos e
servicos essenciais as acoes de protegdao e defesa civil, tais como equipamentos de salvamento,
suprimentos de emergéncia, veiculos especializados e contratagdo de servigos técnicos
especializados;
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IIT — financiar capacitagdes, treinamentos, exercicios simulados e campanhas de conscientiza¢ao
publica sobre riscos e desastres, incluindo o desenvolvimento de materiais educativos e a
formagao de agentes e voluntarios;

IV — subsidiar estudos e pesquisas para o aprimoramento das acdes de prevengdo e resposta,
como mapeamento de dreas de risco, analise de vulnerabilidades, desenvolvimento de
tecnologias e sistemas de alerta;

ginal.pdf

V — custear despesas decorrentes de situagdes de emergéncia ou estado de calamidade publica
formalmente declarados no Municipio, incluindo o apoio humanitario e logistico as populagdes
afetadas;
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VI — promover a recuperagdo de areas e infraestruturas atingidas por desastres, incluindo a
reconstru¢do de edificios publicos, redes de servigos essenciais e apoio a reabilitagdo
socioeconomica da populacao afetada;

VII — fomentar a resiliéncia do Municipio de Palmital a desastres e emergéncias, através de
investimentos em infraestrutura segura, planejamento urbano adequado e fortalecimento da
capacidade institucional.

CAPITULO III - DA COMPOSICAO DAS RECEITAS DO FUNDO

Art. 4° Constituem receitas do Fundo Municipal de Protegdo e Defesa Civil
(FUMPDEC):

I — dotagdes orcamentarias proprias e especificas, consignadas anualmente no orgamento do
Municipio, ndo contingencidveis para este fim;

IT — transferéncias e repasses de recursos da Unido, do Estado ou de outros entes federativos,
destinados a protecao e defesa civil, incluindo fundos federais e estaduais especificos (e.g.,
Fundo Estadual de Protecdao e Defesa Civil de Sdo Paulo (FUNPDeC-SP) e o Fundo Nacional

para Calamidades Publicas, Protecdo e Defesa Civil (FUNCAP));

IIT — recursos provenientes de convénios, acordos, contratos ou termos de parceria com entidades
publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras, incluindo organismos internacionais e
organizacdes ndo governamentais, com o objetivo de financiar a¢des de protegdo e defesa civil;

IV — doagdes de pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras,
podendo ser incentivadas por beneficios fiscais conforme legisla¢do especifica;

V —rendimentos de aplicagdes financeiras dos recursos do Fundo, observada a legislagdo vigente
e as melhores praticas de gestdo de recursos publicos;
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VI — produto da arrecadacdo de multas administrativas aplicadas pelo Municipio em razdo de
infragdes a legislacao de protecao e defesa civil, ambiental, urbanistica ou de seguranca que
gerem risco;

VII — recursos oriundos de multas aplicadas pelo Ministério Publico, em todas as suas areas de
atuacao (ambiental, urbanistica, civel, etc.), cuja destinacao seja estabelecida por decisao judicial
transitada em julgado ou por Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) firmado, com a
finalidade expressa de serem aplicados em ag¢des, programas e projetos de protecao e defesa civil
no ambito municipal;
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VIII — outras receitas que lhe venham a ser legalmente destinadas, desde que compativeis com
seus objetivos.

§ I° Os recursos do FUMPDEC serdo depositados em conta bancaria especifica,
exclusiva e segregada, aberta em institui¢do financeira oficial, vedada a sua desvinculacdo para
outros fins.

§ 2° E vedada a aplicagdo dos recursos do Fundo em despesas alheias aos objetivos
estabelecidos nesta Lei, sob pena de responsabilidade.

CAPITULO 1V - DA GESTAO DO FUNDO

Art. 5° 0 FUMPDEC sera gerido pelo Departamento Municipal de Obras, Planejamento
e Infraestrutura, que atuard como 0rgao executivo, com o apoio técnico e operacional do Comité
de Protecdo e Defesa Civil (COMPDEC) ou do Conselho Municipal de Prote¢do e Defesa Civil
(COMDEC), que tera papel consultivo e fiscalizador na definigdo de prioridades e
acompanhamento das agdes.

Art. 6° Compete ao 6rgao gestor do FUMPDEC:

I — elaborar a proposta orcamentaria anual do Fundo, a ser incluida no or¢amento municipal, em
consonancia com o PMPDC e as prioridades definidas pelo COMPDEC/COMDEC;

IT — coordenar a execucao das despesas € o acompanhamento das receitas do Fundo, garantindo a
conformidade com a legislacdo or¢amentaria, financeira e de licitagdes;

IIT — apresentar demonstrativos de receitas e despesas e relatorios de atividades, com
periodicidade minima trimestral e anual, para fins de transparéncia e prestacdo de contas aos
orgaos de controle e a sociedade;

IV — propor critérios e prioridades para a aplicagdo dos recursos, submetendo-os a aprovagao do
COMPDEC/COMDEC;
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V — submeter a prestagdo de contas do Fundo aos 6rgdos de controle interno e externo, nos
prazos e formas exigidos pela legislagao.

CAPITULO V - DAS DISPOSICOES FINAIS
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Art. 7° As despesas com a execucao desta Lei correrdo por conta das dotacdes
orcamentarias proprias do FUMPDEC, suplementada se necessaria, observada a legislacao
orgamentaria vigente.

64 ori

Art. 8° Esta Lei poderd ser regulamentada pelo Poder Executivo Municipal,
estabelecendo o detalhamento dos procedimentos de captacao, aplicacdo, controle e prestagdo de
contas, bem como as normas operacionais ¢ financeiras para a gestdo do Fundo.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMITAL, em 14 de novembro de 2025.

LUIS GUSTAVO Assinado de forma digital por LUIS
GUSTAVO MENDES
MEN DES MORAES:39556768890

MORAES:39556768890 Dados: 2025.11.14 14:49:29 -03'00'

LUIS GUSTAVO MENDES MORAES
PREFEITO MUNICIPAL
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=JUSTIFICATIVA=

Excelentissimo Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,
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Submetemos a apreciagao desta Egrégia Casa Legislativa o presente Projeto
de Lei que visa instituir o Fundo Municipal de Protecdo e Defesa Civil (FUMPDEC) no
ambito do Municipio de Palmital-SP.

A criacdo de um fundo especifico para a protecao e defesa civil representa
um avango fundamental na capacidade de nosso Municipio em lidar com os desafios impostos
por eventos adversos, sejam eles de origem natural (como inundagdes, alagamentos,
deslizamentos, estiagens prolongadas, tempestades, vendavais) ou tecnologica (como acidentes
industriais, vazamentos de produtos perigosos, incéndios urbanos e rurais). Historicamente, a
gestdo de desastres e emergéncias tem demonstrado a necessidade premente de mecanismos
financeiros ageis e dedicados, capazes de garantir a continuidade das ac¢des de prevencao,
resposta e recuperacao, independentemente das flutuagdes e restrigdes orcamentarias anuais.

1. RELEVANCIA E NECESSIDADE ESTRATEGICA:

Nosso municipio, assim como tantos outros no Brasil, estd sujeito a
diversos riscos e vulnerabilidades (ex: ocupag¢do irregular, expansdo urbana em dareas de risco,
deficiéncias na infraestrutura de drenagem, impactos de eventos climaticos extremos). A
protecdo e defesa civil ndo se resume a resposta reativa a desastres, mas engloba um ciclo
continuo e proativo de prevencado, mitigacao, preparagdo e recuperacao. Para tanto, € imperativo
que existam recursos financeiros permanentes e dedicados para:

a) Investimentos em Prevencio:

Mapeamento geoldgico-geotécnico de dareas de risco, instalacdo e
manuten¢do de sistemas de alerta e alarme, execucdo de obras de contengdo e drenagem, e
programas continuos de educacdo e conscientizacdo publica. Tais investimentos sdo os mais
eficientes e economicamente vantajosos, pois evitam perdas humanas e materiais significativas,
reduzindo drasticamente os custos de resposta e reconstru¢do no futuro.

b) Preparacio Adequada:

Aquisi¢dao e manutengdo de equipamentos de ponta, treinamento continuo
de equipes multidisciplinares, realizacdo de exercicios simulados em larga escala e estruturagdo
de abrigos temporarios com infraestrutura adequada. Uma resposta eficaz e humanitaria depende
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de uma preparacdo constante, bem planejada e adequadamente financiada, cultivando uma
cultura de prevencdo na comunidade.

c) Resposta Rapida e Eficaz:

Dispor de recursos para mobilizacdo imediata em situagdes de emergéncia,
garantindo socorro as vitimas, provisdo de bens essenciais (alimentos, agua, medicamentos),

restabelecimento de servigos basicos e a organizagdo de uma cadeia de suprimentos de 8

A . . .- , . ) e ©
emergéncia eficiente. A agilidade na resposta ¢ crucial para salvar vidas e minimizar o =4
sofrimento. ;'

d) Recuperacio e Reconstruc¢io Resiliente:

Financiamento para a reabilitagdo de infraestruturas danificadas e apoio
psicossocial e socioecondmico as comunidades afetadas, promovendo a resiliéncia e a rapida
normaliza¢do da vida municipal, com o principio de "reconstruir melhor" (Build Back Better),
implementando solu¢des mais seguras e duradouras.

2. AUTONOMIA E SUSTENTABILIDADE FINANCEIRA:

A instituicdo do FUMPDEC permitira que os recursos destinados a
protecdo e defesa civil sejam segregados e geridos de forma independente, evitando a
contingéncia or¢amentdria ou a utilizacdo em outras areas. Isso confere maior autonomia e
previsibilidade or¢amentéria, blindando os investimentos contra flutuagdes politicas ou
econOmicas. Garante a execu¢do de planos de longo prazo e a disponibilidade de verbas para o
enfrentamento de emergéncias imprevistas, que ndo podem aguardar trdmites orgamentarios
ordinarios ou aprovagdes emergenciais, muitas vezes demoradas. O Fundo serd uma fonte de
recursos constante, alimentada por dotacdes orgamentérias, transferéncias, convénios e,
significativamente, por doagdes e multas, assegurando a sustentabilidade das agoes.

3. INOVACAO NA CAPTACAO DE RECURSOS E
RESPONSABILIDADE AMBIENTAL/SOCIAL:

Destaca-se a inclusdao, no Art. 4°, inciso VII, da destina¢ao de recursos
oriundos de multas aplicadas pelo Ministério Publico, em todas as suas areas de atuagdo
(ambiental, urbanistica, civel, etc.). Esta medida inovadora e proativa busca dar uma destinagao
socialmente relevante a valores resultantes de condutas lesivas ao patrimdnio publico, ao meio
ambiente e a ordem urbanistica, transformando infracdes em investimentos na seguranga e
resiliéncia da populagdo. Ao canalizar tais recursos para o FUMPDEC, o Municipio reforca o
principio da responsabilidade socioambiental e utiliza o fruto de penalidades para fortalecer
acOes que beneficiam diretamente a coletividade, em consondncia com o interesse publico
primario e os principios da governan¢a moderna.

4. TRANSPARENCIA E CONTROLE SOCIAL:
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O Projeto de Lei e o Decreto que o regulamentara estabelecem
mecanismos rigorosos de controle e transparéncia, alinhados com as melhores praticas de
governanga. O FUMPDEC sera gerido pelo Departamento Municipal de Obras e Servigos, com a
participag@o consultiva, deliberativa e fiscalizadora do Conselho Municipal de Prote¢do e Defesa
Civil (COMPDEC/COMDEC), garantindo que as prioridades definidas pela sociedade civil e
pelos técnicos sejam respeitadas. Além disso, a Lei prevé a prestacdo de contas periddica e

detalhada aos 6rgaos de controle interno e externo e a ampla publicidade das receitas e despesas 8

. L, . ]
no portal da transparéncia do Municipio, fomentando o controle social e a confiangca da =
populagdo na gestao dos recursos. ;'

A aprovagao desta Lei ndo ¢ apenas uma medida administrativa, mas um
investimento estratégico e de longo prazo na seguranga, bem-estar e resiliéncia de nossa
comunidade. Ao fortalecer a Protecdo e Defesa Civil por meio de um fundo dedicado,
protegemos vidas, minimizamos danos econdmicos e sociais, € asseguramos um futuro mais
seguro ¢ preparado para o Municipio de Palmital, mitigando os impactos de eventos adversos ¢
promovendo o desenvolvimento sustentavel.

Certos da aprovacdo do referido Projeto de Lei, antecipadamente
agradecemos, reiterando na oportunidade protestos de estima e elevada consideracao.

Assinado de forma digital por

LUIS GUSTAVO LUIS GUSTAVO MENDES
MENDES MORAES:39556768890

MORAES:39556768890 Dados: 2025.11.14 14:50:01
' -03'00'

LUIS GUSTAVO MENDES MORAES
-PREFEITO MUNICIPAL-
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