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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAQ

/
Parecer n 16 135 a0 Projeto de Lej .o 102/25,

O nobre vercador EDIVALDO DA AUTOESCOLA apresenta o Projeto de Ioj n.° 102/25
que institui a Politica Municipal de Promogio da Satde, por meig da atividade fisica
supervisionada Por profissionais de Educacio Fisica, no Municipio de 30 Vicente, e d4
Oulras providéncias.

No tocante a0 parecer juridico, o artigo 133, caput, da nossa Carty Maior, estabelece que:
“O Advogado ¢ indispensavel 3 administracio da Justiga, sendo invioldvel POr 5¢us atog e
manifestagdes pg EXercicio da protissdo, nos limites dg lei". No mesmo sentido, a Lej p.°
8.906/94 também assevera que o Procurador Advogado ¢ imune € inviolave! Por seus atos e

manifestagdes, nos termos do que preconiza o Pardgrafo 3.°, de sey art. 2.°, que dispae:

Pardgrafn 3° _ N, exercicio dg Profissdo, o Advogado é in violdvel por sens
WIOS ¢ manifestaeses, ros fimites da [ .ei

Assim, & relevante esclarceer que o papel do Advogado se resume em opinar g Fespeito da
tegularidade, formal oy ndo, como ainda, a respeito dy constitucionalidade oy legalidade, oy
ndo, de determinado ato ou negéeio Juridico. Ao emitir parecer. o Advogado ¢ totalmente
destituido de competéncia para ato decisério, sendo QU apenas firma sey entendimento g
respeite daquela QUEstao juridica, passivel de ser acejto Ou ndo pelas instinciag com poder
decisério sobre o questdo. Também vale ressaltar que ¢ cedigo que os Pareceres juridicos
$30 opinides técnico-juridicas emitidas pelo operador do Direito, que, em ltima andlise,
nao criam nem extinguerm d;’r&i{os, mas, apenas, oricitam o administrador 2 wmar uma
decisdo no momento de praticar ¢ ato administrativo, e somente o Gltimo poderia ser objeto
de investigagio sobre a sua legalidade.

Importante tambem destacar que o exame da Procuradoria Juridica cinge-se tio-somente a
matéria juridica envolvida, nos termos da sua competlneia legal, tendo por base og
documentog Juntados, razig pela qual nip e incursiona em discussdes de ordem técnica,
bem como em questdes que envolvam Juizo de mérito sobre o tema trazido 4 apreciagio,

cuja andlise ¢ de exclusiva responsabilidade dos setores competentes,
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V. Em relaglio ao tema do Projeto, cabe esclarecer que ny Cstrutura federativa brasileira, og
Estados e g Municipios ngg dispdem de autonomia ilimitada para dispor sobre sya propria
organizagio, mexistindo liberdade absoluta oy plenitude legisiativa nessa  matéria,
Prerrogativa s6 conferida a0 poder constityinte origindrio. Como consectirio, por simetria,
impde-se a observincia, pelos entes federados inferiores, dog principios e dag fegras gerais

de Organizagio adotados pela Unido. Ray] Machado Horta assevera:

4 precedénciy logico-juridica do constituinge Jederal pg Organizacio
origindria da Federacio, g g Constituipso Federal a sede 4p HOTINaE
Cenirals, gque o conferd homogeneidyde 408 ordenamenioys parciary
COnStitutivos do Estodn Federal, seju no Plane Constitucional, o deminio
dus Constituicses Lstaduais, Sefa na dreq Subordinada  da legislacdn
ordindriy, HORTA, Raui Machady, Poder Constituinte Jdy Ea'!azlu-fwembrcl.
In: Revisty de Direjro,

VI, Conforme o MeSMo autor, essas NOTMas centrais i constituidas de principios e regras
constitucionais, dentre ps quais se sobressaj o principio da Separagio ¢ harmonig entre gg
Poderes, com brevisio permanente nas Constituigses Repubiicanas, consagrado no artigg
2.% da atual Carta Magna,

VII. Degsa forma, no procedimento prévio de controle de constitucionalidade estruturado po
ambito da produgio Tegislativa municipal, de um modo geral, aprecia-se g legalidade ¢
constitucionalidade do projeto de lei sobye Ués perspectivas elementares: 1) a matérig
legislativa PTOposta deve se encontrar entre aquelas autorizadag pela CF/88 aos Municipios;
1) s¢ foi respeitada a rigida observaneia das preferéncias quanto 4 iniciativa para proposiciio
Prevista pela ordem juridicu«constitucimm?: i) a possibilidade de violagdo por parte da
matéria legislativg Proposta a direitng fundamentais oy instituicdes tuteladas por regras oy
principios constitucionais,

VHL  Quapto a forma do projero apresentado, constata-se nio terem sido identificadog Ohices
Juridicos, visto que as disposicdes e coadunam com a norma que estabelece o regramento
para introducio ne sistema de outras normas juridicas no Brasil, Luras palavras:
~constitucionalidade” ¢ 4 consonancia de determinady matéria 3 Constituicio, Na esfera
federal, o pardmetro de controle de constitucionalidade ¢ a CRER/ 1988, nos processos
legislativos estadual e municipal, a respectiva Constituicio Estadyal tigura tambeém como

parametro de controle das respectivas proposiges legisiativas,
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A iniciativa de “Jei” ¢ matéria de cunho Constimc‘.ionai, ou seja, a Carta (g Repiblica
determina a entidade/autoridage competente para iniciar o devido processo legislativo que,
potenciaimente, culminars ¢ nova norma, ¢, soh ¢sta premissa, no que pertine ap aspecto
formal, assim nio hd ébice quanto a propositura,
Desse modo, esta Procuradoriz Juridica busca esclarecer e prevenir eventuais vicios formais
¢ maleriais de incunsl.ﬁ;uciunalidade. Nesse sentido, og vicios formais atingem somente o a10
normative considerado, sem atingir o sey contetdo, traduzindo um defeito de formacio do
ato normative, referindo-se aos pressupostos e Procedimentos relatjvos a formagdo da let,
seja no sentido dy inobservincia de principio de ordem técnica ou pelo procedimento oy
pela violagio de fegras de competéncia,
A inconstitucionalidade formal ocorre Quando uma norma Juridica ¢ elaborada em
desconformidade com o procedimento legislativo estabelecido na Constituicio, ou Guando
030 ohserva gas regras de competénceia, Isto pode ocorrer por violagio do Processo
legislative, ocasionada por vicio formal subjetive (vicio na fase de iniciativa) oy por vicio
formal objetivo (demais fases), (LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado, ().
ed. rev., atual, e ampl. 830 Paulo: Editorg Método, 2008, p. 93).
Caracteriza-se g inconstitucimmlidade material quando umg horma juridica ¢ elaboradg em
desacordo com o contelido material Consagrado na Jej fundamental, oy s¢ja, 4 norma
constitucional agasalha um contetdo que ¢ desrespeitado pelo legislador ordingrio. O
vicios materiajs originam-se de um conflito de fegras ou principios estabelecidos ng
Constituicio ¢ dizem respeito ao proprio contendo oy 40 aspecto substantivo do ato.
Quando a lei oy ato normativo afrontar alguma matéria da Lei Maior, ou seja, 5¢ o contetdo
estiver em desacordo com a C‘onstituicio, haverd um vicio material, Portanto, este vicio diz
TCSPRito & matéria do ato normativo,
Nesta ambitude, sob o manto da vigente Organizacio e estrutura do estado brasileiro, as
competéneias o limitagdes dos entes federativos decorrem diretamente dos mandamentos da
Lei Suprema, razig pela qual se pode afirmar, por cogéncia do principio oy tegra da
simetria, que, tantp as Constituigdes Estaduais quanto 5 Leis Organicas {Distritais on
municipais), e, por coroliric, a legislagio inJ"ra{:nn.s;tii':u:.‘.it_)raaL devem guardar obrigatoria
observancia i matriy principioldgica ¢ ags preceitos da Magna Carta brasileira,
notoriamente no que pertine ags SEUs aspectos constitucionais reputados como substanciais,
iss0, inclusive, comg meio de garantir 4 imprescindivel homogeneidade no lragado

Bormativo das linhag essenciais relacionadas com a realizacio da Constituicio ¢ a

A< a5
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preservagio dos principios sensiveis que moldam 3 triparticio dog poderes e dg pacto
federativa,

Na anélise do projeto se faz Oportuno considerar g previsio da ej Orgénica Municipal

(artigo 50) sobre o8 legitimados a propor Leis complementares e ordingrias:

Are. 50 . 4 iniciativa das Jeis complementares o ordingrias cabe g qualgier
Vereador oy COMissdo da Cdmara, go Prefeito szf(‘ipa[ € aos cidadios, ng
Jorma e nos LAsOs previstos nesta Iej,

Dessa forma, segundo leitura do ap, 52 da Lei Orgéinica de Sio Vicente, ¢ notorio quais

temas que competem exclusivamente ao Prefeito Municipal quanto 4 projetos de [ gj:

Art. 52 - Comperte, exclusivamente, ao Prefeito, a iniciativa das

Projetos de fei gue disponham sobye.

! - erivcdo, extingdo ou ransformacio de €arges, funcdes oy CIpregos
Pithlicos na administracgo direta o autirguica, hem Como fixacdo e Fedjuste
du respectivg renttineragdo,

I erigedy, Cstiituracdo o altribuicoes dos Secretarius Municipais ¢

Grgdos da adm inisiracio priblicy muRicipal;

I - regime furidico, provimente de cargos, estabilidade o aposentadoria doy
servidores,

1Y - orcamento anual, diretrizes orpamentarias e plano Plurianual

F - aulorizagdo de abertyrg de créditos oy cancessdo de auxifio, prémioy e
Subvenedos,

Além disso, pelo art. 51 da Lo Organicy Municipal, fiea evidente quais sio as matériag

elencadas para lejs complementares:

Art. 51 - Sdo ohjeto de fojs complementares ag Seguinzes marerigs:

-0 Cédigo Tributirio dy Municipig:

-6 Cidigo de Obras ou de Edificagdes:

Ul o Codigo de Posturas;

IV - 0 zoneamenio whane e direjtos suplementares de HSQ e ocupgcdo do
sulo;

V-0 Plano Diretor de Desenvolvimenio integrado;

¥1- 0 Estatuto dos Servidores Municipeis,

VI - 0 Regime Juridico Unico dos Servidores Municipaiy,

Fitl - a Pmcumdarm---G('m! do Municipio,

IX - 2 Guardg Municipal:

X - 2 eriagio ge CArgos, fimedes oy empregos publicoy ¢ anmenio de
VERCImento dog Servidores,

Ainda, conforme art. 137 do Regimento Interno (Resolugiap N© 59/15), elenca-se ¢ conceito

de Projeto de Lei, sua finalidade ¢ quem pode inicia-los:
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Art. 137 . Projeto de Lei ¢ 4 PYOPOSICan gue tom POE fim regular maséria legistafivg
de competénciq dg Cidmara, Sufeita g sancéo do Prefeit e gue nio estejq elencada,
wa Lei Qrgdnica Municipal, eome obicto de [ei Complementay

Pardgrafo vinico - 4 iniciativa dos Projetos dy Lei ser;

! - do Fereadar;

IT - da Mesq du Camarg,

Ui - do Prefeir,

HE Igualmente, observasse que o art, 138 do Regimento Tnterno (Resolugio N o 59/15) clenca

0s temas exclusivos do Prefeito Municipal:

Art. 138 - F dg competéneia exclusiva deo Prefeito a iniciativa dos Projetos de
lei que disponhan sobre:

L - criagay, extingdo ou transformacio de Curgos, funcses o enpregos
piblicos ng administracdo direrq € auidrguica, bem COmo a fixacdo ¢
reajuste da respectivg Femuneragdo,

I - criagdo, eSuliragdo ¢ alribicées day Secretariys Municipgi
da administracde Diblica miRicipal

I - regime Juridico, provimenso de cargos, estabilidade ¢ aposentadoria dos
servidores,

1V - orcamento anual, diretiizes Greamentarias e plane Plurianual:

Vs euiorizagio de aberturg de créditos ou concessio de auxifios, prémios e
subvengiey.

Pardgrafo unico . Nos projetos orinndos dg competéncia exclusivg do
Prefeito, nio sergo admitidas emendas die aumentem a despesa Prevista,
EXCELD NS maléripy Previstas noy incisos [ o p deste artigo

8 e drgdoy

XIX.  Ag matérias reservadas pela Constituigio de 530 Paulo também nio aludem g qualguer
impossibilidade de apresentacio de 1al Proposta por invasio de competéneia do governador

do Estado e, sendo assim, seria temerdrig interpretaciio que ampliasse o referido rol:

Artigo 47 . Compete Privativamente oo Governador, aiem de outras
airibuicdes Previsias nestg Carzm'tuigﬁo:

I - representar o Estado  nas  syas relacies Juridicas,  politicgs e
aa’mmz.s-t:'ariva.s‘;

I - exercer, com o auxifio dos Secretirios de Estado, diregdo superior dy
administracéo estadial -

- sanciongs Promulgar e fuzer publicar gy fers, bem COMO, RO prazo nelgys
estabelecido, nago inferior a winta pem Mperive @ cenmto e oilenta digs,
expedir decretos o regulamentos pava sua fiel execupdo, ressalvados as casos
©m - que,  nesse  prazo, houver interposicio  de acdo  direta  de
:'rzwnsfr’!uc;’unafidade? contra a lei publicudg,

IV - vetar projetos de lei, total ou parciaimente:

V- prover gy cargos piblicoy do Estado, com ay restrigies da Constituiggo
Federal e desty ONStituicdo, ny forma Pl gqual ¢ fof estubelecer:

Vi nomeay o exXoRerar liveemente os Secretirips de Fstade;

VIl - nomear o exonerar oy dirigentes Je autarquias, observadas gy
condiciey estabieleciday nesyy C ONSIIICd o,

a
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Vit - decreiar o Jezer executgr iervengio nog Municipios, g Jorma da

LX - pregigy CONtas dy administracio 4o Lstado 4 Assembléiy Legistativg na
Jorma desta Corz.srizwfc.'z"n,'

X - apresensy, i Assembléiy qu,!:i\"laﬂ‘va a2 sug sessio inaigurgl] mensagen
sobre g Sitiacdo do Estadp, SOl ande medidas de inferesse gy Govwwo;

AT - inicigr O processp legisiative, na formg e 708 Ccasos Previsios nogia
< ORSiluicGe

X - fixar oy altergy, Por decrera, os Qliadrag, Vercimenios o Vanlagens op
pessaal dag fundacdag instituidas o mantidas pels Estado, nog ernins gy
lei;

XUL- indicay diretores de Sociedade de CCONOMiG misiy o vmpresas piiblicas.
TV - pratioay o5 demais atos g adﬂ:éﬁf??ﬂ'm,’.‘&o, 1os liniites dg comperéncia
o Executive,

i subscrever gy adegquirir agoes. reglizgy Ol aumentar capital, desge que
haja recyrsps hdbeis, de sociedade e CCORORIG misig py de empresy
piblica, e COMe dispeor, o Gucigier o, no todn QU em parie, de agies
ou capital gue tepphg Subserito, adguiride, realizado oy aumentado, megignte
AUTOFIZACHD dy Assembisiy Legisiarivg,

A Constituicgo do Estado de Sd0 Paulo, 4 qual serve g Pardmetro Para a anglise de

cunsrimcionalidadc de Lei Municip&l, assim estabelece:

Artigo 44, (o .ri-hmr'c:}u'r).s', Com attonomy politieq, {eg[s(a!z‘va,

adniinistrariyg e firanceirg o ;mro—-organimgﬁo Por Lef Orgdnica, ateridigoy
ORSHTuicdn,

O Principips estabelecidos ny Cbrmf‘mz};'do Federal e negty C

Nesse sentido, estabelece g art. I8 da Constftuigéo Federal, 5 saber:

A Organizacio polf)‘ic‘f:--adminf.s‘fmrz‘:-’e;‘ da Repiiblicg Federativa g, Brasii
Comprecnde g Unigo, og Estados, o Distrita Federal ¢ o Municipips, fodnos
QriGROmOS, pes lermoy doggy Con.m’fm’;z?r,f.

Jd quanto 4 competéneiy municipal pary disciplinar g matéria em Pauta, identificy-ga
claramente ¢ Seuenquadramenteo nas hipoteses franqueadag 408 Municipioy para legisjar,,

conforme art. 3¢ € respectivgg Incisos da CF/88, a saber:

Art. 30, ¢ vmpete gos Municipics.

! -legislar sobre A8SUrRtos de interesge local;
U -suplemensyy d le:gf'slacc?u_ federal ¢ o estadual no que couber:

I vinstingy o AreCadar os fyipyiog de sua competencia, bem como aplicar
Suas rendas, som Prefuizo dy nbrigamriedade de presigy Contas e publicor
balancetes peyg Prazos fixados em Je;.

IV criar, CFEANIZAr ¢ Suppipy Distritas, ahservady o legislagio estadual:

| Organizar € prestar, diretamense W 50b regime do concessio ny

Permissio, oy Servicos piiblicos e interesse local, incluigy ¢ de transpore
coletive, gue tom cardter essencig)-

VI -manter, com & cooperagio técnicy ¢ Sinanceirg g, Unido e gy Estade,
Programas de educacio infantii ¢ de ensing fundamenta;-

6
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VIl -prestar, com o COCPEIACG técnicg € financeirg dg Unido e dy Estado,
SErVICOy e atendimento & saye da Populacdo:

Fiif "Promover, no gue couhey, adegitade ordenament, territorig), Mediante
Planejamento controle do wso, go parcelamento ¢ 4, cupacdo do sply
wrbano,

LX -promoyes a protecdo do Parvimaonio l:z‘.s'fdr':‘ca«c:dmrfeH local, observady g
legislacio ¢ q acéo fiscalizadora Jederal ¢ estadig].

Nesse mesmg sentido o art. 9.9 dq Lei Organica Municipal:

Art. 9o . Compere g Cdmarg Municipal com @ sangdo do Prefeito, ngo
exigida egty Para o especificady pe art. 16, dispor sobre as magérigs de
COmpeténciy oo Municipio, especialimene;

(Emenda n, 2),

{ - legiviar sohre dssunlog de interesse focal, inclusive suplementand, a
!egismt;t?u_{é{e’cmi € d estadual,
- legisiqr sobre fributos Riunicipais o avtorizar isenpgeg, @RISIAS fiscais ¢
Femissio de dividay,

I - votar o Plane Plurianual, 4 et de diretrizey vreamentirigs ¢ o
GCamento anyal o QUIDFIZar g abertura e crédiros Suplementares o
especiais;

IV - deliberay Sebre obtencin ¢ COncessgo de EMPrestimoys o operagoes de
Créditos, pem Come a forma ¢ g meias de pg SAmentn, salvo se eferuados
Com suas entidgdes deﬁs'cmtral.izada.v,'

- autorizar 4 concessio de auxilios o Subvengoey.:

V1 - autorizqr concessdo de servigas Diiblicos,

Vir - autorizar, guanty oy heng PURICIDATS fmdvels -

@) o sey USY, medicnie CORCESS D zzdnu’néﬂf‘am'a' Ol de diveit real:

bl sya aliengeia:

VI - autorizgy 4 aguisicio de pepg imaveis, salvy quando se tratar o
doacio sem encargos;
LY - dispor sobpe q criacdo, KEANIZACE0 ¢ supressio de distrizos, Larantida
@ Participacio Dopular na forme definida em Jei complementar {Emenda y,
34,
X - criar ransformar o extingyiy Cargos, cmpregos g Jincdes g
aa’;m’miwfrac&u direfa o indires, asSIm  comge Jixar g FeESpectivos
VERCItERiog
X - crigy aar estrutyrg ¢ atribuicies gy fecretarigs e Orgios dy
adzira’uﬂs‘fmg’.'&o municipal;
XiT - aprovar o, Plano diretyy.
X! - dispor, o qualquer tirulo, no 0do ou em parte, do acoes ou capira) que
tenha SubScrito, adqirido, realizado oy QuInReniade; -
ATV - qUlorizar ou wprovg, convénios, acordey QU Contratoy que resuliom
Para o Municipio CRCArOS o previstos Ra lef oreamentdrin -

XV - delimitar o Perimetro urbang,
XVI - dar nome QoS proprios, vigy ¢ logradoyrgy publicos:
XVIH - alterar 4 denominacio de Proprios, vigs o logradouros Pliblicos,
consultada g Popilacio dg localidade:
X - aulorizar a crigegy de empresq publica, sociedyde de economiy
mista, autarguia Ol fundacio Priblice;
XIx . Autorizar g Criado de Subsidigrias das entidades mencionadas no
inciso URICFIOr, assim COMO aitlorizur o participacio de GuaiSquer dejyy em
empresas privadas.
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Dispde o artigo 10 da Iej Orgénica Municipal as Competineias privativag da Camarg

Municipal:

Art. 11 . Compete Ciimarg Murnicipai privativamente, gy SEGUIRLCS atribuicoy,

dentre ongrey.
I-eloger ¢ destituie @ Mesa, pe Jorma vegimeniar

H - constitipe oy Comisyéey;

Hi - elaborar sy Regimenio Interno;

IV . dispor yalbre g Crganizacdo de sug Secretaria, jinmbm;mmfu, policia, criagda,
fransformacio oy extingido doy cargos, empregos e Jungoes de SeUs zervidores e
fixacdo da HeSpectiva remuneragge, observadas g Pardinetrog estabelecidos na lof e
direteizes areanientariog.

V- dar posse ao Preteito e ao vice-Prefeiro, conhecer de suas FERURCIAS € qfastd-jue
definitivamente do EXEXCIC do carga;

VI - conceder p N aos Fereadores, e Prefeito ¢ g4q vice-Prefeiio para
afastamento do cargo;

Vil - conceder licenca qo Prefeito ¢ g0 vice-Prefojf, Para se gqusentgrem s
Municipio por masy de quinze digs.

VI - fivar, de UMa pava owrrg legistatura, o remuneracio dogs Vereadores, gy
Prefeii e oo w'c(.’rPr'qu'i'e."m;

X tomar ¢ fulgar, anualmente @ contas prestaday pely Mesa da Camarg Municipgr
€ pelo Prefeig, o apreciar o relgririo Sobre a execucdn dog Planos de governo;

X fiscalizar o controlar oy aos do Executive, inclusive 08 det administragio indireta;
X - convocar o FPrefeito, o vice-Prefeita, o Proc‘zarador-(}‘erm' do Municipip,

Secretdring Municipais ¢ g WINSAVeis  pelg administac e indirpta rara,
%

pessoalmengp, prestarery informagies solve assungoy Previamenfe c{(-rerm."rmc!os. #er
Prazo de guinze digs tejy;

X - requerer, na forma do Regimenie hterng, informacies ge Prefeita sobpe
assuntos referentey administracio o alos de yueg COMPEIon iy Privativa;

Xy - declarar g perda do mandato do | refeito, vige-f refeito e Vereador:

XTIV . qutor Ay referenda € convoeay p[ﬂbiw*ﬁw;

XV - zelgr pela Preservacdo de s Lompeténcia legisiativg em face dy atribuicio
Rormariva de i;‘,u'—*{:.:ftim,'

XFT - crigr COMISSaes especials de iNGHErite sobre fare dercemingd que se inclua ng
compeléngiy Pinicipal, por prosy Certo ¢ sempre gue o requerer, pelo mengs, ym
erco de seys menihros;

AV - juigar o Vereadores, o Prefeito ¢ o vice-Prefoiy, tEmenda 1] )

XV - conceder ity de cidadio honordria @ pessoas gue reconkecidamente tenpam
Fesididn e prosad SEFVICAOS qo Municipio, ngo Por forea de CHcargos profissionais,
TRaS por atuagdo pesyag],

Pardgrafo Wice - () ndo atendimento as Canvocagies de que traia o fncisg X ro
rrace de 15 fauinge) dias,  pelo Prefeito ¢ vice-Frofein, mplicars  em

responsabilidade pofitica “udminisirativyg,

-_m_..__,,l

2fas



XXv,

XXVI.

XXvi,

XXVHI.

CAMARA MUNICIPAL DR SAO VICENTE

Cidade My REMERL0 da Jis Foria Pgteiy
Celinta M @lerda Napipn alidade

O artigo 145, pardgrafo Unico, da Lej Orgénica de 3o Vicente elenca as matériag

exclusivas de Projetos de Decreto Legislativo:

Art. 145 .. Projets de Deq relo-Legisiative & 4 Proposicio destingdy o regular matérig
i

que exceda os limites gy eoonomia interng dy ¢ dmara, de suq COMPEleneia privativa
@ ndo sujeing g Sangdo do Prefoige, sendn Promdpada pele Presidente dy Cimara,
Pardgrafo imico — Constitui MAEriq de Projers de Decrers Legistativo:

! - aprovacio oy "ejeicdo das contas de Prefeit,

1 - concessin de ficenca an Prefeito e Vice-Prefejty -

1y - auiorizacio go Prefeito parg ausentar-se do Municipio POF mais de 5 (Guinze;
dias consy eClfivas,

IV - concesso de titulos o ctdaddo honprgriy o qualguer oy honraria oy
homenagen 4 pessoas que reconhecidamente fenham presigde servicoy go MURICipip:
Vo cassagin de muandaio do Prefeita V:'vcnPrfﬁ'im,'

VT demaiy ates, de efeiroy axlernoy ¢ gue independum gy sangdo do Prefeito ¢ come
s definidos em Jop

Importante também ajudiy que a Carta Politica nacional, ao definjr 45 competénciag
legislativas proprias dag unidades da Federacdo, coma fegra geral, adotoy o principio da
predominincia do interesse, Segundo o qual a Unijsg tratard das matériag o questies de
predominange interesse geral, ou seja, com abrangéncia nacional, enquanto og Estados sig
Competentes parg deliberar quando presente o predominante interesse regional, e, agg
municipios foram destinados os temag de interesge local,

Td o Distrito Federal, conforme art. 32, §1° da Constituigdo Federal de 88, acumuyly matérias

de interesse regional ¢ lacal, Todavia, diante da gj ficuldade ¢ complexidade de Caracterizar

socioldgica e politica, como observado por Teixeira Meirelles e Jogé Afonso da Silva, o
ordenamento constitucional brasileiro Passou a adotar » teenica  de feparticio  de
Competéncia gue enumera, SXpressamente, og poderes da Unijo (arts. 21 e 22) e dos
Municipios (art. 30) conforme acima ji indicado, reservs aos Estados as Competéncias que
nao a0 vedadas no lexto constitucionaf — compeiéney femanescente (art, 25, $1°) e atribyj
ao Distrito Federal competéncias dog Estados ¢ dog Municipios - competéncia cumulativa
(art. 32, §1°), com excegio do art, 22, nciso XV, Além disso, estabelece Competénciag
comuns (art. 23) ¢ concorrentes (art, 24),

A Procuradoriy Turidica da Camarg Municipal de Siq Vicente informa o teor do v, Acordio
Xarado na ADIN 2101 193-63.201 9.8.26.0000:

As atribuicies funcionaig legalmente descritas bara elaboracio de parecer
juridico giig tipicas da advocaciy publica, que se sujeita & admissio pelo
sistema de mérito o CONCUrse piblico- inteligéncia dog artigos 98 a 100 da
constituicio paulista. Jsso porque, sendo o desempenho dz advocacia priblica
atividade de carfrer téenico e Permanente, invigvel dispensar ¢ recrutamento

9
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CAMAR 4 MUNICIp 47 DE 840 VICENTE
Cidudo Moy, €nto da t, firia Pg
Ce ilula Mase, da Na ¢ o

pelo sistemy de mérito, do modo gue 44 atividaces
consultoria juridiey 8o dmbite Jg Poder Lc:gisiuiivu, traduzinde Pretrogativy
de indoje constituciongaj exclusivg dos integranteg da advocacia publica, cujo
ingresso na Adminmlrac;é?o € faz por concurso piblico,

Logo, informg-ge que, em caso de descumprimento de decisig Judicial, esto passiveis
de serem Petpetrados, para além de outros tipog Penajs:

Codige Penaj
Usurpagio de funedo pblica
Ast. 328 . Usurpar exXercicio de fingdo publica; pepg .

s meses g dois anpg o mitlta, Paragrafy linico - §
aufere vantagem: Pepg - reclusdo, de

deteng.ﬁo, de
¢ do fato o apente
dois a cineg anos, ¢ multy,

Desabcdiéﬂcm

Art. 330 - Desobedecey 4 orderm fegal de funcionariy

Plblico: Py, -
deteng‘éo, de quinge diag g Sefs meses, e mylyg,

Assim, in forma-se que, em caso e descumprimcnm de decisgg Judicial, estze passiveig
de serem berpetradag, Para além de ouprgg infragdeg Improbas:

Lei 8429, Improbidade Administmt:’va.

Art |, Constitui a0 de improbidade administratiy, que
O3 principios dg administragﬁo publica g agdo oy Omissio dolos
viole o deveres de honestidade, de imparcialidade e de
caracterizady por uma dag Seguintes condutag
Desse modo, informa-se que, em caso de descumprimenm de decisip Judicial, estdo
Passivejs de serem Perpetradas, parg além de outras infraggeg administrar’ivas:

Lei 1.78¢ ESTATUTQO DOS FuN CIONARIOS I’UBLICOS DO MUNICip1o DE

Art. 255, Ag Cominagseg CIVis, penaig e disciplinares poderig acumular-ge,
sendo umag ¢ outras independenteg Cntre si, bem aggi as instineiag civil,
penal e udmjnistram-u.

XXix. Este Setor Juridico também 3, atentar 3 necessidade de go observar o art. 44 de Regimento

Interno degia Casa de Lejg (Res. n° 59/ 15), além do ¢
Contas dg Estado de Sdo Paulo, hem CoOmo o art, 21

XXX, Destaca-ge, inclusive

mendimentg sumulado dg Tribunal de

& seguinte penalidade esculpida pelq Lei 8.906/94. “Art. 7R
4 de advogade previstos nog incisos [1, HI Iv e

Vdo caput do art, 70 desta Lej: Peng - detengio, de 2 {dois)a 4 (quatro) anos, € mufty”

10



CAMARA MUNICIPAL DE SA0 VICENTE

Cidade Monumento dag Histiria Pitria

Celinla Marter da Naciona lidade

XXX1.  Esta Procuradoria Juridica também destaca que o Tribunal de Justica do Fstado de Sio
Paulo ji concluiu na Apelagiio n.° 1035057-45.20]8,8.26.{}224, que a reiteragdo em aprovar
leis ja4 consideradas inconstitucionais ¢ motivo de condenagdo por improbidade
administrativa,

XXXIL  Esta Procuradoria Juridica observa que o artigo 349 da LOM, em seu §1° expressa que a
homenagem a qualquer pessoa s6 poderd ocorrer apos o prazo de seis meses do falecimento,
com excegdo do seu §2.°, cujo periodo minimo nfio ¢ necessario quando se homenagear
personalidades marcantes que tenham desempenhado altas fun¢des na vida do Municipio,
do Estado ou do Pais.

XXXHI. Com relacio ao tema em anilise, este setor juridico manifesta-se para que sejam
observades, rigorosamente, os principios ¢ regras de direito administrativo clencados pelo

artigo 37 e respectivos incisos, da Constitui¢fio Republicana:

Art. 37, 4 administracio publica diveta e indireta de qualquer dos Poderes
du Unido, dos Estados, do Distrito F ederal e dos Municipios obedecerd aos
principios de  legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéneia [..]. Grifos nassos.

- : ~ ' I : re ~ .
XXXIV. Afém disso, conforme entende Garcia e Alves', aos principios sio conferidas a
normatividade ¢ imperatividade inerente a qualquer  comando previsto na norma

fundamental, assim explica:

kspeciticamente em relagdo aos principios regentes da atividade estatal,
importante lembrar gue estio  eles inseridos, em  profiusdo, no texto
constitucional, Este futo, longe de represcatar a mera constatagdo da forga
legitimante da Constituigdo, por ecupar ela o apice da pirdmide normativa,
lorna cogente gue wos principios sejam conferidas a normatividade e 4
imperatividade inerentes a todo e qualquer comando contide na norma
Sundamenial Negar essas caracteristicas como inerentes aos principios é o
resma que negar @ propria dignidade normativa da constituigdo, relegando
a plano secundario suq rigidez ¢ supremacia e fazendo com que a adeguagdo
ao lexto constituciona! seja vista sob wm prisma meramente formal,
mantendo em plano secunddirio o pawta de valores contemplada pelo
constituinte,

XXXV. Salienta-se também que o art. 138 da Lei Orgénica Municipal de Sio Vicente é
expressamente claro em optar pela concessio de direito real de uso em detrimento da

alicnagio,

T GARGIA, Emerson; ALVES, Rogeério Pacheco. Improbidade Administraliva. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2004, p. 44-45,
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XXXVI,

XXXVIL

XXXV,

XXXIX,

XL.

CAMARA MUNICIPAL DE S40 VICENTE

Cidade Monnmento da Histdria Pitria
Cellnta Mater 424 Nacionalidade

O corpo juridico desta Casa alerta que a eventual preferéneia ou discriminagiio de municipes
de Sdo Vicente pode resultar na violagdo  ao principio da isonomia conforme
posicionamento ja adotado pelo Tribunal de Justica de S0 Paulo.

E importante salientar que, durante o processo legislativo, deve-se atentar para que niio
Ocorra uma pratica ilegal, segundo preceitua o STF na ADI $127/DF: g inser¢do de
dispositivos ou emendas nio relacionados a0 tema central de um projeto de lei,
comprometendo a qualidade das leis, a transparéncia ¢ a participagio da sociedade. Tais
dispositivos ndo passam por analises aprofundadas em razio da auséncia de pertinéncia e
tematica, prejudicando a coeréncia do processo legislativo ¢ tem stdo denominado de
contrabando legislativo.

Nesse diapasio, caso o projeto verse sobre abertura de créditos adicionais especiais, ¢ haja
sua autorizagdo na LOA, alerta o corpo juridico deste Poder Legislativo que deve-se atentar
ao principio da exclusividade do orcamento constante no art. 165, paragrafo 8.° da CF,
assim como do disposto no art. 7.7, inciso T da Lei 4320/64, haja vista que a excecdo i regra

la contida se refere apenas aos créditos adicionais suplementares.

Art. 165, Leis de iniciativa do Poder Executive estabelecerdo:

¥ 87 A lei orcamentéria anual nio contera dispositivo estranho 4 previsdo da
receita ¢ a fixacdo da despesa, nio se incluindo na proibicdo g autorizacao
para abertura de créditos Suplementares ¢ conrtratacdo de operagdes de
crédito, ainda gue por antecipagio de receita, nos termos du lei.

Art. 7° 4 Lei de Orgamento Ppoderd conzer autorizacdo ao Executivo para:

[ - Abrir créditos suplementares até determinada importncia obedecidas as

disposices do artigo 43;
Assim, o principio da exclusividade em o objetivo de limitar o conteddo da Lei
Orgamentéria, impedindo que nela se inclua normas pertencentes a outros campos juridicos,
como forma de se tirar proveito de um processo legislativo mais répido. Tais normas que
compunhiam a4 LOA no Brasil sem nenhuma pertinéneia com seu contedo  eram
denominadas “caudas orcamentirias” ou “orcamentos rabilongos”.
Esta Procuradoria Juridica ressalta igualmente que, se o projeto resultar em aumento de
despesa, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000) em seu art, 16,
inciso I e o STF na ADI 6357, apontam para a necessidade de apresentagidio do estudo de

impacto. In verbis:

Art. 16. A criegio, expansio ou aperfeicoamento de agiio governumeniol e
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de

-
- dag [+

.



CAMARA MUNICIPAL DE SAO VICENTE
Cidade Monume nto da Histirig Pg g
Cedlnla Mater dg Nacionalidade

[ - estimativa do mpacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva

enirar en vigor ¢ noy dois sulwequenioy,
XLI.  E necessério esclarecer também que se o projeto se enquadrar nos termos dos artigos 43,
inciso [ e art, 2.°, inciso XU do Estatuto da Cidade {Lei nv 10.257/2001), haverd a
necessidade de realizagio de audiéncias pliblicas, as quais seriam realizadas tanto na

a

Prefeitura Municipal de Sio Vicente quanto na Camara Municipal de S0 Vicente:

Art. 2° A politica urbana tem pov abjetive ordenar o plenc desenvolvimenro
das funcdes sociais da cidade e da propriedade wrbana, mediante as
seguinies divetrizes gerais;

Xl — audiéncia do Poder | liblico municipal ¢ da Populacio interessada nos
processos de implantacio de empreendimentos ou atividades com efeitos
potencialmente negativos sobre o meio ambiente natural oy construtdo, o
CORfOYIo ou a seguranca da populacdo;

Art. 43 Para Baranlir a gestio democrdtica dg cidude, deverdo ser
utilizados, entre OUIrOS, 05 seguintes instrumentos -
i — debates, audiéncigs o consulias piblicas;

XL E necessrio, igualmente, que sejam respeitadas as disposi¢des elencadas no Capitulo 1 do
Regimento Interno da Camara Municipal de S3o Vicente (Resolugdio n." 59/15), em casos de
sessdes extraordindrias, além das disposi¢bes esparsas sobre 2 tematica ao longo da
Resolucio.

XEIN.  Esta Procuradoria Turidica também faz atengdo para que, caso o projeto em questio versar
sobre temidtica tributdria, fazer-se necessaria atengao aos principios da “Anterioridade
Tributaria™, que possuem como espécies: a anterioridade anual (art. 150, LI, “b™) ¢ a
anterioridade nonagesimal (art. 195, § 6.9,

XLIV. Esta procuradoria Jjuridica também observa que, em relagdo a temas concernentes zo
Orgamento municipal, faz-se necessério lei especifica, tendo em vista interpretagdo dos
artigos 52, inciso V ¢ 186, capur, da LOM; art. 138, inciso V, do Regimento Interno e art.
166, caput, da Constituigio Federal.

XLV. A anterioridade anual faz-se entendida pelo aguardo da incidéncia tributdria ao exercicio
financeiro seguinte ao de suga publicagdo. pela lei que institua ou majore um tributo, Ja
anterioridade nonagesimal faz-se necessario a exigéneia de intersticio de 90 dias entre a

publica¢do da lei e sua incidéncia, para que se Possa gerar obrigagdes tributarias. fn verbis:

Art. 130. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, &
vedado & Unido, ans Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
I - cobrar tributos.




CAMARA MUNICIPAL DE SA0 VICENTE
Cidade Monyn ento da Histdriy Phitrig
Celinda Maye rda Nacion alidade

b) no mesmo exercicio financeirg em que haja sido publicady o fei gue og
instituin oy aumenioy;

Art. 195 4 Seguridade sovial sera financiada Poritoda a sociedade, de forma
direta ¢ indirety, nos lermos da lei, mediange FECHISOS provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dog Municipios, ¢
das seguintes con tribuicées sociais:

§6° Ay contribuicdes sociaiy de que lrata este artigo 56 poderio ser exigidas
apds decorridos novenla dias da duta dg publicacdo dy lei que as houver
instituido on modificado, nio se Jhes aplicandy o disposto ro arr, ) RIIFITA
kv 2

XLVL  Nesta diregdo, o corpo Juridico deste Poder Legislativo aponta que, se o projeto abordar
- indiretamente a tematica de anistia, sey fegramento devers, pelo contririo, ser tratado por
Lei Especifica (art. 150, § 6.0):

Art. 150 Sem Prefuizo de outras garantias asseguradas go contribuinge, ¢
vedudo i UniGo, gos Estados, uo Distritg Federal ¢ qos Municipios.

(..}

¥ 6° Qualguer subsidio ou isengdo, reducio de base de caleulo, concessio de
crédito presumidy, anistia ou remissgo, relativos g impostos, tavas oy
conribuicées, e poderd ser concedido mediante lei especifica, federal
estadual oy municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enmeradas ou o correspondenie tributo o contribuicdo, sem prejuizo do
disposto no ary, ] 35822 X5t g

XLVII, Também alerta esta Procuradoria Juridica que, segundo o art, 166, paragrafo 3.°, incisos II ¢

Hi da Constituigio Federal, nos casos de anulagio de dotagdes Oreamentdrias, deve-ge

Cxpressamente indicar quais se pretende anular, o que ¢ condicdo essencial para o

prosseguimento da propositura,

Art. 166, O Projetos de lei relarivos aa plang Plurianual, s diretrizes
arcamentarias, ao orcamento  anual e aos  crédifos  adicionais serdo
apreciados pelus duas Casas dp Congresso Nacional, na forma dy regimento
COmum,

§ 3 ds emendas go projeto de lei do ereamente anual ou aps Projetos que o
modifiguem somente podem ser aprovadas case-

i - indiguem os Tecursos necessdrios, admitidos GPenas os provenientes de
anulacdo de despesa, excluldas as qie incidam sobre:

a) dotacdes parae pessoal e seus encargos,

bl servico dog divida,

<) transferéncias tributirias constitucionais parg Estados, Municipios ¢
Distrito Federal: oy

UT - sejam relacionadas:

aj com a corvecio de CrFas Ou omissies: ou

bj com os dispositivos do texto do projeto de lei,

XLVIII, Portanto, se faz NECEsSario o cumprimento de todas as regras trazidas pelas normas org

citadas, assim como pela Lei de Responsabilidade Fiscal,
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XLIX.  Apés andlise, somos de parceer que impedimentos legais ou constitucionais A tramitacio da
matéria, desde gue eventualmente apontados, e desde que ndo interfira na paridade de

eventual pleito eleitoral, deverso respeitar os preceitos constantes na Constituicdo Federal,

na Constituigdo Estafual e na Lei Organica Municipal,

L. O presente projeto d¢ lei ests sujeito a duas discussdes (art. 46 §2° da LOM) e necessita do
volo faverdvel da

LOM).

aioria dos Senhorey Vereadores para 3 sua aprovagio. (art. 47 §1°da

L1. Ao Egrégio Plenado compete decidir guanto ao mérito ¢

fo N

obertoChibiak Junior
Procurador Juridico

Nelson Flavio 3
Procurador

a .
X andeira
fico\

A Comissio de Justica e Redacio, em reunido realizada hoje, e ciente dos esclarecimentos

Juridicos ofertados, opinou pela aprovagio da propositura.

SALA DOUTQ# ALBERTO LOPES DOS SANTOS,
em 241015

Parecores Juridicos/ Fi247.25
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