'

TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO CEARA

Oficio n° 03137/2021 - SEC. SSP. Fortaleza, 22 de margo de 2021.
Processo n° 11259/2018-4

A Sua Exceléncia o Senhor
Carlos Eloy Cavalcante Lima
Presidente da Camara Municipal de Horizonte-CE

Com amparo na delegag¢do de competéncia a mim conferida por for¢a do art. 3° da Portaria n® 73/2021,
publicada no Diario Oficial do Tribunal de Contas do Ceara em 22/02/2021, comunico que este
Tribunal emitiu Parecer Prévio, sobre as contas em destaque.

Ressalta-se que, nos termos do § 3° do art. 42 da Constitui¢do Estadual de 1989, introduzido pela
Emenda Constitucional n°® 47, de 12 de dezembro de 2001 (publicada no DOE-CE em 26/12/2001), o
julgamento das contas do Prefeito deve ocorrer no prazo de 60 (sessenta dias) a partir da ciéncia do
recebimento do presente expediente, e caso esteja a Camara em recesso no momento do recebimento
desta comunicagdo, o prazo acima deve ser contado a partir do inicio da sessdo legislativa imediato ao
recesso.

No caso da desaprovagdo das Contas em alusdo pelo Poder Legislativo Municipal, o Presidente do
referido 6rgdo devera comunicar a decisdo ao Ministério Publico Estadual, no prazo de 10 (dez) dias,
sob pena de responsabilidade, nos termos do inciso I do § 3°, do referido art. 42 do referido diploma
constitucional.

Informo que as principais pegas relacionadas ao presente processo poderdo ser visualizadas no enderego
eletronico https://www.tce.ce.gov.br/cidadao/consulta-de-processos. Informo, igualmente, com base na
Resolugdo Administrativa n° 13/2020, que as providéncias constantes na decisdo em relevo devem ser
atendidas, no caso de processos eletronicos, por meio do peticionamento eletronico disponivel no Portal
de Servigos Eletronicos deste Tribunal ou, no caso de processos fisicos, diretamente no servigo de
protocolo, seja pela protocolizag@o presencial ou por via postal.

Atenciosamente,

Fernando Anténio Diogo de Siqueira Cruz
SECRETARIO DE SERVICOS PROCESSUAIS *

(Assinado por certificagao digital)

CB/e

Documento assinado digitalmente disponive! para consulta no endereco www.tce.ce.gov.br/cidadao/consulta-de-processos.
Tribunal de Contas do Estado do Ceara

Rua Sena Madureira, 1047 CEP 60055-080 - Centro - Fortaleza (CE) - 85 3488.5900
www.tce.ce.gov.br
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PROCESSO- ELETRONICO N" 11259/2018-4
NATUREZA: PRESTACAO DE €ONTAS DE GOVERNO
MUNICIPIO: HORIZONTE ~
EXERCICIO: 2014 . : : ’ : :
RESPONSAVEL: MANOEL GOMES: DE FARIAS NETO - PREFEITO % bl R
RELATOR: CONSELHEIRO EDILBERTO CARLOS PONTES LIMA . Lo

PARECER PREVIO N.° 00056/2020

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA, em sessio v1rtua1 por
maioria dos votos, emitiu PARECER PREVIO pela REGULARIDADE COM RESSALVA da
presente PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO do° MUNICIPIO “de HORIZ@NTE
exercicio de 2014, de responsabllldade do-Sr. MANOEL GOMES DE FARIA-S NE'TO PREFEITO
indicando a sua aprovacdo com ressalva pela respectiva Camara Municipal, ¢om recomendag:ao ao
atual’ gestor, com encaminhamento a Camara Municipal para. julgamento, e, por maioria dos votos,
fundamentando no art. 78, I, da Const:tulgao Estadual, € no art. 1°, Il e 17, da Lei Estadual n°
12.509/95, dando-se ciéncia aos interessados, nos termos do Parecer Prévio.

: Venc1da em parte, a Conselheira Soraia Victor que votou fundamentando no art. 1°,
inciso L, e art. 6° da LOTCM, combinado com o art. 116 do RITCM. O Conselheiro Alexandre Fi-
gueiredo ressaltou seu entendimento pessoal quanto a fundamentago utilizada.

. Votaram os Conselheiros Alexandre Figueiredo, Rholden Queiroz, Edilberto Pontes,
Ernesto Saboia e as Conselheiras Patricia Saboya e.Soraia Vietor: Sejam notlﬁcados. 0 Prefmto eo
Presidente da-Cimara Municipal. : P
= : - Sala de Sessdes-do Trlbunal de Contas do Estado do Ceara em Fortaleza 05 de

MAIO de 2020. , :

" " Conselheiro Valdomiro Tavora
PRESIDENTE

s Conselhelro Edilberto Carlos Pontes L1ma Aahe
i ' : e SRR e

Jullo Ces,ar Rola Saralva

PROCURADOR GERAL DO MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL JUNTO AO TCE-CE
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PROCESSO ELETRONICO No 11259/2018-4 ek
NATUREZA; PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO ~ § =+ - = a
RESPONSAVEL; MANOEL GOMES DE FARIAS NETO - PREFEITO g
MUNICIPIO: HORIZONTE . : et g , - i

EXERCICIO: 2014 , e . : " ‘ "‘:
RELATOR EDILBERTO CARLOS PONTES LIMA Ry R &
; :

- VRELATORIO S e R

S Cmdam 0s presentes autos de prestac;ao de Contas de G('Werno do Mun1C1p10 de
Horizonte, referente a0 exercicio de 2014, :de responsabxhdade do Sr. MANOEL GOMES DE
FARIAS NETO, na qualidade de Prefeito, encafninhado em meio eletronico a respectiva CAmara
mun1c1pal em 30 de j Janelro de 2015 por forc;a do art 78, inciso 1, da Constltulgao do Estado do
Cearé. . ] . % ‘ <t

'

. Dé inicio, o PROCESSO NP 2014 "HRZ.PCG. 10011415 f01 dlStI’lbLlldO a0’
Conselheiro 'PEDRO - ANGELO SALES FIGUEIREDO do - extmto Tribunal :de Contas dos . -
"Mun1C1p10s ~TCM/CE, que remeteu 0s autos a.3* Diretoria de Flscallzaqao DIRF L para analise e
" posterior emlssao de 1nformagao técnica inicial.

- Foram indicadas possiveis falhas na INF ORMACAO INICIAL N° 97622015 (seq.
L o SAP) motlvo pelo qual a DIRFI propds intimar o gestor para apresentagio-das suas razoes de
_defesa tudo em 0bed1en01a aos pr1n01p10s do contradltorlo & da ampla defesa. -

Acolh1da a sugestdo - da DIRFI .0 gestor foi dev1damente 1nt1mad0 e
'tempestlvamente apresent@u ‘suas- Justlﬁcatlvas .Na sequen'cla a Umdade tecmca p;omoveu o
" Informagéo Complementar (ﬂs 2167/2184) ‘e Aditiva a* Complementar (fls.: 2380?‘:’2383” Na"
consolidagae das.gcorréncias restaram nao sanadas as que se referiam a ineficiente. arrecadagdo dos
valores inscritps-na_ D1v1da ‘Ativa Mumc1pal e as mconsxstencxas em algumas mformag:oes
contabels e ' e SEEE ¥ :

» : Remet-ido o processo eletronico em epigrafe ao Ministério Publico de Contas para
exame, a entdo Procuradora-Geral do MPC do TCM-CE, Dra. Leilyanne Brandio Feitosa, emitiu o
Parecer, opinando pela emissao de parecer prévie: pela regularidade das contas, espemalmente em
razao das fathas apontadas ndo se revestirem :de, maior gravidade, e por, conmdera;‘ ‘que foram ..
cumpridos os percentuals minimos de’ aphcaqao em educagdo e sande; alény de. haver regularldade =

quanto aos repasses a Camara Mumc1pale suﬁc1ente dlsponlbllldade ﬁnancelra para cobrir o, saldo

» £
-
S
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S De inicio, faz-se mlster acentuar que a prestagdo de contas de’ govemo medlante-‘, :
~ parecer prévio, derivante do art. 78, I, da’ Constituicao do Estade.do Ceara, iimporta | na avaha(;atj do -
desempenho da chefe do PGde.r Executlvo estadual na gestdo orcfamentarla ﬁnanceara (o pammomal‘_ :
- do ente federado. "Nela, avaliasse'a conduta.do’ administrador nas suas’ fung:oes de planejamento ;
- organizagao, dlreg:ao e controle das polmcas pubhcas Uma pres{acao de contas de governo'revela o
* cumprir do orgamento; dos planos e programas de governo, dos.niveis de endividamento, bem como
— mas nio exclusivamente — o atendimento dos limites de gastos minimo e méaximo prevxstos no
ordenamento Jundmo para a saude a educac;ao e os gastos com’ pessoal durante o exercicio
- analisado. - 4

Compete a este Tnbunal nas contas de govemo recomendar a Assembleia
Legislativa ou’ a 'respectlva Cémara Mumc1pal a depender se, as, contas foram- pres‘tadas por -
Governador de. Estade ou por Prefeito, a aprovagio ‘ou a desaprovagao da respectrva prestag:ao de
contas, podendo ainda e se acaso for necessario, fazet recomendagdes. - - )

Digno de nota qiie a emissdo de parecer prev10 nao: torna prescmdlvel 0
- julgamento’ das contas dos administradores e demais résponsaveis por d1nhe1ro bens ‘e valores
publicos da Administragdo direta e indireta, que ‘serdo objeto de tomada ou prestacao de contas de
gestdo ex vi do art. 78, II da Constltulcao do Estado do Cearj, bem como do art. '1°, I da Lei
Estadual n°® 12 509/1995 ; : e

& = wid s R .

i 'DO EXAME DAS CONTAS Wit

, Fpram objeto de anahse pela Umdade Tecnlca 0S demonstranves contabels
“integrantes do Balang:o Geral- do Municipio (Balangos e anexos,: da Lei n® 4320/1964), 0s
instrumentos’ normativos. estratégicos e operacionais das dreas de plangjamento ¢, .controle da
Administra¢ao. Publica, assim como os relatérios exigidos pela-Léi de Responsabilidade Fiscal, os
dados enviados ao éxtinto TCM/CE através do Sistema de Informag:oes Municipais — SIM, e demals
 informagdes que complementamo presente Processo e e ‘ e &

Passo de ora em dlante a. exammar as questoes levantadas pela 3 Inspetorla da:
Diretoria de F,lscahzaqao que acolho como parte. mtegrante do Voto e que basearao a mmha rato .
decidendi sobre a regularldade ou nid das Contas ora aprec1adas :

1. DA PRESTACAO DE, CONTAS DE GOVERNO

- W ea 2 . ' : .

Prestagdo de C"plg‘as' de Gov;zr.lzp_'{l”1)’259/2?))8-4. e - “ SH e e

s o
- I
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A:Unidade Técnica anotou em sua informagdo inicial (seq. 5 — SAP) que a
prestagdo de Contas de Governo do Municipio de Horizonte, referente ao exercicio de 2014, foi

encaminhada em meio elefronico a respectiva-Camara municipal, em 30 de janeiro de 2015, dentro

do prazo regulamentar-determmado na Instrug:éo Normatlva n°® 0272013 do TCM/CE *' i ,-‘

o Inspetorla verlﬁcou ter ocorrido, na mesma data a Vahdag:ao do envno da
presente presta(;ao de ‘eontas de governo ao TCM/CE, em meio eletronico,- tambem de
responsabilidade do Chefe do Poder Executivo municipal, dentro do prazo estabelecido no art. 42,
§4° da Constitui¢ao do Estado do Ceara, bem como do art. 6°, caput e §2° da IN n° 02/2013

TCM/CE.

No que tange a disponibilidade das Contas de Governo a Unidade Técnica
constatou inicialmente, por meio de consulta a rede mundial de computadores notadamente ao sitio
eletronico www. horlzonte ce.gov. br, o ndo atendlmento ao art. 48 da Lei de Responsabllldade
*. Fiscal. Wi e 4 5 Fard ;

% 1nst‘ada.21_ se m?nifestar, a pa'rte interessada a'ssim se »defend_efl_:
'[.1 Entretanto, a publicagio consta no site’ acima referido, mais
“especificamente no' link Horizonte Transparente" > Gestio Transparente”
onde constam as publicacdes d¢ RREO, RGF, PPA, LDO; LOA; Balangos e

outras publicagdes, dos exercicios de- 2010 a 2015, ou seja, todas as
publicagdes de que trata o art. 48 da Lei Complementar n® 101/2000. Em
anexo, copla da-pagina na qual se encontram as 1nf0rmag,0e§ édoc 01) -

: s destacando, com seta o Balango de 2014.-
T *
e e s Ao =
":.4 ‘ Hegeiie o ‘A - . ¥ - t eite s ‘ .
" " Em reexame, a unidade técnica, na Informagdo Complementar n° 31642016,
~acolheu a manifestagdo apos diligenciar ao enderego eletronico informado e constatar existir a
- demandada divulgagdo da prestagdo de tontas governamental do exercicia de’2014, restando atendido

“assim, o comando legat insculpido no art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

.

2. DOS INSTRUMENTOS DE PLA’NEJ-AMENTO e

iy
\
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""_ A Le1 de Dlretrlzes Orqamentarlas ~ LDO f01 devndamente encaminhada ao -
TCM/CE, nos moldes e no prazo prescritos no agt. 4° da:IN n° 03/2000 - "TCM/CE (com redac;ao

dada pela IN n°01/2007), conforme comprova 0 Processo protocollzad.o sob on °18967/13.

A Lei Orgamentaria Anual — LOA n° 992/13 de 04/11/2013, protocolada em de
16/12/2013, além de atender ao prazo do art. 42, §5° da Constitui¢do do Estado-do Ceara ¢ do art.
59, §1° da’'IN n° 03/2000 TCM/CE (com redagdo dada pela IN n° 01/2001 TCM/CE) contempla a
dotagdo orgamentérla destinada a reserva de cont1ngenc1a = : g

gt g

3. DOS CREDITOS -ADICI_ONAIS '

Préstacdovde Contas de Governoh“‘1125‘9'/20/‘8-4 Rls : ey A . ' . 3
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A unidade técnica identificou que; no decorrer do exercicio de 2014, o Prefeid de
Horizonte abriu o montante de RS 47.029.867,44 (QUARENTA E.SETE MILHOES, VINTE E
NOVE MIL, OITOCENTOS E SESSENTA E SETE REAIS: E QUARENTA E QUATRO
CENTAVOS) em créditos do tipo suplementar. Considerando que a lei orgamentéria autorizou a
abertura de créditos suplementares até o limite de 40% da despesa fixada, o que equivale a R$
61.952.655,60, a Unidade Técnica reputou atendidos o art. 167 da CF/88, bem como o art. 43 §1°
III da Le1 Federal n°® 4.320/1964.

'Na informagao mlclal destacou-se,’ todav1a que da analise procedida nos cltados
créditos adicionais, alguns.foram abertos. sem o- devido respaldo legal fato que resultarla em
irregularidade. Assim destacou a unidade técnica:

- Os Decretos de abertura de créditos adicionai¢ suplementares n® 00016 e
00024, cujos valores sdo respectivamente-de R$ 765,00-(setecentos e sessenta

e cinco reais) e R$ 14.059,35 (quatorze mril e 'cinguenta-e nove reais e trinta e

_ cinco centavos) ‘mencionam-a Lei especial n® 1031/2014 ‘que autoriza

‘somente a abertura de crédito especial no montante de RS 374.084,00, no -

; ; qual contempla o ‘decreto aberto b 00007 de: igual valor. Portanto, a’cifra de
e ‘R$.14:824.35 (quatorze mil, 01tocentos ¢ vinte e quatro reais € trmta € cinco
i i centavos); correspondente a0 somatério. dos  dois decretos men(:lonados
& : " acima, foram abertos sem o devido respaldo legal. Ademals a Lei n°
: - 1031/2014 ndo contempla a abertura de créditos adicionais suplementares.

* A parte contra-argumentou o 6rgio instrutd'r, defendendo que:

: . Neste topico, a nobre Inspetona sugere a existéncia de 1rregulandades na .
' R . abertura de créditos_adicionais suple,mentares amparagos: na Le1 Mumupal' 7
f : n® 1031/9014 que, segundo a Imspetoria, -“nde contempla, a abegrura de’
credltos adicionais sup}ementares " concluindo: “Portantd, a c1fra‘de RS
14.824,35, correspondente ao somatori8 dos dois decretos menuonados
acima, foram abertos'sem o devido respaldo legal”. :
» - 5 r - Porcerto a nobre Inspetoria limitou-se a ler o art, lo-da Lei e 1. 031/2014
: ", + ndo observando que nela constam mais quatro amgos e que no art. 3° consta
explicitamente: Art. 3°. Fica o Poder Executivo autorizado a suplementar as
dotagdes ora criadas até o limite de 30% (trinta por cento) do montante
definido no art. 1° desta Lei. Assim; considerando que o art. 3° da Lei n°
1.031/2014 -autoriza a abertura de créditos adicionais suplementa,res até o
: valor de RS 112.225,20 (30% de 374.084,00), o.'valor de RS '14 824 35
e correspondente aos créditos- adluonals suplementares abertos/ atraves dos -
decretos 00016 e 00024, encontra-se legalmente amparado. Destarte, feita a
releitura da Lei n° 1.031/2014, nos autos, ¢ ora anexada (doc. ‘02), a
et Inspetoria concluiré pela inexisténcia de qualqu;:r 1rregu1ar1dade nos créditos
; ‘adICIOIlalS suplementares abertos devendo ser desconstituida a falha alegada.

'Analisindo a | defesa, a "Inspetoria manifestou sua concordancia com os
-argumentos levantados,.tento em vista que a Lei n” 1031/2014, anexada aos autos as fls. 1959/ 1960

e 1982, em seu artigo-3° autorlza a suplementagao no percentual de 30% do montante do credlto'
espec1a1 autorizade.™ ey e ST el ey ; Y

‘. e as T B o )
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4. DA DIVIDA ATIVA

L S s
“Nartou a 1nspetorla que, no Mun1c1p10 de HORIZONTE a arrecadacéo da Divida
Ativa alcang:ou 0 montante de R$ 352.002,34 (trezentos e cinquenta e dois'mil e dois reais e trinta e
quatro centavos), o qual estd ev1dencxado na Demonstragdo das Variagoes Patrlmomaxs
Acrescentou que esse valor foi devidamente ratificado através de declaraqao cumprmdo a IN i
02/2013 do extinto TCM.

Cons1derando 0s dados do SIM e do Balanqo Geral, foram. 1dent1ﬁcadas as
seguintes 1rregular1dades pela Inspetorla :

.4 H ¢ S i 4 o

-t

" s < 0 prev1sao inicial, o percentual de ]33 89% foi arrecadad'o Anallsando a
: *previsdo em relagdo 4 arredadacio verifica-se uni percentual bem superior a
previsdo. Contudo, vale ressaltar que o montante considerado na previsao ¢é
irrelevante frente ao saldo anterior da Divida Ativa, representando apenas um
percentual de 4,92%. Inobstante, a ndo implementagio de medidas
objetivando o recebimento desses ativos causa desequilibrio "fiscal e
comprometimento do resultado pretendido na LOA, pois, em consequéncia
da ndo concretizagdo da receita, a execuc;ao das despesas podera sofrer
prejuizo e contmgencmmento s ; S b

- O saldo destes créditos, encpntra se em aumentq mdlcando que nao houve
: .a intensificagdo da cobranca da Dmda Atlva mas - a' inatividade da
PR G i e Admlmstragao Municipal em cobrar e recuperar esses direitos. Ressalta-se
: : : que na analise das Contas de Governo do-ano dnterior sntuacao idéntica foi
. . detectada, cencluindo-se pela reincidéncia desse. resultado e permanente
* ", omissdo na recuperagdo desses valores. Assim’sendo, salvo provas em
contrario, verifica-se que nao houve esforco dessa Administragdo Municipal
em promover agdes administrativas ou judiciais para recuperar tais ativos,
visto que os créditos estio aumentando sem que sejam levadas a efeito
medidas - prioritarias para cobranca dos devedores da Fazenda Pubhca :
P e : Municipal. = l i .. . ;,; g e

e G G Faz-se necessrio comprovar a natureza dos credltos cancelados ¢ prescntos .
: Ealig - no valor de R$ 232.813;41 (duzentos ¢ trinta e dois mil, pitocentos e treze *
reais e quarenta ¢ um centavos), bem como a apresentac,ao da aulorlzag,ao'
legislativa para tal fim. Destaea-se, por pertinente, qué essas informagdes sio
de sobremaneira importantes para que esse cancelamento  ndo seja

enquadrado como rentincia de receita prevista no § lo do art. 14 da LRF.

B
wea T

A parte i_nteressada. cuidou de se defender acerca dos zichados: da Inspetoria,
alegando que:. ~ :' v o et Sl e e S

.

g Ak s : Com reiac;ao a analise procedida pela Inspetorla, cabe fazer as segumtes
consnderacoes a) O percentual superior a previsdo foi de’ 33, 89% e ndo
133,89%: A observagio de que “o montante ConSIderado na previsio ¢
irrelevante frente ao saldo anterlor da Divida Ativa" permite inferir que as

,técnicas e métodos de previsio ndo devem ser considerados para fins de
elaboracio da estimativa dessa receita. No entanto, esse ndo € o entendimento
" da propria Lei n° 4. 320/64, que em seus artigos 29 e 30 assim dispde: Art. 29.
Caberd aos orgaos de contabilidade ou de. arrecadagdo . organizar

Prestaqao de Contas de Govemb'n" 11'259/2018 s e ' ‘ ' : Ten ‘ i ‘ s 5
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‘demonstracoes mensais, da recelta arrecadada segundo as rubrlcas ‘para
servirem, de-base 2 estimativa 'da re¢elta, na proposta orgamentaria: Art. 30. A
‘estimativa da receita tera por base as demonstragdes a que se refere o artigo
" anterior a arrecadacﬁo dos trés ultimos exercicios, pelo menos, bem como as
circunstancias de ordem conjuntural e outras, que possam afetar a
produtividade de cada fonte de receita. (grifamos) A Lei de Responsabilidade
Fiscal confirma o0 que se consta na Lei n° 4.320/64, conforme disposto no art.
. : . . 12: Art. 12. As preyisdes de receita-observardo as normas técnicas g'legais,
Ml s s conmderarao os efeitos das altera¢oes na.legislagdo, da Variagdo do'indice de
Z ' : precos, do crescimento econémico ou de qualquer outro fator relevante e
serao acompa‘nhadas de demonstrativo de sua evolugio nos ultimos trés anos,
- da- projecdo’ para. os dois -seguintes aquele a que se refenrem e da
metodologla de célculo e premissas utilizadas. Entio, cons1derando que nao
,ocorreram mudangas na leglslaqao que-trata da matéria, assevera-se estar
: correta a estimativa da receita da divida ativa de Horizonte; b) Consta,
. . - também, na anélise procedida pela Inspetoria, a- afirma¢io de que “a nio
implementagio de medidas objetivando o recebimento desses ativos causa
- desequilibrio fiscal e comprometimento do resultado pretendido na LOA,
pois, em consequéncia da ndo concretizagdo. da receita, a execucao das
ST despesas . poderd sofrer prejuizo. e counngencmmento Essa conclusao

Nl AT © »\" *contradiz o afirmado anteriofmente, quando a Inspetoria afirma. que -
et S e U ‘percentual de 133,89% foi arrecadado”. isto ¢é, a receita estimada na LOA f01
e et ,' totalmente concretizada e, ém assim sendo, ndo houve prejuizo 4 execugio da
e L despesa -¢)~Com-relagdo ao percentual arrecadado, de “apenas” 4,92% do
‘ g estoque da divida, o que para a Inspetoria evidencia a “inatividade da
. """ Administragdo Municipal em cobrar e recuperar esses direitos” cumpre
: esclarecer que 0 que se inscreve na Divida Ativa ndo se transforma em
; i arrecadacio b‘ela vontade do administrador, que deve limitar sua atua¢io na
7 cobranga da divida ao que.determina a legislacdo: realizar a cobranga
admmlstratlva e, esgotado o tempo para que o contnbumte tealize o

pagamento efetuaracobranca judlcxal LR £t ok

’ ¢ . P o e :

b £ . Em consequenua ‘parté consrderavel da. div1da inscrita. toma-se objeto de
K2 vy " Acgdes de Execugdo Flscal e nesse caso o Poder Judicirio atuara conforme
suas proprias regras ¢ vontade sem que o Poder Executivo possa interferir ou
exigir pressa na apreciagdo dos processos. Além disso, outra parte da divida
inscrita poderd, mediante analise do setor competente, ser cancelada desde
que atendido o disposto no art. 14 da LRF. Assim, apesar dos esforgos, como
soi acontecer em todas as esferas de governo, a arrecadagdo da divida ativa,
comumente atinge percentuais menos expressivos'que o0$ 4,92% questionados
pela nobre Inspetoria. Tenham-se como exemplos 0s percentuais arrecadados
: RS pela Umao (0,96% do estoque da divida), pelo Governo do Cearé: {1,08% do-
e s s e i " estoque: da d1v1da) e pela Prefeitura de, Fortajeza (4,58% do estoque, da-
o 2 d1v1da) no exercicio de 2014, como comprovam 0s documentos anexos (doc.

AT Ea L : -‘03)e se demonstra no quadro abaixo: . 1. *

(...)

d) Solicita a Inspetpria que seja comprovada a natureza dos créditos
.cancelados e prescritos no valor de RS. 232.813,41, destacando que essas
1nforma<;oes permitirdo wverificar se . esse cancelamento ndo implica em
rentincia de receita. Sobre esse toplco cumpre esclarecer que o valor acima
referido corresponde a soma de varios cancelamentos/ajustes efetuados, apos
a andlise e constatagdo de que saldos da divida ativa constantes do balango
patnmomal ndo - eram devidos, -como dlscnmmado nos - relatorios
) encammhados junto a prestagdo de contas sob exame, sintetizado no relatorio
e R e T AN (doc 04) Como expholtado nos documentos anexados a'prestagdo de

'

-

.

.
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: contas a totahdade dos cancelamentos foi motlvada ,por 'Ian‘cgmentos
' 1ndev1dos por ter se verificado a dup11c1dade da inscri¢do ou" por outras
A 1n(,on51stenuas no momento da inscrigdo, como apurou o Setor Tributério no
PRI decorrer do exercicio de 2014, através de levantamento - realizado pelo
Auditor Fiscal Dionélio de Sousa Cavalcante - mat. 7144, juntamente com o

Fiscal de Tributos Diego Luis Leandro Silva - mat. 121448-9 (doc. 04).

Destarte, "'comprovam -0s documentos anexos que toda a

movimentagdo ocorrida na divida ativa do Municipio observau os

principies legais, considerando, mcluswe decisdo do Plend desse

-+ Tribunal de Contas, expressa no, Parecer Tecmco n° 1172002

i '(Processo n° 19426/02 - Informag:ao 157/02), anexo ¢doe. 05),
: ~ devendo aalegada falha ser desconstltulda :

Em reexame, a Inspetoria-destacou que a parte nio cuidou de comprovar as medidas para
recuperagdo dos direitos da divida ativa, fato que motivou a unidade técnica-a ratificar a ocorréncia
narrada na Informagdo Inicial.. Ao seu turno, o Mlmsteno Publico Especial fez as seguintes
consxderac;oes acerca da ocorrenc1a e 5 G EEte L IOt

: Constatou -se a meﬁCIente arrecadacao dos valores inscritos na- Dlvxda Ativa

Municipal,: pois, no exerci¢io em anélise, foi arrecadado apenas 4,92% dos

- créditos inscritos. (v. quadro as fls.1628). Mesmo conhetendo as dificuldades

da pobreza da economia do interior do Estado, impde-se a otimizagdo desses

resultados, pois deve o Administrador pelo menos demonstrar que realizou
. esforgos no sentido de mcrementar a arrecadagao de receitas, admmlstratlva
+  oujudicialmente.

A falta”dos recursos ndo arrecadados pode impor dificuldades futuras e
desnegessérias a -Administragdo, ¢ o Responsavel, desautorizado a dispor
Sbia . liviemente do dinheiro publico, nio se pode eximir de adotar as« prowdenmas

Sl e neccssarlas ao resgate dos valores devndos a0 erario.

i
.

F1rmado o contexto, entendo que ‘a pregcupagio na recuperacao destes. créditos
resulta no fato de que, até determinado momento representam direitos para o Mun1c1p10 entretanto,
.apos prescreverem acarretam prejuizas ao Erario. Diante de tajs fatos, vejo -como oportuna a
'recomendacao para que o gestor atual proceda a: cobranga, extrajudicial e judicial, dos créditos
municipais provenientes de . tributos, com a: 1nscr1gao em d1v1da atlva e utlllza(;ao dos . IIiCIOS
alternativos e coercitivos de cobranc;a CEnE Fie ek :

Neste sentido, decidiu o Pleno deste Trlbunal no Julgamento do PROCESSO
ELETRONICO N° 12.431/2018-6 (PARECER PREVIO N° 00009/2020) ,da minha relatoria em

Sessdo de Julgamento reahzada no dia 28 de janeifo de 2020

b

5. DA RECEITA CORRENTE L{QUIDA - RCL

25

-
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Na analise. inicial, a unidade técnica promoveu a énélise da Receita Corrente
Liquida, com base nos dados do RREO/RGF e Balan(;o Geral, seguindo a metodologia deﬁnlda na

IN n° 03/2000 e Portarla da- STN N 637 xde 183 de outubro de 2012 e apurou 0s segumtes A

resultados:
* i
ESPECIFICACAO ] i ; ' VALOR (RS) AT

RECEITA CORRENTE ; £t i g (el 159.748.172,27 :
(-) Contribuigio dos Servidores para 0 Regime Proprio de Previdéncia, + . " 4.610.576,35"
(-) Receitas provenientes da compensagio ﬁnahceira entre os diversos regimes de Previdénciaf * 0,00,

Social d . i = s
(-) Dediigao da Receita para Formagao dg Fundeb . 4 5 14.478.982,07
(-) Contabilizagio em duplicidade e 3 / ' ! 0,00 :
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - SIM N G CEa | - 140.658.613 85 S
RECEITA CORRENTE LIQUIDA-RREQ/RGF ~ . . .  * = . A EARse 0 T
RECEITA CORRENTE LIQUIDA “ANEXO X ' e A - - “140.658.613,85.. 3 . -

Em face das divergéncias, a parte foi instada a se manifestar e em sua defesa aduziu o seguinte:

O valor da Receita Corrente Liquida estd corretissimo, tanto:nos Relatorios
da Lei de Responsabilidade Fiscal (RREO ¢ RGF) quanto no Anexo X do
Balango Geral do Municipio. O que se verifica é que o célculo efetuado pela
nobre Inspetoria- ndo levou em-conta a conta redutora da receita
11328.10.00.00, que se encontra, demonstrado no Anexo X do Balango e no
.. " Sistema de Informagoes Muniéipais - SIM; valor. este que; deveria ter sido
. v i * -deduzido do montante da réeeita corrente, como ‘determinado- pelas normas
S e legais emanadas da Secretaria do Tesouro Nacional. Além disso, deixou de
g 5ot deduzir a receita 1922.10.01.00 - Compensagdo Financeira entre o RGPS e
it RPPS, que também pode set comprovada no -Balango Geral e no Sistema de
' .+ 7 Informagdes Municipais - SIM, em desacordo com a determinagéo contida na
letra “c”, do inciso 1V, do art. 20, da Lei Complementar n° 101/2000. Em
anexo, coptas dos didrios da receita prev1sta e arrecadada das contas acima

referidas (doc. 06).

Taws

Em reexame, a unidade- tecmca certlﬁcou que 0s argumentos trazrdos pela parte' :

evidenciam clue nio ha dlferenca na Receita Corrente Liquida eritre os dados' do SIM,,,do
RREO/RGF eAneXono Ba{ango Geral Falha portanto sanada Ay o :

- A P
: ’ < : .
oo

.

Y : . (5 b =

6. DAS DESPESAS :

No tocante 4 despesa or¢amentaria; a Unidade Técnica verificou que a Lei
Orcamentaria Anual fixou a despesa publica em R$ 85.981. 921, 24 (oitenta e cinco milhdes,

‘novecentos: e ojtenta ¢ um mil, "novecentos e vinte um -reajs e vinte centavos) Deste {otal foi-

executado o valor‘de RS 57. 169 822,42 (¢inquenta e sete milhdes, cento e sessenta e nov‘e mil,
oitocentos e vinte e dois rea1s e quarenta e dois centavos), correspondendo a 74, 39% da ﬁxaqao
conforme dados dos anexos. do Balahqo Geral conﬁrmados pelo RREO

'
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' o

6.1 DAS DESPESAS COM A MANUTENCAO E O DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

A luz do ‘art. 212 da Constltulg:ao Federal foram anahsadas as despesas com
manutencao e desenvolvmlento do ensino, tendd a Unidade Técnica constatado a aplicagdo de RS
26.039.062,28 (vmte ‘e seis milhdes, trinta e nove mil e sessenta e dois -reais e vinte e oito
centavos), ' representando  30,28% .do total ' das receitas provenientes de impostos ¢ das
provenientes de transferéncias, o que significa o cumprimento’ do. hmlte de gasto m1n1m0 prev1st0
no ordenamento juridico para a educagdo. . 5y

A seguir, trago ‘o Demonstrativo do’ percentual apllcado em manuteng:ao e
desenvolvimento do ensmo reallzado pela criteriosa unidade tecmca :

TOTAL DOS IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS: 85.981.921,24

Valor a aplicar (Art. 212 C.F.) — 5% do TOTAL DOS IMPOSTOS E 21.495.480,31 .
TRANSFERENCIAS i 5

Complementagao do FUNDEB . : b 18.522.693,38 ;
DESPESAS  COM APLICACAO 'E'M MANUTENCAO ‘E us VALQR LRSS ey
DESENYOLVIMENTO DO ENSINO ‘ ’ TiHinaE s

(+) Gastos com Educagdo — FUNCAO 12 : ; 51.326.270,47. - -

(+) Restos a Pagar Inscrltos nos Exercicios Anteriores e Liquidados no Atual 263:023,39 .

Exercicio : -

(-) Restos a Pagar Nao Processados Inscritos no Exercicio, Relatlvos a Educagdo - - | 1.150,186,78

. .

P
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(-) Ensiio Médio (Sub-Fung0362) + - - . Tl 635.268,38 i
(-) Ensino Profissiopal (Sub-Fungdo 363) = et 3 423.251,38 v 4, e
(-) Ensino Superior (Sub-Fungao 364) SR ¢ = AR 17039120 "

(-)Despesas Realizadas com Recursos de Transferenmas Voluntanas (Recursos 4.648.440,46. .
- Conveniados) > o ;
(-) Despesas Realizadas com a Complementacéo do Fundeb i : 18.522.693,38

(=) Valor Aplicado - , : , 26.039.062,28
Percentual aplicado | : : : : 30,28%
Superavit de aplicagio - : : T / 4,543.581,97 -

- -

6.2. DAS DESPESAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

B

No que se refere as despesas com ag:oes = servu;os publlcos de saude,.a Inspetoria
do TCM/CE verificou a apl1ca<;ao de R$ 26.828.114,72 (vinté e seis milhoes, ontocentos e vinte e
oito mil, cento e quatorze reais e setenta e dois centavos) no.financiamento das ag:oes e servicos
publicos de satide, o que répresenta 31,2% das receitas arrecadadas dos impostos a que se refere
o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 ¢ 159, 1, b ¢ §3° da Constitui¢do;, logo, atendido-
o limite de gasto minimo previsto no art. 77, HIdo Ato das D1s'pos1f,:oes Constitucionais’ Tran,sltonas
— ADCT (incluido pela Emenda Const1tuc1onal n° 20/2000) corn agdes e servi¢os pubhcos de saude.

A segulr 0 trabalho tecmco demonstrando 0 cumpr1ment0 do percentual ex1g1d0

TOTAL DOS IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS . 85.981.921,24

Valor a aplicar (Art. 77 ADCT) 15% s 12.897.288,19
<, .
» 2
,' .
Ed
4 - .
hj
.o '_.. .
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DESPESAS COM APLICACAO EM ACOES E SERVICOS i

PUBLICOS DE SAUBE il

[VALOR - R$

(+) Gastos com Satide — FUN(;AO 0 .

11.922.287.38

(+) Restos a Pagar Inscritos nos Exercicios Anteriores e quu1dados no Atual Exercicio - . 60.071.13

(-) Restos a Pagar ndo Processados Inscritos no Exercxcm Relativos 4 Saude , - i 164.896,06
(-) Inativos e Pensionistas 2 0.00
(-) Servigos de limpeza e tratamento de residuos sblidos ,00
(-) Assisténcia Médica a Servidores 0,00
(-) Saneamento Basico (EXCETO PARA CONTROLE DE VETORES) 0,00

(-) Despesas Realizadas-com Recursos de Transferéncias Voluntarias (Recursos Conveniados)

12.989.347.73

(=) Valor aplicado 3 e oY 26.828.014,72; 5 0
Percentual aplicado ; Ta 431,20%
Superavit de aplicagio SR

13.930.826,53

Parecer Prévio/ Gabinete do Conselheiro Edilberto Carlos Pontes Lima

B

6.3. DAS DESPESAS COM PESSOAL DOS PODERES EXECUTIVO E LEGISLATIVO

Em andlise das despesas com.pessoal dos Poderes Executlvo e Leglslatlvo em
espemal quanto, aos lmites legais, a Inspetoria’ do TCMI/CE elaborou um quadro resumo para

evidenciar o total empenhado com: pessoal pelos Poderes a Recelta Corrrente L1qu1da RCL

3 ; ‘PODER
DESERSA COM PESSOAL. -SIM. - - 5 EXECUTIVO R$ LEGISLATIVO RS
1. - PESSOAL ATIVO 75.976.378,06 : 5.026.219,82
2. - PESSOAL INATIVO E PENSIONISTAS 2.722.696.,90 0,00
3. - DESPESAS NAO COMPUTADAS — Art.19 § 1° LRF +2.936.639,90 9.566,66
(-) Indenizagdo por Démissdo e Incentivos 2 Demissdo Voluntaria 0,00 9.566,66
(-) Decorrentes de Decisao Judicial 213.943,00 0,00,
(-) Inativos e Pensx(smstas pagos com Rec-ursos dos ‘Fux)dos ‘de = b 2:722,696,90., ~ 0,00 * v
Seguridade : : ; 2l 2
(-) Despesas Exercicios Anteriores - e ‘e 0,00 : 0,00
4. - DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (1 +2-3) .75.762.435,06 - 5.016.653,16
|5 - OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL DECORRENTES DE 70,00 0,00
CONTRATOS DE TERCEIRIZACAO .
6. - TOTAL DA DESPESA C/ PESSOAL: (4 +5) 75.762.435,06 ¥ 5.016.653,16
7. - RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL : 140.658.613,85. 140.658.613,85
8. - % DO TOTAL DA DESPESA COM PESSOAL SOBRE A RCL 53.86% - ? 3,56%
=(6/7)x100 :
9. - LIMITE LEGAL (ART.20 INCISO III DA LRF) % L 54% - 6%
0. — CONCLUSAO: CUMPRIU - ©/ NAQ CUMPRIU - ;- - 5 C . . . L
ANO) ; ke ]

v

: Do demonstratxvo ac:lma embora reconhemdo que 0s poderes cumprlram 0$ limi-
tes legais, constatou-se despesas com pessoal do Poder Executivo, no percentual de 53,86%, que
atingiram o limite prudencial preconizados'na Lei de Responsabilidade F 1scal Em sua defesa a par-
te interessada assentou que: :

Prestagdo de Contas de G_o'vemor'1”‘]1259/2018—4 A ' = Her : s 11
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el

-, - A administragdo municipal tem envidado esforcos para manter -se nos limites
legais estabelecidos pela Lei de Responsabllldaae embora obrlgada a cum-
prir os teajustes constltuuonals e legais - salano 'minimo e piso’salarial do
magistério - mesmo diante do quadro econdthico’ nacional; com a arrecadag:ao
mummpal crescendo menos que as obngacoes que Ihe sio impostas.

~ Ao promover o éxame dos argumentos da defesa, a unidade técnica destacou que:

2 Analisando o Relatério de Gestio Fiscal, especiticamente o Anexo I De-
-monstrativo 'da Despesa com Pessoal do 2° quadrimestre de 2015 (Processo

e 2137415 de 14/10/2015) verifica-se um percentual de 53 ,57% da’Receita

_"Corrente "Liquida e do 3° quadrimestre de 2015 (Processo n° 2898-16 de

: 15702/2016) um percentual’ de 53,48% da’ Recelta Corrente Liquida. Desta

" forma, ¢ possivel observar que, apés este sef-alertado por esta Corte de Con-
tas, o Chefe dg Executivo adotou providéncias para a reducdo da despesa to-
tal com pessoal. ’

Firmado o eontexto, sendo certo que o poder éxecutivo atingiu o limite -

prudencial, ressalto que ¢ dever do Chefe daquele Poder buscar dar fiel cumprimento ao que
determina o paragrafo umco do art. 22 da LRF, nos segumtes termos:

s Art 22:(:=.) Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95%
<~ 2 . (noventa'e cinco poi cento) do limite, sio vedados ao Poder; Jou 6rgdo referido
; : no art. 20 que houver ineorridq no excesso:

L,- concessdo de vantagem aumento,’ reajuste ou adequag:ao de remuneragdo
a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenga judicial ou de detennmacao
" legal ou contratual, ressalvada a revisao prevxsta no inciso X:do art. 37 da
* Constitui¢ao; .
II - eriagdo de.cargo, emprego ou fungio;
IIT - altéracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;
IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratagdo de pessoal a
qualquer ‘titulo, ressalvada a reposigio decorrente de aposentadorla ou
. falecimento de servidores das areas de educagdo, Satde e segurangé e
§0z Bapr A5 ANyt contratag,ao de, hora extra, salvo no caso do dlsposto no mCISO 11 do 56 d
il et R C o.art. 57 da Constltulcao e as 51tuacoes prev1stas na lei. dé dIretrxzes
: ;- orcamentarias.

Destarte, con51derando que o gestor culdou de promover atos que significaram na -

.redugdo da despesa, total com pessoal, como bem observado no segundo € terceiro quadrlmestre de
2015, dou por acolhldos os argumentos da defesa

‘.
%
EiFs

6.4. DO DUO_DECIMO-

Pelo;que consta dos aufos, o Orgamento do Mimicipio alusivo ao exercicio em
exame fixou as despesas do Legislativo Municipal em R$ 6.014.682,44, repé‘ssando ao Poder
Legislativo a ~imi)onéncia de R$6.128. 197,20, segundo régistro no SIM, o qual.confere com o
Balango Financeiro. A unidade técnica certificou que foram repassados ‘recursos financeiros ao
Poder Legislativo Mummpal a t1tulo de Duodemmo na cifra de R$ 6 128 ]97 ,20 (seis mllhoes, cento

»
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e vinte e 01t0 m11 cento € noventa e sete reais e vinte centavos) fato que denota 0] cumprlmento do
11m1te orgamentarlo

r

7 DO ENDIVIDAMENTO
15 & DAS OPERACOES DE CREDITO

AT A
3 Mg

- Analisando o balan(;o 0 Balang:o Geral e o SIM, o Orgdo instrutor observou que’d Mummplo
contraiu, a titulo de operagdo-de crédito, 0 montante R$ 203.625,59, todavxa ndo apresentou a Lei
autorizativa e o contrato que respaldou a operagao.

Em sua defesa, alegou a parte que \

=0 valor de R$ 203.625,59 refere-se .a parcela do contrato 0353439‘49/ 11
firmado- em 29 de dezembrp de 2011, eom a Oalx.a Economea Federal, no
ambito do PRO TRANSPORTE, no valor total é dé RS 7.737. 096 07
(7.350.241 27 + 386.854,80 de contrapartida), nos autos, cuja lei autorizativa
foi encaminhada a essa Corte junto as Prestacdes de Contas dos exercicios de
2012 e 2013. Desse contrato, a Caixa Economica liberou, até a presente data,
a quantia de R$ 5.206.759,95, faltando receber, ainda, 0 montante de R$

. 2.143.481,32. Isto posto, esclaréga-se que o cronograma acostado ao contrato

"nao vem sendo c‘ﬁmprido pela instituicdo crediticia, mas mantém-se vigente o

: . ~.contrato firmado. Em anexo, copia da Lei Municipal n® 836 de:30 de maio

SR “de 2011, que autoriza amontratagao da qperag:ao de crédito de que, trata .0

3 i contrato 0353439-49/1.1 (doc 10), bem como os Dititios da Recelta Prev1sta e
. Arrecadada relativos a0 recebnnento das parcelas da Operacao de Crédito,
nos exercicios de 2012,-2013%e 2014 (doc., 10-A). Ressalte-se que a Lei n°
973, de 18/06/2013, nos autos, autoriza, tambem a contrata(;ao de operagdo
de crédito no ambito do PRO- TRANSPORTE

<~ Em Teexame, a umdade tecmca manifestou sua - concordancia com ' parte

‘interessada 4o reconhecer que nes autos constava os mstrumcntos legais que albergavam a operagao-

- de crédito. VeJamos oque dls,seaInspetorla A S =

Esta Inspetorla anallsando 0s fatos locallzou nos f(’)llos (ﬂs 1862/ 1866) alei
- n°® 836 de 30 de-maio de 2011 que autoriza o Poder Executivo ‘a realizar
: financiamento junto a Caixa Econdmica Federal até o montante de RS
7.737.096,07 (Sete milhdes setecentos e trinta e sete mil e noventa e seis reais
e sete centavos) e o Didrio da Receita Prevista e Arrecadada (fls. 1864/1 866)
: ~onde se demonstra a arrecadacdo desta operagao de crédito no exercicio de
T .. 2012, 2013-¢ 2014 perfazendo o total de RS 5.206.759,95 (cinco mllhoes
: . duzentos e, seis mil, setecentos e cinquenta e nove reais’ € noventa e cinco

: ‘. centavos) Portanto; Expoente atendeu a sohcxtaqao desta Inspetorid,

o'
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7.2 DAS OPERACOES DE CREDITO POR . ANTECIPACAO DE RECEITA
ORCAMENTARIA ARO E DAS GARAN TIAS E AVAIS : ShiE ¢ A
Consoante se extrai dos dados do Balango Geral, corroborados pelas informagdes

do SIM 0 Mun1c1p10 de HORIZONTE nio contraiu, em 2014, operagoes dessa espec1e e nao
concedeu garantxas € avais no exerc1qu '

7.3. DA DIVIDA CONSOLIDADA E MOBILIARIA ~ . . P e e

X . ‘ 2 PR o# XEo
* . i R L2 St

Foi certlﬁcado que a divida consohdada municipal obedeceu o limite estabelec1do :

no inciso I do art 3.% da Resolugdo n.® 40/01 do’ Senado da Republica, considerando que a divida
consolidada liquida ndo excedeu a 1,2 (um inteiro e vinte décimos) vezes a Recelta Corrente
Liquida — RCL, nos termos do demonstratlvos apresentados pela unidade técnica.

A segulr trago 0 prec1so quadro demonstratwo elaborado pela Umdade Tecmca

DIVIDA PUBLICARS. RECEITA . CORRENTE ; LIMITE 7y *C{‘Nt‘./P- A
LIQUIDARS, ; L ERGAE 22X | T
: : : . v RCL). _ o
23.305.539,92 : . 140.658.613,85 : 168.790.336,60 $
7.4. DAPREVIDENCIA . i
TALDOINES . i T Sl A

e

: O repasse ao Instltuto Nac1onal do Seguro Social — INSS dos Valores cons1gnados
a titulo de contr1bu1<;ao prev1den01ar1a ndo foram, segundo a Inspetorla do TCM/CE, feitos de forma
integral. E queé se constatou. que o Poder Legislativo repassou mtegralmenfe ao INSS os valores
consignados a titulo de Contrlbulcao Previdenciaria, porém, o miesmo ndo fora promov1do pelo Po-
der Executivo, que ndo.repassou valor de em R$ 57.932,39 dos valores consignados a titulo de
'COIItI‘lbLllQaO Previdenciéria, no exercicio.
Em sua defesa, parte mteressada aﬁrmou que

O Poder Executlvo ‘encontra-se totalmente regular perante o orgao

previdenciario federal . tendo recolhido em janeiro/2015 as obrigacdes

patsonais e consngna(;oes do més de dezembro/2014, inscritas -ho Passivo
. Financeiro, como comprovam as ‘guias de previdéncia social, anexas (doc.

11). Observem que sob as GPS autenticadas encontram-se as guias que
 contém o detalhamento do valor pago (obrigagao patronal + extra segurados -

salario familia - salério matemldade) ou (obrlgacao tnbutarla + extra
: prestador de serv1¢os)

S

Prestagdo de Coritas de-Governo n® 11259/2018-4 .~~~ w1 Tt Tal T 14

£ A

R

ot A B
ol



BQ(IJB%NTQEgEDCOOgEﬁgA, Parecer Prévio/ Gabinete do Conselheiro Edilberto Carlos Pontes Lima

A Umd.ade Tecmca em’ reexame, culdou de anallsar as gulas da 1Prev1denc1a

Social - GPS, cuja competencm era de dezembro de 2014, pagas em janeiro de 2015 (fls.
1696/1712, '1762/1848, -1868/1881, 2019/2073 e 2084/2141) e concluiu que a consignagio foi

recolhlda tempestlvamente fato que enseja o saneamento’da falha anteriormente apontada

7.4.2 DO ORGAO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL

:

Na 1nforma¢ao inicial, constatou-se mais uma vez que o Poder Leglslatrvo ‘repas-
sou integralmente ao Orgao de Previdéncia Municipal os.valores cons1gnados a tltulo de Contrlbui-
¢do Previdenéiria, porém o mesmo nio ocorreu por parte do Poder EXecutivo.qué delxou 'de repas-
sar & Previdéncia municipal 0 montante de R$ 3.073,55 (trés mil e setenta e tres reais ¢ cmquenta e
cinco centavos), consignado a titulo de Contrlbulgao Previdenciaria. :

Sobre esta ocorrencm a parte assim se manifestou: Srean et

Os valores retidos a favor do 6rgéo municipal de previdéncia ¢ as obrigagdes
patronais, relativos a0 més de dezembro/2014 foram dewdamente recéliidos
ao Fuhdo Municipal da Seguridade Social, comp comprevant os, docu‘mentos
e extratos- anexos (doc. 12). Solicita-se que sejam observados os-c.rcdltos dos
valores’ correspondentes as autorizagdes de pagamento das guxas, no extrato
da conta-corrente 26.253-6 do Fundo Munijcipal da Seguridade do més de j ja-
neiro/2015, exceto quanto aos valores de R$ 99,57 e 333,19 que foram reco-
lhidos em 30/12/2014, também demonstrados no extrato. bancario.

O orgdo instrutor certificou a verac1dade dos fatos alegados ao anahsar as guias de
Recolhimento 'do ‘Fundo Municipal de Seguridade: Social - .GRFMSS, cuja competéncla cera de
dezembro de_ 2014, pagas- em janeiro de 2015 (fls.. 1676/1690 1714/1722 -¢, 1877/1897
documentagao,apontada portanto ‘cuida de Sanar a falha anterlormente apontada na Inlcxal' o

7.3. DOS RESTOS A PAGAR (Item 7.6. da Informacdo Inicial)

Na informagdo vestibular, a umdade tecmca certificou a existéncia de dividas de
curto prazo do Mun1c1p10 relativas as despesas que foram empenhadas em exerc1c1os anterlores e
que até o encerramento do exercnclo de 2014.nao hav1am s1d0 pagas v s

A o o
* £
» '

. ; & - 3 . g " PODER L8 &5
' .ESPECIFICACAO s . EXECUT[V(_) LEGISLATIV ;| TOTALRS$
s S LORS . . ; i

(+) Restos a Pagar mscrltos em exercicios . ©5.290.621,24 7.565,51 -+ 5.298.186,75
anteriores ‘ '
-) Restos a Pagar quntados neste exercicio. - /; 4.134.124,82 : - 0,00 4.134.124.,82
(-) Cancelamento e prescru,oes de Restos a Pagar 383.777,02 s 0,00 - 38399702 -
ocorridos em 2014 : : e e ; o
+) Inscrlcao de Restos a Pagar Processados no ; 4,004 995 46 23 L™40,00 2+ : i 4.004.995.46" . -
exercicio el ' : - ‘ 5
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(+) Inscrigao  de  Restos .” a- Pagar " Nao | 3.075.970,37 |, 0,00, | 3.07597037 |.
Processados no exercigio - ‘" e . . PRI Pl ol
(+) Reinscrigdo  de - .Rest0§ ‘a_ Pagar no‘ 1.059.11 ! 0,00- : T 105911 :
exercicio : g S .' . ?
Divida Flutuante relac10nada com 0s Restos a Pagar -7.854.744 .34 § 756551 & 7.862._309,85
Receita Corrente Liquida — RCL : ; 140.658.613,85
Representacdo. Restos a Pagar / RCL : : 5.58% | 0,005% [ 5.58%

Em suas razdes de defesa, 0 gestor aﬁrmou e g e W
Aduz a nobre Inspetona que a mscru;ao em restos a pagar no exercicio “re
presentou 4,48% da Receita. Orgamentana arrecadada ‘¢ 90,06% da Receita
Corrente Liquida - RCL". Obvxamente que a anotagdo desse percentual
- (90,06% da RCL) ¢ um equivoco, pois a inscrigdo de restos a pagar no exer-
cicio representa apenas 5,03% da Receita Corrente quulda devendo a Inspe-
toria, com todo respeito, rever séu célculo. *

A oscilagdo dos restos a pagar nio representa falha na execucdo da despesa,
razao pela qual ndo se entende o motivo de constar essa observagio.

Em anexo, relatério contendo os saldos das fichas de restos a pagar, posi¢do
.em 31/12/2013 - transferidos para a abertura do exercicio de 2014 - distin-

. s gumdo 0s restos a pagar processados dos rido processados (doc. 13). .
5 .. &% L. Ressalte-se, por. necessario, que os restos a' pagar progessados.de 2012 que
SR T . foram cancetados em 26/05/2014, em-razio. da extingdo de. Unidade Gestora,
T e foram reinscritos em nova Unidade Gestora, como comprovam os relatdrios
¢ 5 -:' = _ anexos (doc. 14). Convém lembrar que 0s restos a pagar do exercicio de 2009

foram pr;escntos

Em reexame, a unidade técnica concluiu que:

te Liquida é de 5 .03% havendo um engano na Informagao Precedente,
- Quanto a oscxlacao dos Restos a Pagar é apenas um apoptamento (festa Uni-
. dade Téenica resultante de sua andlise,-mesmo porque a Prefeitura” L possui dis-
ponibilidade financeira suficienfe (R$ 8.723.623.92) para cobrir b total de
Restos a Pagar até o exercicio sob exame (R$ 7.854.744,34).
- J&, no-que se refere aos Restos a Pagar Cancelados, o 'Expoente anexou aos
autos (fls. 1659/1663, 1658/1659 e 2158/2161) a Relacao de Restos a Pagar
identificando es Processados e ‘nio Processados, sem, contudo, identificar
quais destes foram cancelados ou prescritos. Portanto, permanew a falha in-
dxgltada na Informagéo Inicial. : :

% * - 5 s e ) gl e 1
‘e 4 3RS “ $ 4 0 E o ety oA -

No: que se refere a. esta ocorrenc1a observo que- 0. Mun1c1pxo possula
disponibilidade” firianceira suficiente para promover.o pagamento do saldo dos Restos a Pagar
certificado. Nao obstante:a isto, ao final ‘do exercicio de 2014, mesmo sem considerar o saldo
financeiro e 0s Restos a Pagar ndo processados, o saldo dos Restos a Pagar era de R$ 7.862.309,85,
© que correspondeu a 5,58 % da Receita Corrente Liquida, percentual este dentro dos limites de
aceitabilidade do Tribunal de Contas do Estado do Ceara, que ¢ de 13%.

Oportunamente, trago como referenc1a 0s recentes Julgados do. Pleno do TCE,
neste sentido. Vejamos :

s

Prestagdo de Contas'de'Govemo n.“>11259/2‘0'18-4 - g e e B her ’ i 16

-0 percentual da Insmcao dos: Restos a Pagar com relag.ao a Recqna C orren-
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TRIBUNAL Df CONTAS
DO ESTADO DO CEARA

" PROCESSO: 11416/2018-5

'Relator' Rholden Botelho de Queiroz

“ Parecer Prévio/ Gab_l'ne.te, do C Qn;vellz_'lﬁiro Edilberiq Carlo;_-i?bri;&si{ma

i SO S

PARECER PREVIO N° 0010 /2020 -

=E) Acerca dos Réstos a Pagar Inscnms concluxu se que’ representam

" 13,25%. da Receita Corrente Liquida. Em que pese,0 estaque de Restos a

Pagar do Poder Executivo (R$ 11.084.991,13) corresponder_ ag, percentual de
13,24% da Receita Corrente Liquida do exercicio. em anélise (R$
" 83.725.849,00), esta Relatoria verificou que efetlvamente o valor total da
inscrigdo dos Restos a Pagar no exercicio em analise (R$ 4.853.278.75)
" corresponde apenas a 5,8% da Receita Corrente Liquida. Portando, estando
dentro do limite de aceitabilidade desta Corte de Contas, qué ¢ de 13%.
Somiezse, ainda, o fato de.que 0 Mun1c1p10 possuia larga suficiéncia de lastro
ﬁnancelro (R$ 9.859. 948 ,29) para amparar referidos Restos a' Pagar | iniscritos

. " 1o exercicio. Desta forma ndo vislumbrando a existéncia de 1rregu1ar1dade

este Relator descaractenza a pecha

- PROCESSO ELETRONICO N°: 07046/2018-0 -

oy PARECER.PREVIO N°00116/2019

: Responsavel esclarecndoadlvergénma i S

] RELATOR CONSELHEIRO ERNESTO SABOIA

( 2 O saldo dos “Restos a Pagar” representou em 31/ 12/201.3 24 98%
Recelta Orgamentéria arrecadada ou 25,09% da Recelta Cor.renfe qulllda O
saldo da conta Restos a Pagar (R$8.569.009,79), apos drmmuldo o saldo
financeiro (R$4.724.100,66)," ficou na ordem de: RS 3.844 Q09,13 (trés
milhdes, oitocentos ¢ quarenta e quatro mil novecentog e nove reais e treze
centavos), que representa 11,21% da receita orcamentaria e 11,26% da
receita corrente liquida, percentuais estes dentro dos limites de aceitabilidade
do extinto TCM-CE. :

O; Orgao Técnico constatou que o valor da inscrigdo dos Restps a Pagar do
Poder Executivo. (RS 4.056. 283,12) reglstrado no- Anexo XI1JI.do. Balango
" Geral difere do. valor reglstrado no. ﬁGF (R$ 4055 8923 25)‘, nao tendo a

PROCESSO N° 12898/2018-0

PARECER PREVIO N° 00143/2019
. RELATORA: CONSELHEIRA PATRIC IASABOYA

: (...) Anallsando o Balango Fmancelro (seq. 05), venﬁ'quei que do total dos

" Restos a Pagar Inscritos em 31/12/15 (RS 1.698. 187,00), o valor de R$

. 1.571.158,39 se refere-a despesas processadas, enquanto. R$ 127 028 61 se

-refere 3 ndo processadas. O Pleno desta Corte,‘em relteradas eoisdes (Proc.

: n® 7.279/11-PC.GOV.CASCAVEL.- 2010-Cons. Soraia: VlCtOI‘ Proc. "n°

- 7.591/12-PC.GOV. QUITERIANOPOLIS 2011-Cons. Alexandre Flguelredo
Proc. n® 7.008/13- PC GOVITAPIUNA 2012- Cons Rholden QUCII‘OZ) ja

. 0

Presta¢a0 de Contas de. Governo n 11259/2018 o SRt . . e = 17

7 3

v ol

ol

LS

&L

-

.

& &

]
§

T R

iy ¢

bk



6 TRIBUNAL DE CONTAS

DO ESTADO DO CEARA
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decidiu, que para efeito de endividamento, os Restos a Pagar néio processados

.. :devem ser excluidos do calculo, devido - se encontrarem pe,ndgntes de
" implémentos de condigdes’e que podem sex cancelados a qualquer momento.
Na espécie, excluindo. os Restos a Pagarmio processados’ (RS 127. 028 ,061), a

divida que era de R$ 3.103.587,38 reduziria para R$ 2.976.558,77, e

* deduzidas  as disponibilidades financeiras existentes em 31/12/15 (R$

1.345.625,27), chega-s¢ a uma divida com Restos a Pagar nio valor de RS
1.630.933,50, comprometendo 9.94% da RCL, percentual dentro do limite de
aceitabilidade deste TCE. Recomenda-se- 2 Administragdo Mumc1pal que
adote: prov1denc1as no sentido de efetuar o cancelamento dos Restos a Pagar

.ndo processados, a fim de evitar que tais permanecam reglstrados como
*dividas no Balango Geral : 2 s

' PROCESSO N°: 6874/11

PARECER PREVIO N° 0028/2019 . W
RELATORA: CONSELHEIRA SORAIA TIIOMAZ DIAS VICTOR

z) Ao excluirmos de total de restos a pagar para o exercicio seguinte a

quantia de R$ 3.505.183,39 referente a disponibilidade financeira do Poder
Executivo existente em 31/12/2010, a divida de RS 6.189.411,62 é reduzida
para R$ 2.684.228.23que equivale a 5,86% da Receita Corrente Liquida,

s perccntual de endmdamento dentro do limite a.celto por §sta Corte de Contas.

v: e

v

e Com relacao ao cancelamento de restos a pagar processados ﬁho -meao0 entendi-
" mento do Pleno deste Tribunal de que a apuragdo deste deve ser analisada no respectwo processo de
Prestagdo de Contas de Gest3o. Vejamos como exemplo a decisdo exarada nos autos do PROCES-
SO ELETRONICO N°: 32626/2018-0, Julgado em 03 de margo de 2020, -cuja parte do Voto do Re-
lator que interessa, transcrevo a seguir:

"'_PROCESSO ELETRONICO N" 32626/20}8 0 PARECER PREVIO N"‘

00021/2020
RELATOR CONSELHEIRO ERNESTO SABOIA

v‘,“,'A

L

: () A Umdade Tecmca salientou que ﬁcou 1mpos51b1htada de atestar a regu-

Jaridade do cancelamento ‘do montante de R 293.500,71 (duzentos e noventa
e trés mil e qumhentos reais e setenta e um centavos) uma vez-que nao foi

. acostado.aos autos o possivel Termo de Parcelamento -de Debltos Previden-

ciarios junto ao INSS relativos, a essas contribui¢cdes patronals No entanto,

afasto a responsablhdade do Sr. Marcos Roberto Brito Paixao, Prefeito Muni-

. cipal, pois conforme entendimento j4 pacificado pelo Pleno dessa Corte de

*." Contas, o cancelamento de,restos a pagar processados ¢ de responsabilidade
o -dos Ordenadores de Despesas das respectivas Umdades Orqamentarras

T 7

. No mesmo sentido, foram as dec1soes nos processos n°® 7766/13 — Prestag:ao de
Contas de Governo de Mora(jo/2012, 7428/2012 - Prestagdo de Contas de' Governo de Acarape/
2011 en°® 10673/2018 9— Prestag:ao de Contas de Governo de Madalena/2015 66.

6. DAS DEMONSTRAC()E,S CONTABEIS -

Prestag'dode’Con'tasde‘Gov;:rnon”11259/2018—4 : : =7 : ‘ J "A-~‘; -
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i 3 . ot ’

R

Ao analisar as pegas que compoem 0 Balanco Geral do Mun1c1p10 de Horlzonte a
Inspetoria do TCM/CE verificou a - devida consolidagdo dos valores referentes a ‘execugdo
or¢amentaria, financeira e patrimonial de todas as umdades or¢amentarias constantes no or¢amento
municipal para o exercicio em referéncia, bem como a existéncia de todos os anexos.

No que tange ao balan¢o or¢amentario, a Unidade Técnica-apontou: um supe-
ravit correspondente a RS 4.325.455,23 (quatro milhdes, trezentos e vinte €. cmco m11 quatrocentos
e cinquenta e cinco reais e vinte e trés centavos)

Quanto ao balanco financeiro, f01 constatado um' superavit no exerc1c10 sob
analise, em virtude de existir R$ R$ l 16 de saldo para o exercicio segumte frente a cada R$ 1,00 de
saldo do ano anterior. - :

Considerando o demonstratlvo ﬁnancelro em anahse obtém-se uma dlSpOl’llbl]lda-
de financeira liquida do Poder Executivo no valor RS 10.161.325,89, conforme dlscrlmmado no
quadro adiante, a qual dlverge do RGF que ¢ de RS 8.723.623,92.

Atinente ao’balanco patrimonial, a Inspetoria do TCM/CE apurou ativo real

liquido no valor de R$ 46. 85}.763,48 (quarenta e seis milhdes, oitocentos e cinquenta ¢ um m11 se-
tecentos e sessenta e trés reais e quarenta e oito centavos). Todavia, os Inspetores mformaram*que
os saldos das ¢ontas “Bens Moéveis” e “Bens Imoveis™ ali contablhzados dwerglramdos saldos ex-
traidos do SIM, implicando em descontrole patrxmomal : ; 3 A .

: Quanto a:este fato, o MPC afirmou que: eat Al

Na anélise dos Balangos, apontou-se-inconsisténcia/contradi¢do em .algumas
- informagdes contabeis; é importante que as informagdes constantes do’s de-
. .monstrativos - financeiros - sejam, ao maximo, completas, precisas e
confiaveis(fls. 2181/2183) Tais incorre¢des prejudicam nao somente a pro-
. pria admlmsfrac;ao como também o exerc1c10 do: controle extemo e por isso,
" AN . devem ser censuradas : : :

Flrmado o contexto que evxdenc1a d1vergenc1as entendo que as dlfercng:as apre-
sentadas implicam em descontrole patrimonial e contrastam com o que dlsc1plma o art. 15 da IN

. . 01/97-TCM ¢ arts. 94 95 96 e inciso II do art. 106 da Lei 4320/64. Dessa forma, con51dero cabivel

e oportuna a emissio de recomendagio ao atual gestor para que implemente meios de-controle a fim
de evitar discrepancias entre as informagdes prestadas ao Tribunal de Contas.
Neste sentldo decidiu .0 Pleno deste Tribunal, no julgamento do PROCESSO

ELETRONICO N 12. 431/2018-6 (PARECER PREVIO Ne°. 00009/2020) da mmha relatprla em .

~ Sessdo de Julgamento reahzada no dla 28 dej Janelro de 2020. -

7.DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO :
Foram devndamente colacmnados as contas de governo,. como prescreve o art. 5° VII e

VIII da IN n® 2/2013 TCM/CE, a nérma que instituiu o 6rgdo central do sistema de controle interno
do Poder Executivo, regulamentando o seu funcionamento, e o relatorlo do orgdo central do sistema
de controle interno do Poder Executivo sobre a execuc¢do dos orgamentos e controlc patr1m0n1al
(NBCASP).
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Ante o esposado, VOTO, com fundamento no art. 78, I da Const’ituicao‘do Estado do Ceara,
c/c art. 1°, IIT e art. 17, ambos da Lei Estadual n°.12.509/1995 (com redaqao dada pela’Lel n°
16.819/2019), no sent1d0 de:? -

a) emitir Parecer Prévio pela REGULARIDADE COM RESSALVA das contas de governo
do municipio de Horizonte, relativas ao exercicio financeiro de 2014, de responsabilidade do Sr.
MANOEL GOMES DE FARIAS NETO na quahdade de Prefeito, na forma do art. 116 do RITCM;

b) recomendar a Prefeitura: de HORIZONTE que:

b.1) proceda a cobranca, extrajudlclai e judicial, dos, créditos mun1c1pals provementes de
tributos, com ‘a mscrl(;ao em d1v1da ativa e utxhza(;ao dos meios alternatlvos . coerthbs de
cobranea; -~ i | . e 30

b.2) 1mp]emente meios de controle a fim de ev1tar discrepancias entre os saldos extraldos do
SIM mensal e os reglstrados no balango patr1mon1a1 relativos a bens moveis ¢ imoveis.

c) remeter 0s autos da presente prestag:ao de contas a Camara Mu.mc1pa1 de Horlzonte para o
respectivo Julgamento

_ Sejam notlﬁcados o Sr. MANOEL GOMES DE FARIAS NETO e o Camara Munlclpal de
Itaitinga, na pessoa do seu Presidente, encammhando—lhes copla deste. Relatono Votozeérdo. Parecer.

-~

Prévio para as prov1den01as que Julgarem cab1ve1s S gt ¢ e U i

Expedlentes neces’sarlos.

Roglead o .e2000; . 7 E
‘.'.‘ e Conselhe1r0 Edllberto Carlos Pontes lea ‘-, R R
e ate : TR BELATOHE " ot T
Ny * ‘

/

Prestagdo’de C“_ohtas dé Governo n°®11259/2018-4 ST : - : ! £ S £ 20

i il Bl o

i i

DB 0w s

rihiib o <

Y e



