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PREFEITURA DO MUNICIiPIO DE

MANDAGUARI

Mandaguari-PR, 17 de julho de 2020.

GABINETE DO PREFEITO
Oficio n°. 235/2020.

Exmo. Sr.

Hudson Efrain Theodoro Guimaries
DD. Presidente da Camara Municipal
Mandaguari — Parana

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, o Municipio de Mandaguari,
vem, com toda urbanidade e respeito, & presenca de Vossa Exceléncia,
encaminhar o Projeto de Lei n°. 057/2020, que dispde sobre a aprovagéo do
Plano de Ao e Investimento, e d4 outras providéncias

Sendo o que tinha para o momento, agradecemos

antecipadamente e, sem outro particular, renovamos protestos de estima e

consideracio.

Atenciosamente,

f 44

Rorijualdo Batista
Prefeito Municipal

Praga dos Trés Poderes, 500 - Caixa Postal 148 - Fone/fax (44) 3233-8400 - CEP 86.975-000 - Mandaguari-
Parana



PREFEITURA PO MUNICIPIO DE

MANDAGUARI

PROJETO DE LE! 'CO.M-PLEMENT AR N° 057/2020

Sumula: Dlspoe sobxe a aprovaq;ao do Plano de Acdo e
Investimento. - . ; s

" A Camara Municipal de Mandaguari, Fstado do Parand, aprovara
e eu, ROMUALDO BATISTA, Prefeito Municipal, sancionarei a
seguinte,

4 '"‘L'EI: '
Art. 1° Fica aprovado ”} ano.de’ A&,a.o € hjveatlmento para o periodo de

5 anos contados da data da publicacéo da presente Lei Complementar, de acordo com

anexo I parte integrante desta lei complementar.

Art. 2¢ Egta lei entrara em v 1gor na data de sua pubhcag;ao revogadas as

disposi¢des em contrarm

Edificio da Prefeitura Municipal de Mandaguari, Estado do Parana, aos

dezessete de julho de dois mil e vinte (17.07.2020).

- Prefeito Municipal, | -.

Praga dos Trés Poderes, 500: - Ca.l (a Postal 1415 Fone/fax {(44) 3233-8400 - CEF 86.975-000 - Mandaguari-
: : o Parand
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PLANOS INTEGRADOS DE MANDAGUARI
PLANO DE ACAO E INVESTIMENTOS

Compreendendo a fase final do trabalho, este produto prevé o
Plano de Agbes e Investimentos para a execugdo das propostas
definidas a partir das diretrizes contidas no Produto 3, Diretrizes e
Propostas da revisdo do Plano Diretor e do Plano de
Mobilidade.Importante estabelecer e integrar os resultados e as
perspectivas para um planejamento atual e futuro, no envolvimento de
construgao, implementagcédo e acompanhamento para a efetivagdo do
Plano Diretor e do Plano de Mobilidade de Mandaguari.

Neste documento, serdo ainda, explicitados os investimentos
necessarios, o modo pelo qual se fara a gestdao administrativa e territorial
e a forma como incidird a regulamentagédo do solo urbano e rural. Os
prazos tém inicio no ano de aprovagdo da revisdo do Plano Diretor e
Plano de Mobilidade, devendo haver certa flexibilidade em relacdo as
atividades e prazos, que dependem da captacdo de recursos do
Municipio, entre outros, sendo imprescindivel a avaliacdo constante do
PAI. Sua concepgéo é para um prazo de 5 anos, devendo ser avaliado
anualmente o ano anterior e incluido mais um ano para manté-lo sempre
com 5 anos de forma a ser subsidio para o Plano Plurianual (PPA) que é
elaborado a cada 4 anos, e anualmente para subsidiar as leis de
Diretrizes Orgamentarias (LDO) e Orgamento Anual (LOA).

As inter-relagdes entre as diversas perspectivas em conjunto com
as diretrizes, conduzira a concretizagdo de uma visdo central e indicara
0 rumo para uma Mandaguari, Cidade Sustentavel, referéncia de gestao
municipal com destaque para firmar sua posi¢&o no Cenario Regional.

O
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PLANOS INTEGRADOS DE MANDAGUARI
PLANO DE ACAO E INVESTIMENTOS

TR, -

E INVESTIMENTOS - PAI

ILPLANO DE ACAOQ

A partir dos cinco eixos estratégicos propostos, efetivou-se o
Plano de Agdo e Investimentos organizando as intervencdes que
estruturam cada eixo estratégico, avaliados conforme sua prioridade de
execucado.Foram elaboradas planilhas conforme eixos e distribuidas as
acoes com uma estimativa de custos, condicionada pelo orcamento
anual da receita municipal.

1. COMPONENTES DO PLANO DE ACAO e METODOLOGIA

Os componentes do Plano de Agédo organizam as acdes a partir
dos eixos e detalha as estratégias concebidas, definindo as prioridades,
0 cronograma de execucgdo e estimativa de custos, num horizonte de 5
(cinco)2019 a 2023 e 10 (dez) anos 2019 a 2029.

1) REVISAO INSTITUCIONAL E LEGAL;

2) GARANTIA DA QUALIDADE AMBIENTAL:

3) DESENVOLVIMENTO ECONOMICO;

4) QUALIFICACAO DOS SERVICOS PUBLICOS;
5) ORGANIZACAO TERRITORIAL E MOBILIDADE.

As acbes necessarias para implementacdo das diretrizes
estabelecidas foram divididas conforme os eixos estratégicos
considerados, e distribuidas em uma planilha, encaminhada a equipe
técnica local, contendo iniciaimente todas as agbes previstas nas
propostas contidas no Produto das Diretrizes e Propostas para avaliagio
do Municipio. Dentre o universo das acées propostas e considerando a
capacidade financeira estimada, foram elencadas pelo Municipio, as
acoes com estimativas de custos para sua concretizacio, e distribuidas
nos proximos cinco anos, comas possiveis fontes de recursos e
respectivos agentes responsaveis.Algumas medidas previstas
anteriormente n&o demandam custos adicionais ao Municipio, mas a
racionalizagéo e otimizagdo de agdes administrativas e institucionais,
orientagbes do corpo técnico municipal e reorganizagdo estrutural
administrativa. :

As agbes elencadas neste plano, previstas para os préximos 5
(cinco) anos, isto &, de 2019 a 2023, sdo as agbes definidas para
estratégias de curto, médio e longo prazo, sendo consideradas
prioridades:

)



PLANOS INTEGRADOS DE MANDAGUARI
PLANO DE ACAO E INVESTIMENTOS

= ALTA: acgdes referentes a implementagdo do Plano Diretor,
adaptando a capacidade administrativa atual e recursos humanos
disponiveis, de modo a estruturar um setor de planejamento
urbano, implementar e organizar as principais demandas
identificadas na revisdo do Plano Diretor de Mandaguari e no
Plano de Mobilidade, bem como as agées para resolver temas e
questées urgentes para a cidade e que, se enfrentadas
rapidamente e com eficacia, podem redefinir o destino da cidade,
destacando-se a importancia de manter o ordenamento territorial
e qualidade ambiental do municipio.

* MEDIA: agoes importantes para o desenvolvimento urbano e
municipal, na dinamizagdo e ampliacdo das atividades
econdmicas e na disponibilidade de oferecer um servigo publico
de qualidade que va de encontro aos anseios do cidaddo e na
qualidade de vida urbana e rural.

* BAIXA: agdes que, apesar de importantes para a implementagéo
do plano, podem ser executadas em longo prazo, sem grande
prejuizo para consecugéo das estratégias as quais se vinculam.

O custo das agbes é estimado, tendo como fonte experiéncias
similares, obras ja realizadas pelo municipio de Mandaguari ou em
municipios de mesmo porte na regido, dentre outras. Tem como objetivo
formar um quadro de referéncia para a distribuicio das agdes no tempo,
de forma que ndo sobrecarregue o orgamento do municipio em
determinados periodos. No momento de implementacdo, as agées
deverdo ser orgadas com base nos projetos executivos e/ou seu
dimensionamento detalhado. Algumas agbes incluidas sdo de
responsabilidade do Estado do Paranéa, ou que devem ser desenvolvidas
em parceria com a prefeitura.A execugdo de determinadas acgdes, por
dependerem da conjuntura futura da realidade municipal, ou por
dependerem de agdes, devem permanecer na programacgdo e
analisadas nos momentos de avaliagcéao do Plano.

A fonte de recursos de cada agao se refere a provavel origem dos
recursos para investimento, onerosos ou ndo, na obra ou projeto, e as
responsabilidades s&o atribuidas aos 6rgdos administrativos que
deverédo implementar as actes respeitando as atribuicdes de cada érgao
publico. A configuragéo da planilha resulta na coluna ‘Fonte do Recurso’,
dividida em Municipio e Estado/Unido/Consércios, que permite uma

QY
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leitura da distribuicéo da necessidade de investimentos para a execucao
do Plano Diretor e do Plano de Mobilidade.

Com a promulgagéo da Lei Federal n.° 10.257/01 — Estatuto da
Cidade, e conforme Lei Estadual n® 15.229/2006 & obrigatéria a relacao
direta entre o Plano Diretor, participativo e democratico, e o PPA, bem
como a Lei Orcamentaria Anual (LOA) e Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO). A partir do estabelecimento deste Plano de Acdo e
Investimentos, o municipio devera proceder a compatibilizagcdo deste
com o PPA e demais instrumentos, de forma a evitar dupla oneragédo e
estudar equivaléncia de despesas ja previstas, j& que as acdes do PAI
(Plano de Acéo e Investimentos) deveréo ser objeto de complementacgéao
dos préximos PPA’s, LDO’s e LOA's.

A definicdo de metas mensuraveis, indicadores, estabelece o
objetivo imediato de cada intervengéo proposta, que devem também
orientar as agdes de monitoramento do desempenho do PAI, salientando
que as revisdes dos montantes de investimento anual do municipio
implicaréo na revisdo correspondente das metas.

Os indicadores sdo medidores de atividades e proporcionam o
gerenciamento com base em informagdes. Sdo ferramentas essenciais
ao planejamento, controle e monitoramento, estabelecendo medidas
verificadoras dos cumprimentos de metas e objetivos para o apoio e
tomada de decisdo da administracéo publica.

Conforme Marzall e Almeida (2005) sintetizaram algumas das
principais caracteristicas do indicador:

1. Deve fornecer uma resposta imediata as mudancas efetuadas ou
ocorridas em um dado sistema;

2. Deve ser de facil aplicagdo, ou seja, o custo e o tempo gastos devem
ser adequados e deve ser vidvel efetuar a medida;

3. Deve permitir um enfoque integrado, relacionando-se com outros
indicadores e permitindo analisar essas relagbes e

4. Devera ser dirigido ao usuério, ser Util e significativo para seus
propdsitos, além de compreensivel.
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2. FONTE DOS RECURSOS

Para alcangar um cenario desejado para Mandaguari € importante

estabelecer uma cidade possivel, que é representada pela capacidade
orcamentaria e de captacéo de recursos do Municipio.

Os limites sao representados:

a.

pelo percentual do orgamento municipal que pode ser destinado a
investimentos;

pela possibilidade de realizagdo de servicos com a estrutura
municipal existente, sem que necessariamente isso implique em
dispéndio financeiro especial;

pela capacidade de endividamento, de qualquer forma limitada
pelos diversos dispositivos da Lei de Responsabilidade da Gestao
Fiscal, desprezando-se, para efeitos de investimentos, a
possibilidade de contracdo de empréstimos de curto prazo
(antecipagdes de receita orcamentaria).

. pela transferéncia de recursos dos governos federal e estadual —

especialmente o primeiro — através da participacdo de
Mandaguari em programas pré-estabelecidos pelos diversos
Ministérios, com fins especificos;

pela obtencdo de verbas especiais constantes do Orgamento
Geral da Unido e do Estado do Parana, através de emendas
parlamentares que sejam devidamente aprovadas por ocasido da
votagao dos respectivos orgamentos;

pela participagéo da iniciativa privada, em especial através dos
novos instrumentos de participagao introduzidos pela Lei Federal
10.257/2001 (Estatuto da Cidade).

3. ANALISE DA CAPACIDADE DE INVESTIMENTO

10

A condic¢ao financeira do Municipio de Mandaguari apresenta-se

bastante higida e consistente para os exercicios fiscais de 2016 e 2018,
conforme a Tabela 1, demonstrando uma posi¢édo financeira robusta,
ainda que limitada as condigées econdmicas e porte do municipio.
Entretanto, o municipio possui receitas tributarias proprias ainda muito
restritas.

O
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PLANC DE ACAC E INVESTIMENTOS

Tabela 1: Resultado Financeiro e Orgamentario, 2016-18

Resultado Financeiro e Orgamentario 2016 2017 2018

RECEITAS CORRENTES (A) 93.397.237,08 94.790.199,44 99.597.787,86
RECEITA TRIBUTARIA | 15.020.288,42 14.068.196,58 16.605.162,58
IMPOSTOS ©12.343.278,53 11.492.435,79 13.632.208 61
TAXAS 2.677.009,89 2.575.760,79 2.961.033 14
TRANSFERENCIAS CORRENTES 71.460.323,00 74.511.181,54 78.012.272,71
RECEITAS DE CAPITAL (B) 4.818.237;93 3.237.825,01 2.633.798,84
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 2.155.891,50 2.036.239,15 1.995.352,55
SOMA RECEITAS EXECUTADAS(A)+(B) 98.215.475,01 98.028.024,45 102.231.586.70

RECEITA CORRENTE LIQUIDA (LRF)

85.759.736,00

87.812.381,03

93.022.364,29

DESPESAS CORRENTES (C)
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS
DESPESAS DE CAPITAL (D)

INVESTIMENTOS

79.587.679.51
43.163.370.84
13.225.018,01

10.750.198,12

80.582.915 13
44.824.417 52
13.744.170,40

10.647.861,71

82.895.975 33
45.682.445 40
18.155.606,81

14.353.106,81

SOMA DESPESAS AUTORIZADAS (C) + (D) 92.812.698,52 94.327.085,53 101.055.317,24

RESULTADO- SUPERAVIT ORGAMENTARIO 5.402.776,49 3.700.938,92 1.176.269,46

Fonte: Prefeitura Municipal de Mandaguari, Portal da Transparéncia — Balango
Municipal e Execucéo dos Orgamentos — Lei 4320/64 e Lei 9755/98

No exercicio do ano de 2016 a Receita Tributaria do Municipio foi de
16,1% da Receita Corrente, e em 2018, com maior esforco em fiscalizacao,
ampliou a participagao para 16,7%.

Para ampliar sua capacidade de Investimento o Municipio demanda
superar este grau de dependéncia de recursos correntes transferidos pelo
Estado e Unido, reforcando a capacidade de arrecadacgao propria. No caso de
Investimentos que resultem em efetiva melhoria das condi¢gdes urbanas em
logradouros e outros espagos publicos, caberia a formalizagédo necessaria para
arrecadacao de Contribuicdes de Meihoria, como forma de ampliar receitas
especificas para esses investimentos.

2 ' 11
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No caso da Receita de Capital, basicamente trata-se de recursos
advindos de Transferéncias de Capital e Operacgoes de Crédito, mostrando a
boa capacidade do Municipio em obter recursos adicionais por convénios,
principalmente com a Uni&o e crédito para financiamento de investimentos. No
ano de 2016 as Transferéncias de Capital representaram 20% do Investimento
e as Operagdes de.crédito outros 22%. Em 2018 esta participagdo caiu para
13,9%, e 3,9% respectivamente, revelando as dificuldades crescentes de se
apoiar somente em recursos de crédito ou transferéncias, dadas as
dificuldades fiscais do Estado e da Unido e das Instituicdes Financeiras
Nacionais que realizam operagées de crédito com os Municipios. Por outro lado
revela que o Municipio apresenta capacidade de investimento crescente, com
recursos préprios, cerca de R$ 12 milhdes em 2018, o que ressalta a
importancia de elevar esforgo tributario para ampliar sua capacidade de
investimento.

O municipio possui ainda. uma condicdo bastante favoravel para
obtengao de recursos adicionais por meio de alavancagem de recursos de
financiamento, para enfrentar o plano de investimentos decorrente do Plano
Diretor (PAI). Nos ultimos anos manteve um ritmo de Investimento elevado,
para o porte do municipio, superior a R$ 10 milhdes de reais por ano,
atendendo a necessidade de desenvolvimento socioeconédmico do Municipio,
mesmo diante de menores repasses de capital da Unido e do Estado. O
municipio equilibrou sua divida consolidada liquida (Tabela 2 e Tabela 3) com
reserva de Caixa e Haveres Financeiros suficientes para liquidar a Divida
Consolidada. Dessa forma, possui condigdes financeiras para fazer frente a um
plano estratégico de investimento a longo prazo, de maneira responséavel.

Tabela 2: Relagdo da Divida Consolidada Liquida e Receita Corrente
Liquida, conforme a LRF, 2014-18

Receita Corrente Divida Consolidada

Data Base Liquida Liguida % DCL Situacao
31/12/14 70.273.090,15 13.964.784,56  19.87% Normal
30/06/15 74.247.114,35 8.868.130,80  11,04% Normal
3112115 . :78.663.0921?0‘ 10635.000.18|  13.52% Normal
30/06/16 8300621351  8651.78278  10.42% Normal
3111216 85.759.736,50_ 21.029.610,30 “2455% Normal
30/06/17 . 88.467.044,11 20.542.489.41  23,22% Normal
31112117 87.812.381,03 | 761043644 867% Normal

12 @
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Dat v
ata Base Liquida
30/06/18 89.578.532,27
31/12/18 93.022.364,29

Receita Corrente Divida Consolidada

Liguida

36.561,73

-634.229,67

% DCL

0,04%

-0,68%

Situacao

Normal

Normal

FONTE: TCE-PR: Andlise da Gestéo Fiscal

Tabela 3: Divida Consolidada Bruta e Liquida e Receita Corrente Liquida,

2017-2018

Variavel

Dez/2016

. Dez/2017

Maio/2018

Receita Corrente Liquida

Divida Consolidada
Erhpréstimos

Renegoc. de Divida Previdenciaria
Precatérios

% DC/RCL

Deducdes (Caixa e Haveres Fin)
Divida Consolidada Liquida

% DCL/RCL

Limite para DCL — Resolucéo
Senado Federal (120% da RCL)

Limite de Alerta para DCL
LRF (108% da RCL)

Possibilidade de Endividamento
Maximo: (120% RCL - DCL)

Possibilidade de Endividamento

Responsavel: (Limite Alerta - DC)

81.279.395,36
35.570.619,51

3.442.469,69

26.646.234,69

5501915,13

43.76%
13.506.703,12
21.029.610,30

27,15%

97.535.274,43

87.781.746,99

76.505.664,13

52.211.127,48.

83.141.475,80

23.165.857,93

3.71520131

15.664.168,68
3.786.487,94
27,86%
17.956.854,89
7.610.436,44

6,27%

99.769.770,96

89.792.793,86

92.159.334,52

66.626.935 93

84.714.691,83
22.221.509,12
3.945.447,59
15.114.573,59
3.161.487,94
26,23%

24 964.892,15
-2.743.383,03

-3,24%

101.657.954,20
91.492.158,78

104.401.337,23

69.270.649,66

FONTE: Prefeitura Municipal de Mandaguari, Portal da Transparéncia ~

Nesse quesito, seria possivel levantar de forma responsavel, se o
Municipio desenvolver a capacidade de elaboracdo de projetos de

O
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investimento e financiamento, recursos de crédilo a Ibngo prazo, dentro da
sua capacidade de pagamento e endividamento

Considerando os dados apurados pelo TCE para dezembro de 2018,
sobre a DCL e a RCL, considerando o limite maximo de 120% (conforme
Resolugéo 40/2001 do Senado Federal) seria possivel o municipio levantar,
dependendo da oferta de crédito de longo prazo, das condigbes de amortizagcao
e da capacidade de elaboracao de projetos, R$ 111,6 milhdes de reais.

Porém, utilizando os dados dos relatérios de Gestéo Fiscal do Municipio,
disponibilizados no Portal da Transparéncia apurados para maio de 2018, com
um limite de endividamento mais prudente de 108% da RCL (conforme o Limite
de Alerta da LRF) e o montante da Divida Consolidada - DC, ao invés da DCL,
considerando um cenario de menor disponibilidade de caixa e haveres
financeiros do municipio, pode-se apurar um limite responsavel de -
endividamento de longo prazo entre R$ 69,3 milhdes de reais (apurado para
maio) e R$ 78 milhdes de reais (apurado para dezembro), montante mais que
suficiente para fazer frente ao adicional de investimentos do municipio.

Mesmo que tais financiamentos exijam contrapartida do municipio, a
situacao fiscal consolidada permite praticamente;" gerar uma capacidade de
investimento adicional na ordem de R$ 15 milhdes/ano para os préximos 5
anos, totalizando um teto de R$ 135 milhdes, ou R$ 27 milhdes/ano, sem
considerar as Transferéncias de Capital, sendo, R$ 60 milhdes de reais com
recursos préprios e, no limite prudencial adequado, R$ 75 milhdes com
operagdes de créditos. Importante destacar que a contratacdo de operacdes de
crédito sempre depende da oferta de crédito interno pelas Instituicbes
Financeiras, no caso do Parana, principaimente o Paranacidade/Agéncia de
Fomento e o BRDE, bem como da capamdade de elaboracao de projetos de
investimento. :

Ndo prevemos ainda a forma'géo de Parcerias Publico Privadas,
Consércios Imobilidrio, ou Concessdes com contrapartidas em Investimentos,
por ndo haver legislagdo, regulamentacdo, estrutura e escala pertinente no
Municipio, podendo ser uma possibilidade a longo prazo, em situacdes
especificas que possa haver Estudos de Viabilidade Econémica e Financeira
para interessedo capital brivado em servigos publicos municipais.
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PLANOS INTEGRADOS DE MANDAGUARI
PLANO DE AGCAO E INVESTIMENTOS

lIl. CONSIDERAGOES FINAIS

Para elaboragéo Produto 5, Piano de Agao e Investimentos — PAI, foram
consideradas inicialmente o conjunto de agées referentes a todas as propostas
estabelecidas no Produto 3 Diretrizes e Propostas, das quais resultaram as
acoes estabelecidas pelo Municipio, distribuidas na planilha final anexa,
atendendo a capacidade financeira para investimentos do Municipio de
Mandaguari, conforme cronograma, respectivos custos estimados e
indicadores referenciados para acompanhamento da efetivacdo das acgdes
priorizadas. e o : :

Na planilha do PAI de Mandaguari estdo definidos os indicadores de
acompanhamento a execugéo direta das agdes, de forma que sejam menos
subjetivos. Os indicadores poderdo ser readequados quando da necessidade
de reavaliar as agdes, de forma democratica e participativa, conforme
recomendado. Para o monitoramento e avaliagdo para implementacdo das
acoes o Municipio devera proceder um processo participativo, em que a
Secretaria Municipal responsavel pelo planejamento e finangas, proceda a
coordenagdo de acompanhamento na execucdo, conforme indicadores
previstos no PAI, articulada com o Conselho de Desenvolvimento Municipal,
proporcionando a inclus@o e conhecimento da populagdo aos processos de
planejamento e decisdes da administracio publica.

Para implantar o sistema de monitoramento e avaliagdo do PAI,
recomenda-se a capacitagdo de pessoal técnico, que de forma periddica
proceda o controle e avaliagdc. Os. indicadores sugeridos partem de uma
situacéo atual e uma meta a sér alcangada num determinado prazo, que efetiva
a realizacao de cada agdo ]

A implantagdo de um modelo de desenvolvimento inclusivo e sustentavel
garante aos municipios avangos sociais e econdmicos expressivos. Considera-
se de fundamental importancia, na busca de uma cidade sustentavel, o
alinhamento das agdes e investimentos rmunicipais aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS). :Os ODS sao uma agenda mundial
adotada durante a Cupula. das Nagdes Unidas sobre o Desenvolvimento
Sustentavel em setembro de 2015, que & composta por 17 objetivos e 169
metas a serem atingidos até 2030. O reconhecimento da participacéo social
como método de governo, essencial 4 elaboracdo e ao acompanhamento das
politicas publicas, também fez parte desse modelo de desenvolvimento.

Nesta agenda, denominada. Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel, estdo previstas .2¢des nas dreas de erradicacdo da pobreza,
seguranca alimentar, agricultura, salde, educacdo, igualdade de género,
reducdo das desigualdades, - energia, 4agua e saneamento, padrdes
sustentaveis de producéo.e de.consumo, mudanga do clima, cidades
sustentaveis, protegdo e uso sustentavel dos oceanos e dos ecossistemas
terrestres, crescimento econdmico inclusivo, infraestrutura, industrializagao,
entre outros. i
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PLANOS iNTEGRADOS DE MANDAGUARI
PLANO DE ACAO E INVESTIMENTOS

A Agenda 2030 pode aperfeigoamento a gestdo publica brasileira e
favorecer a aplicacdo de politicas que consoiidem avangos sociais e a
recuperagao econdmica do Pais. Trata-se de uma oportunidade de acao
conjunta, onde as politicas locais devem dialogar com a estratégia de acdo
nacional.

Com este objetivo, buscou-se o alinhamento das diretrizes, propostas e
acoes previstas no Plano” Diretor de Mandaguari aos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel da ONU, relacionando; para cada eixo, os
numeros dos ODS correspondentes. -

Cada um dos objetivos trata-de uhﬁa area diferente, mas estao interligados.
1 - Erradicagéo da Pobreza. S '
2 - Fome Zero e Agricuitura Sustentavel.

3 - Saude e Bem-Estar.

4 - Educacgéo de Qualidade. -

9 - lgualdade de Género.

6 - Agua Potavei e: Saneamento.

7 - Energia Acessivel e Limpa.. .. . '

8 - Trabalho Decente e Crescimento E.co'ric")milco..

9 - Industria, Inovacao e infraestrutura. |

10 - Redugéo das Desigualdades.

11 - Cidades e Comunidades Sustentaveis.

12 - Consumo e Produgéo Responsaveis.

13 - Ag&o contra a Mudanga Global do Clima.

14 - Vida na Agua.-

15 - Vida Terrestre.

16 - Paz, Justica e Instituigdes Eficazes.

17 - Parcerias-e Meios de Implementacao.

Deste modo, cada ODS é relacionado a um nimero € a um simbolo,
conforme imagem a seguir:
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PLANGS INTEGRADOS DE MANDAGUARI
PLANO DE ACAO E INVESTIMENTOS

~
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Figura 1: Objetivos do Desenvolvimento Sustentave! e respectivos nimeros e figuras.
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Fonte: Site Nagbes Unidas Brasil — Agenda 2030

Os numeros estio indicados no campo “ODS’, junto a cada eixo estratégico
das planilhas que compde o Plano de Ag&o e Investimentos a seguir.
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&égé . « PLANO DE AGCAO E INVESTIMENTOS
V. PLANILHAS -PA|
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| “‘Pm¢cs INTEGRADOS DE MANDAGUARI
PLANG DE ACAG § LVESTIMENTOS

V. INDICADORES DE ACOMPANHAMENTO E MONITORAMENTO DO
PLANO DIRETOR DE MANDAGUAR!

“Somente aquilo que é med.rdo é gemnc.-ado O que nao é medido esta a deriva.”
2R : Kaoru Ishikawa,
~ngenhe:ro de Controle de Qualidade no Japdo

(@] desenvolvnmento d ihdicadores 'efhor1ta a década de 1920, a partir
do aprimoramento ‘de metodélogtab de contabllldade nacional e estatisticas

sociais e economlcas Nes‘t

: poca os Estados Umdos criaram um comité
presidencial para a prod'u ) do relatono “Tendenmas Sociais Recentes”,

constituindo um quadro apmmmado de indicadores. Na mesma €época, como
decorréncia da necessidade de enfrentar a crise de 1929, os governos dos
Estados Unidos, Inglaterra F ranga e outros perceberam que n&o dispunham de
sistema de informagées macreeconomlcas e conjunturars que apresentassem o
desempenho econdmico & as,tendenmas de crescimento. A primeira geracédo
de indicadores surge sob mbplrat;ao conceitual keynesuana e das diretrizes
operacionais de - Rlchard °ion pa;,a acompanhamento da conjuntura e do

ambiente macroeconomlco dos pa ses

Nas decadas de 1360 70 Com o desenvolvimento de técnicas
computacionais, houve um ‘grande 'avang:'d na produgéo de indicadores,
perseguindo-se uma énfase mais-social, cuja findlidade era avaliar as
mudangas socioecondmicas; ' desenvolvendo - ‘a segunda geragio de
indicadores. Em 1969 o presidente norte-americano Nixon criou o Servico
Nacional de Metas e Pesquisas para que fossem eiaborados e divulgados
indicadores sociais nacionais. No mesmo periodo, organizagées internacionais
(ONU, OCDE, “Banco - Mundial,” PNUD) ' “desenvolveram indicadores
socioeconémicos que’ étendess'éﬁa‘a necessidade de dispor de informacdes
atualizadas e desagregadas téritcrialmente para a concepgdo e implantacéo
de politicas -publicas * de “natirsza redistributiva,  diante dos processos
concentradores -dé' renda e riqueza que ‘ocorreram a partir do ciclo de
desenvolvimenio 'éConc“)micd-'db pos-guerra. As Nacgdes Unidas, através do
PNUD, tém estimuladd” 2" “contepgic e producdo desses indicadores,
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orgamzando a estlmaﬂva arual do |ndILt' de Debenvolwmento Humano (IDH)
em mais de 17C paises,

A terceira geracéo de indicadores surge no contexto da necessidade de
melhor conhecimento de desenvolvimento cientifico-tecnoldgico, das relagdes
entre crescimento econémico e sustentabilidade e com a implantagido das
politicas de planejamento regi'onal e planejamento’ participativo, em que a
sistematizacao de mformagoes sobre a reandade a  ser- transformada é
condicdo

prévia para a ac;ao A partlr das preocupagoes com o desenvol\nmento
sustentavel na decada cle 1990 (ECO-92), com a dinamica econémica
dominada pelas inovacées & a adogdo de estratégias enddégenas de
desenvolvimento local, os mdlcadorea socnals ambientais e tecnoldgicos
assumiram papel de destaque com temas que foram compondo a agenda de
politicas plblicas. =~

Um -indicador- € uma medida de contetde mensuravel dotada de
significado sacial ou economrco representatlvo usado para substituir,
operacionalizar e q.;antzflcar um conceito socm econdmico, sendo um recurso
metodologlc.o emplncamente refefldo que mforma algo sobre o aspecto da
realidade ou sobre mudangas uue estao se processando Assim o indicador
tem como propo:;lto caotar medir & momtorar esta realldade socioeconfémica

ambiental para uma dada realldade terrltorlal

Segundo a i—unaagao Namonai de Quahddde — FNQ, no ambito
empresarial, um mdlrador de desemroenho é um dado numérico a que se
atribui uma meta e que e tl’dZI‘dO perlodlcamente a atﬂngao dos gestores de
uma orgaruzagao.

Importante destacay, aue no caso do planejamento urbano e implantacéao
de politicas publicas, indicadores sdo fundamentais para a andlise critica do

desempenho do plano, para a tomada de deciséo e para o repianejamento.
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PLANOS INTEGRADOS DE MANDAGUARI
PLANO DE ACAS & INVESTIMENTOS

Para o desenho e implantagdo de politicas publicas, os indicadores,
conforme o Ministério do Pianejamento (2010‘1, serverm como instrumento de
identificacdo e medigéo de aspecios rniacichados aos problemas e resultados
da intervengdo na reahdade Assim, a principal frnaildade de um indicador &
traduzir, de forma mensuravei aspecto da realidade dada (situacdo social ou
economlca) ou constrmda (agao) tornando operacnonal a sua observacdo e

avahagao

Na formulagéo de pcgrarnas de desenvolwmento urbano deve-se
buscar os mais diversos aspec,tos de mumc:p!o para que durante O processo
de desenvolwmento destes programas, sejam estabelecidas formas de
monitoramento, replanejamento e controle das agdes. Tal monitoramento
depende de informagfes aue expressem o resultado de todo o processo,
revelando a necessidade de eiaboracao e andlise de lndlcadores

Importante registrar qus uma boa escolha de indicadores tem
“relagio direta com o desenho- do Programa. Neste sentido, é
- pré- reqwblte Para a escolha dos indicadores uma avaliagéo de

dpquagao ao ubjetl_\!O 'do Programa, bem como de

_consisténcia désse objetivo com a capacidade de intervencao,
materializada nas acdes que o compdem. (MPOG, 2010, p. 16)

A composicdo de indicadCres; objeto. que explicam a dimensdo de
desenvolvimento urbano, para cada eixo proposto, sdo obtidos a partir de
dados adrnlnlst atwo e EStatIStluOS de fontes publicas com periodicidade de
atuallzagao anual segumdo "eferenc:ia do M|n|ster|o de Planejamento

(MPOG, 2010):

'MPOG/SPI. Indicadores ' de +'Prégramas:: \guia metodoioglr‘o Brasilia: Ministério do
Planejamento Orgamento e Gee t&o, 2010.

@ i
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Grau de Agregagao

Guantidade de iniormaches
Para a definigdo dos indicadores propostos para o Plano de Agao, foram
observados os eegumtes nitéri'r:)s:-. : i

= Fazer sentido e possrbl’ltar uma decis3o;

* Permitir ter metas associadas;

= Ser de facil cornpreensio e interpretacao;

= Ser ueprpsentatrvo da situacao/dimensao/eixo;

= Permitir rastreabmdade, : :

* Permitir repetibilidade na medigdo. forma de levantamento é
padronizada; - '

* Permitir comparabilidade (rers:,renmds mumclpab ou benchmarks)

* Ter baixo custo de obtencao :

Foram priorizados fndmcoreq atuall adas am..almente para o melhor
monitoramento das peliticas Dubuf‘as mumcrpalb ‘no amblto do Plano Diretor de
Mandaguari, que se}am geraeos ou disponibilizados em "bases de dados
estaduais, que “sejam indicadores sintéticos, que compreendem diferentes

dimensodes de uma mesma realidade avaliada; ou indicadores de uso difundido.

Na sequﬁncia $30 dpresentados os quadros dos indicadores de
avaliacdo e momtoramento ﬁds dsretrize'a propoqtas por eixo estratégico, (1)
Institucional, * e

e

FAL " R
G100 14 s 0SS i b Mt b, i 8 e, e e 5 S A4 SIS S5 e SO s ————

e funpar

feotrio fie it Sidlnd




PLANOS INTEGRADOS DE MANDAGUAR
" PLANO DEACAO £ INVESTIMENTOS

(2) Ambiental, (3) Desenvolvimento Econdmico, (4) Servicos Municipais e (5)
Organizagéo Territorial @ Mobilidads, para orientar o planejamento urbano e a
gestao municipal para © desenvolvimento sustentavel e a melhoria da
qualidade de vida da populagéo. Os indicadores apresentados sao
complementados “por " indicadores especificos definidos para controle e
avaliagdo de cada acéo, que constam nas Planilhas do Plano de Acao de
Investimentos. -~ - T . g '

Eixo Estratégico 1: Reévisdo Institucional e Legal

Quadro 1: Investimento Publico

Tema Finangas Publicas Municipais

Indicador 3 i Taxa de Investimento no Orcamento Municipal

Justificativa O nrivei de  investimento .(formagé&o bruta de capital fixo)

municipal e relagdc ao total de receitas, independente da
fonte de receitas de capital (recursos proprios ou de terceiros,
por meioc de transferéncias de capital e operagées financeiras)
revela a capacidade de mobilizar recursos e definir prioridades
para atender as necessidades de ampiiagdo da infraestrutura
urbana e equipamentos sociais, visando atender as demandas
crescenies da populagdo. Para garantir o crescimento
econémico sustentado da economia local e, sobretudo, o
fornecimentc dos servicos necessdrios ao bem-estar da
populacéo, o investimento publico é variavel chave.

Objetivo Ampliaro esforgo de formago bruta de capital fixo do municipio
em obras de infraestrutura e novos equipamentos sociais.
Acesso a Iinformacgao Na Base de Dados do Estado do Parand (BDE Web), do

IPARDES, cbtéem-se as informagdes das Despesas Municipais
(investimentc) e Receitas Municipaic (Total e Intraorgamentaria

Correntes e de Capital) em
<ntip://www.ipardes.pr.gov.briimp/index.php>

-4y

"1 Fiscais 'do"Sstor Publico Brasileiro (SICONFI) da Secretaria do
Tesouro Macicnal (STN)

Fonte de Dados Brutos Dados exiraidos do Sistema de informacdes Contabeis e

i

Forma de Célculo . . indicador = [(Despesa de Capitallnvestimento

.| Empennades/(Recsita  Municipal Total ~  Receitas
‘intraorgarnenténas)t%. .. T

Andlise ' Quanto maior 2 taxa,- maior.2 a parcela dos investimentos no

orgameniomuinicigal” A taxa de investimento em uma Gestéo de

S s S oA oS A AL A, LSS A AW AR st

29



R —

_PLANOS INTEGRADOS DE MANDAGUARI
PLANO DE ACAC EANVESTIMENTOS.

st b 2"y IR W e et o i, 3 s s

Gestdo, z taxa fica entre 10% e 13%.

'Exbeléncia“supera'1'3% da Receita Total Liquida. Em uma Boa

Periodicidade

| Anual

Valor de Referéncia/Ano

| 5,69% (2018)

30
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Quadro 2: Receita Pi’épfia

Tema

Finangas Publicas Municinais

Indicador

Indice Firjan de Gestao Fiscal (IFGF) - Receita Prépria

Justificativa

A dependéncia de transferéncias intergovernamentais engessa o
orcamento dos municipios, uma vez que é pautada por incertezas
& esta sujeita & programacao das administragdes superiores. Ser
capaz de gerar um alto nivel de receita propria &, pois, uma
caracteristica vital para um municipio que quer colocar em pratica
projetos de iongo prazo sem se preocupar com eventuais
choques negativos em suas fontes de financiamento —situagdes
onde ¢ investimento é o primeiro alvo dos cortes orcamentarios.

Objetivo

Elevar o grau de autonomia das receitas do municipio. Dessa
forma, quanto mais préximo de 1,000 for o indice de Receita
Prépriado municipio, menor a dependéncia de transferéncias
censtitucionais e voluntarias de outros entes (Unido e Estado).

Acesso a informacao

O Indice de Receita Propria € um dos 5 componentes do indice
Firjan de Gestéo Fiscal {(IFGF) elaborado pela Federacdo das
Industrias do Estado do Rio de Janeiro — FIRJAN. As consultas
por municipio, downloads do indice geral e seus componentes &
obtida diretamente pelo acesso: <https://www firjan.com.br/ifgf/>

Fonte de Dados Brutos

Dados ‘extraidos do: Sistema de Informagbes Contabeis e Fiscais
do Setor Publico Brasileiro (SICONFI) da Secretaria do Tesouro
“Nacional (STN) = SR ' :

Forma de Calcuio

Indicador = [(Receita Prépria x 2)/(Receita Corrente Liquida)];
Qbs: e Recaita Propria > 50% RCL, ent&o Indicador = 1

Periodicidade

Anual

Analise

O Indice de Receita” em - uma Gestao de Exceléncia supera 0,800

'i (0 que equivale @ um rivel superior a 40% de Receita Prépria na

| Receita Corrznte Liquida). A Boa Gestéo o indice situa-se entre
| 0,600 e 0,800, ‘

Valor de Referéncia/Ano | 0,5478.(2016) - IFGF 2017 :

)]
Funpar
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Quadro 3: PIB per capita

Tema ' Desenvolvimento Eccnomico

Indicador Produto laterno Bruio (PIB) anual do municipio per capital

Justificativa Representa a scma dos bens e servicos finais produzidos no
municigio pondsrado por habitante. O valor sintetiza tanto a
desempenho e a dimensao relativa da economia do municipio,
assim como 2 nivel médio de predutividade da populagéo.

Objetivo Implantar projelos e acdes para elevar a produtividade per

capita, e promover a economia local para ampliagdo do PIB per
capita.

Acesso a informacao

Junto 2o Site do IBGE, no Link Cidades e Estados, & obfido o
nivel atual € a serie histdrica do PIB Municipal per capital.
Acesso em: <https:/icidades.ibge.gov.br/brasil/primandaguari>

Fonte de Dados Brutos

Produto Interno Bruto dos Municipios - Sistema de Contas
Regionais e Estimativa Populacional - IBGE

Forma de Calculo

indicador = {PIB Municipal / Populag&o Estimada)

Analise Medir o nive! comparativo na regi&c e no estado, e a evolugéo
do PIB reai per capita (valores deflacionados) avaliando o nivel
¢ a iaxa real de crescimento.

Periodicidade Anual © . : e

Valor de Referéncia/Ano

Quadro 4; Enﬁ'prego Forimal

Tema

'Besenyoiv&mento=Emn6nrico-*' TN S

Indicador -

T

Taxa Média (3 anos) de,'Crescimentod_oEmpre_:gro Formal

Justificativa:

| C crescimento econémico que beneficia a populagao promove a

gerag8o de ernpregos, salarios e renda. ‘Captar esta dimensao
basica do rmercadd de trabaiho indica como implantacdo do
plariejamento "urbano no eixo do desenvolvimento econdmico
esta impactandc favoravelmente na vida das pessoas com mais
oporiunidades de trabalho, =~ ° AT : :

O indicador proposto capta a dinamica do mercadode trabalho
local por meic da evolugdo do emprego -formai, na taxa média
(geométrica) de 3 anos, para retirar a interferéncia do ciclo
conjuntural de curtissimo prazo. '

Objetivo

-| Adotar agdes-para promover a economia do municipio com a

geracav de émpregos. ;

Acesso a informagéo

Na Base de Dados do Estado do- Parana (BDE Web), do
IPARDES, outém-se as informagdes dos empregos formais,
para cads ‘and, no link' Empregos (RAIS) ~Sexo e Atividade

Ecoribica, na cpgéo Empregos (RAIS) = Total. Acesso em

| Shitp/iwww.ipardes. pr.gov.briimplindex.php> . .

Fonte de Dados Brutos -

{ Relaggo_Anuai.de. Informagéo. Social - RAIS — Secretaria de
+ Trabalho/Ministério’da Econamia.... ., ...

Forma de Calculo

Indicador = (Raiz Cubica (Emprego Totai-Ano 3/Emprego Total
Ano 0)- 1) x 100

Analise

.Analisar a evolugBo da gerag&o de empregos formais no
_municipio, compreendendo a dindmica do mercado de trabalho

| e..criagde; -de .oportunidades de trabalho, comparado com

3.0

co 3: Desenvolvimento Econdmice

Periodicidade

regidio e a performiance estadual e nacional.

Valor de Referénciz/Ano

1.32% (3017-3014) ..

e s e
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Quadro 5: Empreendedorisimo

Tema Desenvolvimento Econdmico
Indicador . .. .| Taxa.de Empreendedorismo Bruto
Justificativa . O“numero de estabelecimentos formais' por 1000 habitantes

fornece uma taxa bruta de empreendedorismo comparavel entre
diferentes municipios, regides e éstados' brasileiros e pais,
pormltmdo avaliafr a dmémma relativa * de criagdo de
oportumdadeq de negocios (por habitante) no municipio,
captando o espirito empreendedor e a disposicdo para o risco

: £ -} empresarial.
Objetivo -~ - = ~ |mpremenfar acbes para rr\efhorar 0'ambiente de negobcios e o
empreendedorismo e facilitar a abertura de novas empresas.

Acesso a informacgao Na Base de Dados do Estadé do Parana (BDE Web), do

. IPARDES, notém-se as informagbes dos estabelecimentos
formais, para cada ano, no link Estabelecimentos (RAIS) -
Atividade Economica (Subsetores do [IBGE), na opgéo

Estabelecimentos . (RAIS) -~  Total. Acesso  em
~<nijp: Inww.igardes .pr.gov. br/imp/index.php>

Fonte de Dados Brutos Rela¢gdo Anual de Informagio Social - RAIS — Secretaria de

s Trabalho/Ministério da Economiia.

Forma de Calculo Indicador = (Estabelecimento TotdIlPopuIagéo Estimada) x 1000

Analise Avaliar a evolugio do empreendedorismo no municipio,
comparado com imunicipios da regi&o e performance estadual e
nacional.

Periodicidade e Anual -

Valor de Referéncia/Ano | 30,5 empresas per 1000 habitantes (2017)

O

Funpar .
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Quadro 6: Turismc '

Tema , Desenvolvimenic Econémico
Indicador _ Taxa de Participacao do Turismo no Emprego Municipal
Justificativa A importancia do turismo na economia lecal, uma das atividades

priorizadas no planejamento urbano, pode ser captada por meio
da presenca ha geracgéo de empregos vinculados as Atividades
Caracteristicas do Turismo (ACT)

Objetivo Implementar a:des € politicas para ampliar a participagéo do
turismo na economia municipal, monitorada por meio da
geracao de empregos nas ACT, como variavel proxy.

Acesso a informacéo Na Base de Dados do Estado do Parana (BDE Web), do
IPARDES, obtém-se as informacgdes dos empregos formais nas,
ACT, para cada ano, no link Empregos (RAIS) nas Atividades
Caracteristicas do Turisimo (ACTs) e Sexo, na opgao Empregos
(RAIS) nas Atividades Caracteristicas do Turismo - Total. E
obtém-se as informacbes dos empregos formais, para cada
ano, ne iink Empreges (RAIS) — Sexo e Atividade Econdmica,
na opcédo Empregos (RAIS) — Total.

Acessc em <htip:/iwww.ipardes.pr.gov.br/imp/index.php>
Baseado nas onentagoes da Organizagéo Mundial do Turismo
(OMT) & da Comissdo Nacional de Classificagdo (CONCLA), o
Departamente de 'Estudos e Pesguisas (DEPES) do Ministério
do Tunsmo (MTur) e o Instifuio de Pesquisa Econdémica e
Apiicada (IPEA) selecioharam na CNAE 2.0 um grupo de
atividades e servigos responsaveis pela producdo de bens e
servigos  caracteristicos do  furismo, as  Atividades
| Caractéristicas.do” Turismio (ACT), que contemplam a maior
parte’ dos’ gastas. ‘dos turistas.Essa selecdo contempla oito
| grupoes de ACT: Alojarento; Alimentacdo; Transporte Terrestre;
i ranspcrte "‘Aéreo; Transporte Aquaviario; Agéncias de Viagem;
Aluguel de Tean’sport'es e Cultura e Lazer.

Fonte de Dados Brutos Relacds Anual de Informag&o Social - RAIS — Secretaria de
: Trabalho/Ministério da Ecoriomia.

Forma de Calculo Indicador = ( Empregry- ACT!Empregos Total).x 100

Analise Avaliar a presenca do turismo na economia municipal,

comparando  com ou"aa cndades ‘regibes e performance

estaduzi e ﬂc:C:Oﬂai.
Periodicidade Anual_~ :

Valor de Referéncia/Ano | 0,71% (2017} ..
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Eixo Estratégico 4: Qualificégﬁo_dos Servigos Publicos

Quadro 7: Qualidade do Ensino

Tema Servicos Municipais ;

Indicador Distancia da Meta do Indice de Desenvolvimento da Educag&o
Basica (ldeb) para os Anos Iniciais 5° Ano na Rede Publica

Justificativa O Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb) é o

principal indicador da qualidade da educagdo basica no Brasil.
Para fazer essa medicéo, o Ideb utiliza uma escala que vaide 0 a
10..A Meta. 7 estabelecida pelo Plano Nacional de Educagdo —
.| PNE (Lei Fedefal no. 13.005/2014) para a média nacional(Brasil)
| € ‘alcangar,a "média .7,9 para os anos iniciais do ensino
fundamental (5° ano), na rede privada até 2021, patamar
educacional correspondente ao de paises da Organizagdo para a
Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE). Adotou-se a
meta de longo prazo da rede privada como o benchmarking.
Quando ocorrer a atualizagdo da Meta, o calculo do indicador &
também atualizado.

Criado pelo Instituto Nacional de Pesquisa Educacional Anisio
Teixeira (INEP) em 2007, o Ideb sintetiza em um Unico indicador
dois conceitos importantes para aferir a qualidade do ensino no
pais, (a) Fluxo: representa a taxa de aprovacéo dos alunos; (b)
Aprendizado/Proficiéncia: corresponde ao resultado dos
estudantes no Saeb (Sistema de Avaliagéo da Educagao Basica),
aferido pela Prova Brasil, a avaliagdo censitaria do ensino
publico, e a Aneb, avaliagdo amostral do Saeb, para a rede
privada, com resultados para os estados.

Objetivo Implementar agdes e monitorar a qualidade da educag&o na nos
anos iniciais (5° Ano) do ciclo de ensino fundamental, na rede
publica, ciclo sob responsabilidade da Rede Municipal de
Educacéo. :

Acesso a informacao O Ideb, para AIEF-RP ¢é obtido e calculado pelo INEP em ciclos
bienais, em anos impares, e esta disponivel para consultas por
municipio e estados, para as Séries, e por Rede no site do INEP.
S6 ha resultados e metas para a Rede Privada na consulta por
estado.

Acesso em <http://ideb.inep.gov.br/resultado/home.seam>

Fonte de Dados Brutos | Instituto Nacional de Pesquisa Educacional Anisio Teixeira - INEP

Forma de Calculo Indicador = IDEB 5° Ano Rede Publica Mandaguari /Meta do
IDEB 5° Ano de Longo Prazo para a Rede Privada
Anélise Trata-se da aplicacdo do método distancial que considera a nota

média do Ideb dos anos iniciais do ensino fundamental (5° Ano)
obtido na rede municipal de ensino em Mandaguari em relagéo a
Meta de longo prazo estabelecida pelo INEP/MEC para a Rede
Privada, no caso, a nota 7,9 para 2021. O indicador em
percentual revela o grau de atingimento ou superagéo da meta.
Pode ser avaliado a evolugdo da nota do IDEB, da distancia a
meta e na comparagdo com outros municipios, no estado e no
pais, bem como de cada escola da rede municipal de ensino.

Periodicidade Bienal (anos impares)
Valor de Referéncia/Ano | 7,2/7,9 = 91,1% de atingimento para a meta de 2021 para a Rede
Privada (2017)

O

Funpar - =



PLANOS INTEGRADOS DE MANDAGUARI
PLANO DE ACAO E INVESTIMENTOS

LISHBL b 0 it drabtabbab bbbt oo gt cata e

Quadro 8: Eficacia da Educacao Municipal

Tema Servicos Municipais
Indicador Indice de Eficacia da Educacao Municipal
Justificativa Numero Indice que mensura o grau de cumprimento de metas e

estratégias dos planos nacional e estadual de educagéo por parte
das redes municipais de ensino nas etapas de maior atuacéo dos
municipios do Parana: a educacéo infantil e as séries iniciais do
ensino fundamental. Essas duas etapas foram selecionadas pois,
segundo o Censo Escolar da Educacdo Basica de 2016, as
escolas municipais foram responsaveis por mais de 99% das
matriculas publicas destas etapas no Parana.

Para selecionar as metas e estratégias do Plano Nacional de
Educagcdo — PNE (Lei Federal no. 13.005/2014) e do Plano
Estadual de Educagéo — PEE (Lei Estadual no. 18.492/2015) que
compor&o o Indice dé Eficacia da Educacéo foram utilizados dois
critérios: (i) estar relacionada a educacgdo infantil ou as séries
iniciais do ensino fundamental; e (ii) ser passivel de afericdo via
bases de dados externas; notadamente o Censo Escolar da
Educacéao Basica. 1

Objetivo Implementar acdées e monitorar a eficacia da gestdo do municipio
para atingir as metas estabelecidas nos Planos Nacional e
Estadual de Educagdo na Rede Municipal de Ensino Infantil e
Fundamental para a educacéo infantil (taxas de atendimento nas
faixas de 0 a 3 anos e de 4-5 anos — Meta 1 do PNE e PEE),
adequacio idade-série (taxa de adequacao idade-série nos anos
iniciais do ensino fundamental — Meta 2 do PNE e PEE), ensino
em tempo integral (percentual de alunos em tempo integral —
Meta 6 do PNE e PEE), qualidade do ensino (relagéo entre nota
do Ideb e a meta da rede publica — Meta 7 do PEE), estrutura das
escolas (percentual escolas municipais com quadra esportiva,
biblioteca, acessibilidade e internet banda larga — Estratégias
715 a 7.18 do PNE e 7.16 a 7.20 do PEE) e formacéo dos
professores (percentual de professores com formagéo superior —
Meta 15 do PNE e PEE).

Acesso a informacao O resultado aferido por municipio, a metodologia do indicador e
as metas estabelecidas para cada ciclo de avaliag&o & elaborada
pelo Tribunal de Contas do Estado, e esta acessivel em:
<https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/indicadores-de-
desempenho-da-gestao-municipal-controle-social-controle-
social/286281>

Fonte de Dados Brutos | Calculado pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana -
TCER/PR, com dados do Censo da Educacgdo Basica e Ideb, do
Instituto Nacional de Pesquisa Educacional Anisio Teixeira -
INEP e Projec&o Populacional do IBGE

Forma de Calculo Indicador = Média dos Subindices (Educacgao Infantil, Adequacéo
Idade-Série, Ensino em Tempo Integral, Qualidade do Ensino,
Estrutura das Escolas, Formacé&o dos Professores)

Analise O indice sintético pode ser decomposto para avaliagdo dos
subindices, bem como avaliar com relagéo a outros municipios na
regido, média estadual e verificar a evolugdo do indicador em
Mandaguari, apontando as principais agdes que surtiram efeitos
na performance municipal.

Periodicidade Anual

Valor de Referéncia/Ano | 0,911 (2015)

()
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Quadro 9: Mortalidade Infantil

Tema Servigos Municipais
Indicador Coeficiente de Mortalidade Infantil
Justificativa Coeficiente que revela o numero de o6bitos até 1 ano de idade

para cada 1000 criangas nascidas vivas. Ele expressa as
condicdes de atendimento a saude, nutricdo e saneamento do
municipio.

Objetivo Implantar agbes para atendimento & salde da familia e
atendimento primario e especializado, bem como para
implantagdo e manutencdo de infraestrutura de saneamento
basico, e promover e garantir a qualidade nutricional da
populagdo, sobretudo de baixa renda.

Acesso a informagéo No site do IBGE, no Link Cidades e Estados, é obtidos o nivel
atual e a série histérica do Coeficiente de Mortalidade Infantil no
municipio de Mandaguari.

Acesso em: <https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pr/mandaguari>
Informacdes desagregadas por causa de 6bito (CID) podem ser ¥
apuradas na Base de Dados do Estado do Parana (BDE Web),
do IPARDES, em Estatisticas Vitais, Obitos de Menores de 1 ano
(Infantil) (CID10)

Acesso em <http://www.ipardes.pr.gov.br/imp/index.php>

Fonte de Dados Brutos DATASUS — Ministério da Saude

Forma de Calculo Indicador = Namero de obitos, até 1 ano de idade, para cada mil
nascidos vivos.
Analise O Coeficiente de Mortalidade Infantil, indicador de ampla difuséo,

pode ser comparado com outros municipios na regido, estado,
pais e dados internacionais, bem como a trajetéria temporal no
municipio. Também é importante identificar o CMI para as causas
da mortalidade infantil (doencas e causas externas).

Periodicidade Anual

Valor de Referéncia/Ano | 7,87 obitos por mil nascidos vivos (2017)
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Quadro 10: Mortalidade Infantil

Tema Servigos Municipais

Indicador indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM) - Satide
Justificativa Avaliar, por meio de indice sintético especifico para a salde,

produzido anualmente no Parand, considerando variaveis que
sdo mais sensiveis as acfes dos agentes publicos. O IPDM
Salde utilizam-se os bancos de dados da Secretaria da
Salde (SESA) e expressa, por meio de um indice sintético, as
condicdes de atendimento basico do municipio a salde da
populagéo considerando as varigveis: (a) Percentual de mais de
seis consultas pré-natais por nascido vivo (esse tipo de
atendimento a salide permite diagnosticar e tratar doencas
preexistentes, além de identificar o mais cedo possivel
quaisquer alteragdes, tanto com a mae quanto com o feto) -
norma estabelecida nacionalmente pelo Ministério da Salde,
que recomenda a realizagdo <de pelo menos sete
atendimentos durante o pré-natal; (b) Percentual de obitos por
causas maldefinidas (esta relacionado tanto com o acesso aos
servicos de salde quanto com a disponibilidade de recursos
meédico-assistenciais de uma localidade,inclusive para
diagndstico, pois. permite identificar se o servico de salde
de um municipio tem sob controle as causas de morte
de sua populagdo: quanto maior o© conhecimento,
melhor o direcionamento dos recursos e das politicas
publicas de salde, preventivas, inclusive, para localidades
especificas); e (c) Percentual de 6bitos de menores de cinco
anos por causasevitaveis por nascidos vivos (revela a
efetividade da saude publica no atendimento basico, no controle
de epidemias e endemias, imunizacbes e capacidade
diagnostica)

Objetivo Monitorar e acompanhar as acdes do municipio para melhorar a
capacidade de atendimento e atencéo a saude da populacéo.

Acesso a informagao Indice obtido diretamente no site do IPARDES. Acesso em
<http://www.ipardes.gov.br/index.php?pg_conteudo=1&cod_con
teudo=19> ¥

Fonte de Dados Brutos Calculado pelo Instituto Paranaense de Desenvolvimento
Econdémico e Social — IPARDES, com dados brutos da
Secretaria de Estado da Saude do Parana - SESA

Forma de Calculo Indicador = Média [(percentual mais de 6 consultas por nascido
vivo/0,95)+(1 menos percentual de oébitos por causas mal
definidas)+(1 menos o percentual de obitos de menores de
cinco anos por causas evitaveis por nascidos vivos)

Analise Avaliar a evolugdo do IPDM-Salude em Mandaguari, bem como
comparar os resultados obtidos em relag@o a outros municipios
da regido e do estado. Tambhém decompor o indice para cada
um dos frés componentes para perceber as principais
deficiéncias.

Periodicidade Anual

Valor de Referéncia/Ano 0,7932 (20186)
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Eixo Estratégico 2: Qualidade Ambiental
Eixo Estratégico 5: Organizagio Territorial e Mobilidade

Quadro 11: Bem-Estar Urbano

Tema Urbanizacéo
Indicador Indice de Bem-Estar Urbano (IBEU)
Justificativa Trata-se de um indicador sintético, elaborado pelo Observatério

das Metrépoles, que permite analise conjunta de indicadores de 5
dimensées:Mobilidade urbana (D1); Condigcées ambientais (D2):
Condicbes habitacionais (D3); Atendimento de servigos
coletivos(D4) e;Infraestrutura urbana (D5). Trata-se de
instrumento analitico para avaliagdo e formulago de politicas
urbanas.

Obijetivo Implementar agbes e avaliar continuamente a dimens&o urbana
do bem-estar usufruido pelos cidaddos via o consumo e pelos
servigos sociais prestados pelo Governo.

Acesso a informagéo O IBEU, disponivel para consultas por municipio, em cada uma
de suas dimensdes e para o indice sintético a partir de dados
coletados no Censo Demografico do IBGE, para os setores
censitarios que compdem a area urbana do municipio. As
consultas por municipio, para o indice sintético local e indices
parciais por cada dimensao, sdo feitas diretamente no Relatério
do IBEU Municipal e na Base de Dados no Observatorio das
Metrépoles.

Acesso: <https://ibeu.observatoriodasmetropoles.net.br/dados/>

Fonte de Dados Brutos | Censo Demografico do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE

Forma de Calculo Indicador = Média (D1, D2, D3, D4, D5)

Analise Quanto mais préximo de 1, melhores s&o as condicdes de bem-
estar urbano. Entre 0,801 a 0,900 corresponde as condicées
boas;de 0,901 a 1 corresponde as condigdes muito boas de Bem-
Estar. O IBEU permite comparacdes com outros municipios da
regido e a analise decomposta de cada dimens&o para perceber
as principais deficiéncias.

Periodicidade Decenal — ciclo do Censo Demografico do IBGE

Valor de Referéncia/Ano | 0,868 (2010) — Relatério do IBEU 2016

IBEU MANDAGUARI por Dimenséo — Censo Demografico IBGE 2010

IBEU Mobilidade Urbana - D1= 0,926

Indicador: deslocamento casaltrabalho, considerando tempo adequado até 01
hora de deslocamento

IBEU Condicdes Ambientais - D1= 0,968

Indicadores: arborizacdo no entorno do domicilio

esgoto a céu aberto no entorno do domicilio

0
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| lixo acumulado no entorno do domicilio

IBEU Condig¢des Habitacionais — D3=0,922
Indicadores: aglomerados subnormais

densidade domiciliar

densidade morador / banheiro

material das paredes dos domicilios

espécie do domicilio
IBEU Servigos Coletivos Urbanos — D4=0,801
Indicadores: atendimento adequado de agua

atendimento adequado de esgotfo'

atendimento adequado de energia elétrica

coleta adequada de lixo
IBEU Infraestrutura Urbana — D5=0,721
Indicadores: iluminagéo publica

pavimentagao

calcada

meio fio / guia

bueiro ou boca de lobo

rampa para cadeirantes

logradouros

‘Resultado varia de zero a 1 - quanto mais préximo de 1 melhores sdo as
condi¢bes urbanas, quanto mais préximo de zero piores sdo as condigbes

urbanas.”
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EQUIPE TECNICA FUNPAR
ELENIZE ASSUMPGAO — COORDENAGAO DOS PLANOS INTEGRADOS
ARQUITETA URBANISTA

RICARDO ALEXANDRE SCHECHTEL — COORDENAGAO MOBILIDADE
ENGENHEIRO CIVIL — SISTEMA VIARIO E MOBILIDADE

PATRICIA CHEROBIM
ARQUITETA URBANISTA — ASPECTOS SOCIOESPACIAIS

! GUILHERME FRAGOMENI
ADVOGADO DIREITO URBANISTICO — ASPECTOS JURIDICOS LEGAIS

DANIELE GASPARIN
ENGENHEIRA AMBIENTAL — ASPECTOS DE SANEAMENTO E MEIO AMBIENTE

EDWARD WILHELM M. MEINERS
ECONOMISTA — ASPECTOS INSTITUCIONAIS

MICHELLI STUM
ECONOMISTA - ASPECTOS SOCIO ECONOMICOS

THANYELLE GALMACCI
ADVOGADA — ASPECTOS JURIDICOS LEGAIS

FABIANO LEAL
GEOGRAFO — ASPECTOS AMBIENTAIS E GEOPROCESSAMENTO

EQUIPE DE APOIO

RAQUEL BACELAR
ARQUITETA URBANISTA

RAFAELA AMORIM
ARQUITETA URBANISTA

: LARISSA HADASSA QUEIROZ
ESTAGIARIA — GRADUANDA EM GEOGRAFIA

BRUNA CARLA LISBOA BUENO
ESTAGIARIA — GRADUANDA EM GEOGRAFIA

"APOIO INSTITUCIONAL

JOAO DA SILVA DIAS
DIRETOR SUPERINTENDENTE

MARCELO GECHELE CLETO
DIRETOR DE PROGRAMAS

ENIO FABRICIO OSTROWSKI PONCZEK
DIRETOR DE ADMINISTRACAO E FINANCAS

ADERLENE INES DE LARA
GERENTE DE CAPTAGAO E IMPLANTAGAO DE PROJETOS

ADAIR ANHOLETO
GESTOR DE PROJETOS

BRUNO DE FREITAS KAESEMODEL PEREIRA
CAPTADOR DE RECURSOS
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COMISSAO TECNICA DE ACOMPANHAMENTO
(Decretos n® 447/2019)

PATRICIA SALVADOR CANDIDO - COORDENAGAO DOS PLANOS INTEGRADOS
ARQUITETA URBANISTA

LUCIA NICE ORSI
FISCAL DO CONTRATO

VAINE MIRIAM MICHELAN BATISTA
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO

ALINE FRANCIELY SALVADOR
ADVOGADA PROCURADORIA JURIDICA

RENAN ROMAO BARCALA
ADVOGADO PROCURADORIA JURIDICA

' LEANDRO CORREIA GARCIA
SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO, OBRAS E SERVICOS PUBLICOS

ADRIANO VALERIO DA SILVA
SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO, OBRAS E SERVICOS PUBLICOS

DIONI DE SOUZA GOMES
SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO, OBRAS E SERVICOS PUBLICOS

‘ GILBERTO APARECIDO DOMINGES JUNIOR
SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMQ, OBRAS E SERVICOS PUBLICOS

MARIANA GERNAMO MARTINEZ
SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO, OBRAS E SERVICOS PUBLICOS

RONALDO DEO SILVA
SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO, OBRAS E SERVICOS PUBLICOS

PAULO ANTONIO CONTE
SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO ESCONOMICO, MEIO AMBIENTE E
: TURISMO

LUIZ RODRIGUES JUNIOR
SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO ESCONOMICO, MEIO AMBIENTE E
TURISMO

EUSTAQUIO JOSE BITTENCOURT
SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO ESCONOMICO, MEIO AMBIENTE E
TURISMO

HAMILTON JOSE BORGES DE SAMPAIO
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO, FINANGCAS E GESTAO

SANDRA REGINA CASTRO
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO, FINANCAS E GESTAO

: ‘ FERNANDO MORETE GONCALVES
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO, FINANCAS E GESTAO

ROBERTO ALMEIDA DO NASCIMENTO
SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA, ESPORTE E LAZER

; ESTER CRISTIANE DA SILVA ESCUDEIRO
SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA, ESPORTE E LAZER

MARIANA FACHIN MILANI
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SECRETARIA MUNICIFAL DE CULTURA, ESPORTE E LAZER

LUIZ FILIPE CARVALHEIRO MARTVI
SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA E ABASTECIMENTO

‘ JONATHAN OSVALD SILVA
SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA E ABASTECIMENTO

: GISIANE JULY STROHER
-SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA E ABASTECIMENTO

GISELE MARIA MUNHOZ KNUPP
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

AMANDA ADAO PEREIRA
. SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

JULIANA MOURA DOS SANTOS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

ADENISE BATISTA RODRIGUES
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

VANIA MARIA GRANADA HERNANDES
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

ELISABETE CARDOSO ALEXANDRE
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

ALAISE CANALE DE OLIVEIRA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

DEISE DAYANE EVANGELISTA VERNILLO
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

ADRIANO RODRIGUES BORGES
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

JULIANE CRISTIANE DONHA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

MARIANA CAVALCANTI ENDO
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

MEMBROS DO CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL

10 REPRESENTANTES DA SOCIEDADE CIVIL
06 REPRESENTANTES DA ADMINISTRACAO PUBLICA

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MANDAGUARI

GESTAO 2017 - 2020
PREFEITO ROMUALDO BATISTA - VICE PREFEITO ARl STROHER
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