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MENSAGEM

Senhor Presidente e Vereadores da Camara Municipal de Jaguaré/ES,

Temos a honra de submeter a apreciagao desta Camara Municipal o Projeto de
Lei que trata da utilizagdo do saldo remanescente do reajuste dos recursos do FUNDEB,
para cumprir a exigéncia legal de destinar 70% do FUNDEB a remuneragado dos
profissionais da educacgao.

O Municipio de Jaguaré/ES, conforme as Leis Municipais 1.579/2021,
1.632/2022, 1.694/2023 e 1.741/2024, concedeu reajustes anuais aos profissionais da
educacao para atender a Lei Federal n° 11.738/2008. Contudo, em 2024, ainda ha saldo
remanescente a ser destinado como Abono, em conformidade com as Leis n°
14.113/2020, 14.276/2021 e 14.817/2024, para profissionais em exercicio nas unidades
de ensino e na Secretaria Municipal de Educacéo.

Destaca-se o Parecer Juridico da UNDIME/ES, de 12 de novembro de 2024, que
conclui pela legitimidade da concessao de abonos salariais no final do mandato,
assegurando o cumprimento do minimo de 70% dos recursos do FUNDEB e a
valorizagao dos profissionais da educacgéo.

E importante salientar que o préprio Governo do Estado do Espirito Santo adotou
esse entendimento em 2022, ano eleitoral e de fim de mandato, ao conceder bonificagcao
extraordinaria aos profissionais da educacao:

“Lei n° 11.708, de 06 de dezembro de 2022, Art. 1° Fica concedida uma
bonificagdo extraordinaria aos servidores em exercicio na Secretaria de
Estado da Educagédo - SEDU, em carater excepcional e apenas no exercicio
do ano de 2022, para fins de cumprimento do disposto no inciso X| do art.
212-A da Constituicdo Federal, observado o disposto nos incisos | e Xl do
art. 115 da Constituicdo do Estado.”

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo compartilhou desse
entendimento nos Pareceres 00003/2022-6 e PARECER/CONSULTA TC-044/2024, e da
Decisdo Normativa N° 2, de 19 de novembro de 2024, Processo: 08942/2024-7,
destacando a prevaléncia da norma constitucional sobre a infraconstitucional, ainda que
nao tratem diretamente do FUNDEB.

A Administragao Publica, fundamentada no principio da legalidade, deve atuar em
conformidade com a legislagao vigente. Certo de contar com a aprovacao do presente
projeto, solicito a tramitacdo em regime de urgéncia segundo o disposto na lei € no
regimento interno desta Augusta Casa de Leis

Jaguaré/ES, 10 de dezembro de 2024.

Marcos Antonio Guerra Wandermurem
Prefeito Municipal
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JUSTIFICATIVA

A proposicao se baseia no artigo 212-A da Constituigao Federal, que estabelece que o
valor minimo de aplicagado de receitas resultantes de impostos e transferéncias para
municipios é de 25%, o que também foi reforcado pela emenda constitucional n°
108/2020.

No contexto do exercicio atual, devemos observar que o mesmo foi objeto de
desoneracao de folha de pagamento proposto pela Lei Federal n° 14.973/2024, onde em
seu Art. 3° altera a Lei n° 8.212/1991 proporcionando a reducdo de 20% para 8% a
contribuicdo patronal sobre a folha de pagamento dos servidores do regime geral de
previdéncia social. Tal beneficio veio a proporcionar economia de janeiro a outubro/2024
acima de R$ 3.030.000,00 somente considerando o pagamento dos profissionais do
magistério, acarretando, por consequéncia, redugdo também nas despesas que
perfazem o limite constitucional minimo de 70% do Fundeb para profissionais da
educacéo basica, ensejando assim a necessidade da medida excepcional em referéncia.

Nao obstante, ressalta-se ainda o comportamento das receitas tanto do Fundeb, como
da Complementagdo VAAT - ambas possuindo a obrigatoriedade minima de 70% para
profissionais da educacéo, que vém apresentando consideravel excesso de arrecadacgao
até o momento, potencializando, por consequéncia, a distancia necessaria entre o valor
estimado a ser utilizado para pagamento dos profissionais e o limite legal. Para melhor
elucidar tal informacéo, abaixo demonstramos o comportamento das referidas receitas
de janeiro a outubro/2024 e a estimativa de novembro e dezembro, além do excesso de
arrecadacao total estimado para as referidas fontes:

APURACAO EXCESSO DE ARRECADACAO FUNDEB E VAAT - 2024

2024 FUNDEB (e Rend) VAAT (e Rend)

Janeiro 340127284 858.341 07
Fevergiro 3.085.980,87 30052552
Margo 3.281.655,03 327.296,89
Abril 3.944.855,51 479.126,12
Maio 3.305.107.,59 387.046.84
Junho 362445394 41450538
Julho 3.539.046,28 41450538
Agosto 352831789 445 88469
Setembro 3.046.781,98 513.033 84
Outubro 3.749.146,92 513.033.84
Novembro 3.293.497 .31 513.033.84
Dezembro J

TOTAL 41.163.258,23 5.679.367,25
Vr ORCADO 35.192.560,00 2.520.000,00
Excesso Apurado Total Estimado 5.970.698,23 3.159.367,25
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Como bem evidenciado, a arrecadagdo das fontes citadas, foram significativamente
superiores ao valor previsto na LOA 2024, ensejando, em termos percentuais, uma
arrecadacgao de 17,53% no FUNDEB e 125,37% no VAAT, acima do previsto.

Analisando para efeito comparativo, a arrecadagdo de Fundeb e VAAT de janeiro a
novembro/2024 foi de R$ 8.512.962,27 (ou 24,71%) superior ao mesmo periodo do
exercicio de 2023.

Vale ressaltar ainda que a proposta em referéncia em nada compromete o equilibrio
orcamentario e financeiro do Municipio, uma vez que o pleito sera financiado
unicamente por recursos do Fundeb/VAAT, amparado pela crescente arrecadacao
demonstrada.

Marcos Antonio Guerra Wandermurem
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI N° 037, DE 10 DE DEZEMBRO DE 2024

“Dispbe sobre o pagamento de abono aos profissionais
da educacédo basica em efetivo exercicio, remunerados
com recursos dos 70% do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica (FUNDEB), na
rede municipal de ensino de Jaguaré, e da outras
providéncias.”

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JAGUARE, ESTADO DO ESPIRITO
SANTO. Fago saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado, no exercicio de 2024,
a conceder abono aos profissionais do magistério em efetivo exercicio nas escolas da
Rede Municipal de Ensino de Jaguaré, bem como aqueles lotados na sede da
Secretaria Municipal de Educagédo, cujas remunerag¢des sao custeadas pelos 70% do
Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacdo Basica (FUNDEB), em
cumprimento ao disposto no inciso Xl do artigo 212-A da Constituicdo Federal e as Leis
Federais n° 14.113/2020, n°® 14.276/2021 e n°® 14.817/2024.

§ 1° O valor do abono sera de até R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e
oitocentos mil reais) a serem distribuidos, de acordo com os critérios constantes nesta
Lei, aos profissionais do magistério que estejam em efetivo exercicio em dezembro de
2024.

§ 2° O abono previsto nesta Lei sera devido aos professores efetivos,
contratados por designacdo temporaria, bem como aos comissionados, tais como,
Diretor Escolar, Coordenador de Turno e Coordenador de Projetos Educacionais.

§ 3° O abono n&o sera pago aos servidores inativos, cedidos e
permutados, bem como aqueles que nao estejam lotados nas escolas e em exercicio na
sede da Secretaria Municipal de Educagéo.

Art. 2° A afericdo da carga horaria e do periodo de efetivo exercicio no ano
de 2024 serdo contabilizados pela Secretaria Municipal de Educagdo, como critérios
para pagamento do abono.

§ 1° O efetivo exercicio do servidor influenciara no valor do abono,
conforme os critérios abaixo:

| - o més em que a frequéncia do servidor for inferior a 15 (quinze) dias néo
sera contabilizado;

Il - os servidores que tenham trabalhado até 03 (trés) meses terao direito a
22% (vinte e dois por cento) do valor total do abono;

[Il - os servidores que tenham trabalhado de 03 (trés) a 06 (seis) meses
terdo direito a 66% (sessenta e seis por cento) do valor total do abono;

IV - os servidores que tenham trabalhado mais de 06 (seis) meses farao jus
ao valor integral do Abono.
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§ 2° A carga horaria do servidor influenciara no valor do abono, conforme
os critérios abaixo:

| — carga horaria de até 15 horas: percentual de 50%;

Il — carga horaria de 16h a 24h: percentual de 70%;

[Il — carga horaria de 25h a 40h: percentual de 100%.

§ 3°Serdao considerados como efetivo exercicio o0s seguintes
afastamentos decorrentes de:

a) licenga para tratamento da prépria saude pelo prazo de até 180 (cento e
oitenta) dias;
b) licenca por acidente em servigo ou doenca profissional;
) licenga gestante, adotante e paternidade;
) doencga em pessoa da familia;
) licenga prémio.

c
d
e

§ 4° Seréo efetuados descontos nos seguintes casos de afastamento:
a) faltas nao abonadas e injustificadas;

b) licenga para trato de interesses particulares;

c) penalidade de suspensao.

Art. 3° O abono devera ser empenhado e liquidado no més de dezembro
de 2024, podendo ser pago em janeiro/2025, e sera calculado de acordo o art. 2° desta
Lei, como restos a pagar.

Art. 4° O servidor que acumule cargo ou emprego nos termos do art. 37,
inciso XVI, da Constituicdo Federal, tera direito ao recebimento de apenas um abono,
limitado a um CPF.

Art. 5° Sobre o valor do abono incidirdo os descontos obrigatérios previstos
em Lei, incluindo o Imposto de Renda Retido na Fonte.

Art. 6° O abono de que se refere esta Lei ndo integrara os vencimentos
para efeito de concessao de vantagens pessoais e fixagdo de proventos.

Art. 7° A presente propositura se coaduna com os termos dos Pareceres
Consulta 00003/2022-6 e PARECER/CONSULTA TC-044/2004, do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo - TCEES. Bem como ainda, da Decisdo Normativa N° 2, de 19 de
novembro de 2024, Processo: 08942/2024-7 do TCE/ES e da Lei Estadual n® 11.708 de 06 de
dezembro de 2022, publicado na edi¢ao 25.877.

Art. 8° As despesas decorrentes da execucao da presente Lei correrdo por
conta das dotagdes orcamentarias proprias, que serdo suplementadas, se necessario.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Gabinete do Prefeito Municipal de Jaguaré, Estado do Espirito Santo, aos
dez dias do més de dezembro do ano de dois mil e vinte e quatro (10.12.2024).

Assinado por MARCOS ANTONIO GUERRA WANDERMUREM
ettt
REFEITARA MUNICI E JAGUARE

Marcos Antonio Guérra Wandermurem
Prefeito Municipal
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