CAMARA MUNICIPAL DE

NATAL

A CASA DO POVO, A SUA CASA,

RIO GRANDE DO NORTE
CAMARA MUNICIPAL DE NATAL
COMISSAO DE INDUSTRIA, TURISMO, COMERCIO E EMPREENDEDORISMO
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PROJETO DE LEI N° 412/2025 QUE INSTITUI O PROJETO
“COMERCIO SEGURO NAS COMUNIDADES - LEI DANILO
XAVIER”. MEDIDAS VOLTADAS A SEGURANGCA DE
PEQUENOS COMERCIANTES, INCENTIVO AO
EMPREENDEDORISMO JUVENIL, CAPACITACAO TECNICA
E FORTALECIMENTO DA ATIVIDADE ECONOMICA EM
AREAS VULNERAVEIS DO MUNICIPIO DE NATAL. MATERIA
INSERIDA'  NO AMBITO DO DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO LOCAL, DA PROMOGAO DO
EMPREENDEDORISMO, DA VALORIZAGAO DO COMERCIO
COMUNITARIO E DA POLITICA MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO. PARECER PELA
APROVACAO DA MATERIA COM AS EMENDAS
ENCARTADAS.

Iniciativa: Vereadora Anne Lagartixa
Relator: Vereador Fulvio Saulo

1. RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n°® 412/2025, de autoria da Vereadora Anne Lagartixa,
que “Institui o Projeto ‘Comércio Seguro nas Comunidades — Lei Danilo Xavier’, que dispde
sobre medidas de segurancga, incentivo ao empreendedorismo e capacitagdo técnica em

areas vulneraveis do Municipio de Natal, e da outras providéncias”.
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A proposicao estabelece objetivos voltados ao fortalecimento da seguranca de
pequenos empreendedores, ao incentivo do empreendedorismo comunitario entre jovens e a
promog¢ao de capacitagcdo técnica e profissional como instrumento de inclusdo social e
prevencao a violéncia.

Dentre as medidas previstas, destacam-se: a criagdo de zonas de protecéo
comercial com patrulhamento comunitario; implantacdo de rondas comerciais em parceria
com orgaos de seguranca; integracdo de sistemas de monitoramento para pequenos
comerciantes; criacao de fundo municipal de apoio ao empreendedorismo jovem; celebragao
de parcerias com instituicbes técnicas e universidades; e promog¢do de campanhas
educativas voltadas a seguranca, cidadania e valorizagdo do empreendedorismo.

O projeto de lei foi encaminhado a Comissao de Legislagéo, Justica e Redacao
Final, nos termos do Regimento Interno da Camara dos Vereadores de Natal/RN, obtendo
parecer favoravel com emendas supressiva ao inciso Il do artigo 3° e emenda modificativa ao
artigo 4°.

Em seguida, a proposta parlamentar foi encaminhada a Comissao de Finangas,
Orgcamentos, controle e fiscalizagao, oportunidade em que também recebeu parecer favoravel
a tramitagao.

Seguindo o Regimento Interno desta Casa, o projeto de lei foi encaminhado a esta
Comissao de Industria, Turismo, Comércio e Empreendedorismo.

E o relatorio.

2. FUNDAMENTAGCAO
2.1. DA COMPETENCIA DA COMISSAO DE INDUSTRIA, TURISMO, COMERCIO E
EMPREENDEDORISMO.

A Comissao de Industria, Turismo, Comércio e Empreendedorismo, prevista no
art. 80 do Regimento Interno da Camara Municipal de Natal, integra o rol das Comissdes
Permanentes desta Casa Legislativa, exercendo fungéo essencial ao processo de formacao
das leis e ao controle das politicas publicas no ambito de suas areas tematicas.

Nos termos regimentais, compete a Comissdo examinar e emitir parecer sobre
todas as matérias legislativas e assuntos administrativos que digam respeito a industria, ao
comeércio, ao turismo, ao empreendedorismo € a economia solidaria, abrangendo também

temas relacionados ao fomento de atividades produtivas, a simplificagdo de procedimentos
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econdmicos, a inovagdo empresarial e a valorizacdo das cadeias locais de producéo e
consumo.

A competéncia da Comissao, portanto, nao se limita a analise de proposi¢cbes que
tratem de setores econdmicos formais, mas alcanga todo o arcabougo normativo que incida
sobre o ambiente de negdcios, o desenvolvimento sustentavel e o estimulo a geracao de
emprego e renda no Municipio de Natal. Assim, cumpre-lhe zelar pela coeréncia das politicas
publicas municipais com as diretrizes constitucionais e orgénicas de promocdo do
desenvolvimento urbano e econdmico equilibrado, assegurando que o crescimento produtivo
se dé em harmonia com os principios da funcdo social da cidade, da livre iniciativa, da
solidariedade social e da sustentabilidade.

Cumpre ressaltar que, além da fungao opinativa, a Comissdo exerce papel
consultivo e propositivo, podendo sugerir aprimoramentos, emendas e recomendagdes as
proposicdes sob sua analise, de modo a adequar o mérito econdbmico das matérias ao

interesse publico local e as competéncias constitucionais do Municipio.

2.2. DO MERITO DA PROPOSIGAO.

O Projeto de Lei n°® 412/2025 apresenta elevada relevancia social e econémica,
especialmente por direcionar atengdo legislativa as areas periféricas e vulneraveis do
Municipio, nas quais pequenos empreendedores frequentemente exercem atividade
econdmica em contextos marcados pela auséncia de infraestrutura adequada, inseguranga e
baixa oferta de oportunidades de capacitacao.

A proposigao reconhece o pequeno comércio comunitario como importante vetor
de circulagédo de renda, geragdo de empregos, fortalecimento econémico local e promogéao
da dignidade social. Ao associar medidas de seguranca preventiva ao incentivo ao
empreendedorismo juvenil, o projeto busca criar ambiente institucional minimamente estavel
para o desenvolvimento das atividades econdmicas em territérios historicamente
marginalizados.

Merece destaque, ainda, o fato de a proposi¢ao estimular a integracao entre poder
publico, instituicdes de ensino, comunidade e 6rgaos de seguranca, estabelecendo diretrizes
voltadas a capacitagdo técnica e a inclusdo produtiva, em consonancia com modelos

contemporaneos de desenvolvimento urbano sustentavel.
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A justificativa da matéria evidencia que sua inspiracdo decorre da tragica morte
do jovem empreendedor Danilo Xavier, vitima de violéncia urbana durante assalto em seu
estabelecimento comercial na Zona Norte de Natal. A autora destaca que a iniciativa busca
transformar “a dor da perda em uma resposta efetiva do poder publico”, promovendo
segurancga, dignidade e oportunidades para pequenos comerciantes e jovens
empreendedores.

Sob a 6tica econbmica, a proposta revela-se alinhada as diretrizes modernas de
fortalecimento das economias locais, sobretudo porque reconhece o empreendedorismo
comunitario como mecanismo de transformacgao social, reducdo de vulnerabilidades e

incentivo a permanéncia da atividade econémica nos bairros periféricos.

2.3 DAS EMENDAS ENCARTADAS.

Conforme se verifica do parecer exarado pela Comissao de Legislagao, Justica e
Redacado Final, o relator da matéria, Vereador Preto Aquino, apresentou emendas a
proposi¢cdo com o objetivo de adequar o texto legislativo aos limites constitucionais da
iniciativa parlamentar e a reparticao de competéncias entre os entes federativos.

As alteracbes promovidas concentraram-se, essencialmente, em dois pontos
especificos da proposigao: (i) a supressao da participagdo da Policia Militar do Estado nas
acOes previstas no art. 3°, inciso ll; e (ii) a reformulagao integral do art. 4°, que originalmente
atribuia competéncias administrativas especificas a Secretarias Municipais vinculadas ao
Poder Executivo.

No tocante a primeira alteracéo, o parlamentar relator entendeu que o Municipio
nao poderia, por iniciativa parlamentar, impor atribuigbes operacionais a Policia Militar do
Estado, haja vista tratar-se de o6rgédo vinculado a estrutura administrativa estadual,
circunstancia que poderia configurar violagéo ao pacto federativo e a reparticao constitucional
de competéncias. Assim, foi sugerida a substituicdo da expressao “Policia Militar” pela
expressao “Guarda Municipal”, adequando o dispositivo ao ambito administrativo municipal.

Da mesma forma, quanto ao art. 4° da proposi¢cao, o relator concluiu que a
redacao originaria promovia ingeréncia indevida na organizagdo administrativa do Poder
Executivo, ao estabelecer quais Secretarias Municipais deveriam atuar na coordenacgéo do

programa. Em razao disso, propds-se a supressao dos incisos e a substituicdo do dispositivo
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por redacao autorizativa, conferindo ao Poder Executivo discricionariedade para firmar
convénios e estruturar eventual execugao da politica publica.

Sob a o6tica meritéria desta Comissdo de Industria, Turismo, Comércio e
Empreendedorismo, as emendas encartadas n&o descaracterizam os objetivos centrais da
proposi¢ao, tampouco comprometem sua finalidade social e econémica. Ao contrario, as
adequacbes promovidas contribuem para conferir maior seguranca juridica ao texto
normativo, preservando a esséncia da iniciativa legislativa voltada a prote¢édo do pequeno
comeércio, ao fortalecimento do empreendedorismo comunitario e a promogcao de acodes
preventivas em areas vulneraveis do Municipio de Natal.

Dessa forma, este Relator acolhe as emendas encartadas reconhecendo que as
alteragdes promovidas aperfeicoam a técnica legislativa da proposi¢cdo e viabilizam sua

regular tramitacdo no ambito desta Casa Legislativa.

2.4 DA AUSENCIA DE VIiCIO MATERIAL NA INSTITUICGAO DO PROGRAMA E DA
NATUREZA PROGRAMATICA DA PROPOSIGAO

A Constituicdo Federal de 1988 consagrou o desenvolvimento econémico e a
valorizagdo do trabalho humano como fundamentos estruturantes da ordem econdmica
nacional, especialmente nos arts. 1°, IV, e 170 da Constituicao.

No ambito municipal, o artigo 7°, Xlll da Lei Organica de Natal estabelece
expressamente que o Municipio devera incentivar atividades voltadas ao desenvolvimento
econdmico e social, incluindo comércio, turismo e empreendedorismo.

O projeto em analise mostra-se compativel com tais diretrizes constitucionais e
organicas ao estruturar agdes voltadas a protegdo do pequeno comerciante, ao fortalecimento
da atividade econémica em comunidades vulneraveis e ao estimulo a capacitagao profissional
de jovens.

Importa registrar que o empreendedorismo local possui intima relagdo com o
desenvolvimento urbano, a reducédo da informalidade, o fortalecimento das economias de
bairro e a ampliagédo da circulagcado de renda nas comunidades.

Além disso, a proposi¢ao adota perspectiva integrada de desenvolvimento, na
medida em que compreende seguranga, capacitacdo técnica e incentivo econémico como
elementos complementares de uma politica publica voltada a prevencéo da violéncia e ao

fortalecimento social.
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Sob esse aspecto, a matéria encontra plena aderéncia as atribuicdes regimentais
desta Comissao, especialmente no que concerne ao incentivo de politicas publicas voltadas
ao empreendedorismo, ao fortalecimento do comércio local e a promocdo do

desenvolvimento socioeconédmico do Municipio.
3. CONCLUSAO

Diante do exposto, opino pela APROVAGAO COM AS EMENDAS
ENCARTADAS do Projeto de Lei 412/2025, de autoria da Vereadora Anne Lagartixa, por
reconhecer sua relevancia para o fortalecimento do comércio popular, do empreendedorismo
local e do desenvolvimento econémico e turistico do Municipio do Natal.

E o parecer.

Sala das Comissodes, Natal/RN, 12 de maio de 2026.

Fulvio Sajo Ma¥aldo de Sousa

Vereador Relator

Comissao de Industria, Turismo, Comércio e Empreendedorismo
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