CAMARA MUNICIPAL DE PORTO FELIZ

ESTADO DE SAO PAULO
Praca Lauro Maurino, 78 — Centro — CEP 18540-000
Fones: (15) 3262-1119 / 3261-4722 | Fax: (15) 3262-3393

PARECER JURIDICO N2 /2022

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 04/2022

| - RELATORIO

1. Trata-se de Projeto de Lei Complementar n¢@
04/2022 de iniciativa do Prefeito Municipal de Porto Feliz que “DISPOE
SOBRE ALTERACAO DA LEI COMPLEMENTAR N° 179, DE 25 DE
FEVEREIRO DE 2016, QUE TRATA DO ESTATUTO DA GUARDA CIVIL
MUNICIPAL — CONFORME ESPECIFICA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

2. De acordo com a justificativa que o acompanha, a
Propositura tem por objetivo adaptar a elaboracdo de edital de
concursos para preenchimento de cargos da Guarda Civil Municipal em
conformidade com a Lei Complementar n? 179 — Estatuto da Guarda
Civil Municipal — para cadastro reserva e/ou de contrata¢gdo de novos
Guardas Civis Municipais.

3. E a sintese do relatdrio. Passo a anélise juridica.
Il - FUNDAMENTAGAO LEGAL

4, Primeiramente, imperioso  destacarmos, a
autonomia politica, financeira e administrativa que, por expressa
previsdao constitucional, (art. 18 da Constituicdo Federal) sdo dotados
os Municipios, sendo estes competentes para gerir sua propria
estrutura e servicos, ou seja, possuem capacidade de auto-
organizacdo, de autogoverno, de autoadministracio e de
autolegislacao.

5. A competéncia legislativa material, privativa do
Municipio, enumerada na Constituicdo consiste, portanto, em tudo
gue interessa direta e imediatamente ao Municipio.

6. No caso em questao, o artigo 30, inciso I, da
Constituicdo da Republica disciplina que o Municipio podera legislar
sobre tudo aquilo que for do seu interesse, ipsis litteris:
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“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;”

7. Da mesma forma, reza o artigo 69, inciso |, da Lei

Organica do Municipio de Porto Feliz, in verbis:

“Art. 62 - Compete ao Municipio legislar e prover tudo
quanto diga respeito ao seu peculiar interesse e ao bem-
estar de sua comunidade, cabendo-lhe, privativamente,
as seguintes atribuigdes:

| — dispor sobre assuntos de interesse local nas dreas que
ndo sejam de competéncia exclusiva da UniGo e do

Estado,”

8. Cabe ao Municipio, portanto, estabelecer o regime

que ira atribuir aos seus funcionadrios, o provimento de cargos, a forma
de remuneragdao, o tempo de servico, as vantagens dos servidores,
dentre outros.

Gasparini':

9. Outro nao é o entendimento de Didgenes

“A competéncia do Estado-Membro e do Distrito Federal
para organizar o seu pessoal é ampla, devendo o seu
exercicio observar os principios estabelecidos na
Constituicdo Federal, as disposicées das respectivas
Constituicbes e as normas nacionais relativas a
servidores. Assim, nenhuma lei federal editada para
organizar os servidores federais é aplicavel aos servidores
publicos estaduais, distritais e municipais. Em relagéo ao
Municipio, ocorre o mesmo. Este, atendidas as
disposicbes _ constitucionais _federais, as normas
nacionais e as de sua Lei Orgdnica, tem liberdade de
organizar o seu pessoal, sequndo o interesse local. De
sorte que pode elaborar a lei de seus servidores sem
qualquer _ingeréncia das demais esferas do governo.

1GASPARINI, Didgenes. Direito Administrativo. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 227.
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Nem mesmo a Constituicdo do Estado pode intervir no
teor desta requlamentacdo.” (g.n.)

10. Ainda sobre o tema, segundo o ilustre
administrativista Hely Lopes Meirelles?:

“A competéncia do Municipio para organizar seu
funcionalismo _é  consectdrio _da _ autonomia
administrativa que dispée (CF, art. 30, I). Assim, a
exemplo dos Estados, atendidas as normas
constitucionais aplicdveis ao servidor publico, os preceitos
das leis de cardter nacional e Lei Orgénica, pode o
Municipio elaborar o regime juridico de seus servidores,
segundo as conveniéncias locais.”

E continua o Mestre:

“Desde que o Municipio é livre para aplicar suas rendas e
organizar seus servicos (CF, art. 30, lll e V), nenhuma
interferéncia pode ter o Estado-Membro nesse campo da
privativa competéncia local. S6 o Municipio poderd
estabelecer o regime de trabalho e de pagamento de
seus servidores, tendo em vista as peculiaridades locais
e possibilidades de seu orcamento.” (g.n.)

11. Nessa esteira, resta limpido o direito de
autorregulacdo e autoadministracdo do Municipio como Ente
Federativo, conforme disposicdes insertas nos artigos 18, “caput” e 30,
inciso |, ambos da Constituicao Federal.

12. No tocante a iniciativa, a competéncia para dispor
sobre a matéria em questdo é exclusiva do Chefe do Poder Executivo
Municipal, conforme disposto no art. 40, inciso |l, da Lei Orgéanica do
Municipio de Porto Feliz, in verbis:

“Art. 40 — Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis
que disponham sobre:

(...)

2MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 302 ed., SP, Malheiros, 2005, p.
412/413.
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Il — servidores publicos, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;”

13. Na mesma linha, reza o art. 24, § 29, item 4 da
Constituicdao do Estado de Sao Paulo:

“Artigo 24 (...)

§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do
Estado a iniciativa das leis que disponham sobre:

(...)

4 — servidores publicos do Estado, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria.”

14. Supracitados artigos reproduzem, em linhas
gerais, o disposto no art. 61, § 19, inciso |l, alinea “c”, da Constituicao
Federal, vejamos:

“Art. 61(...)

§ 19 Sdo de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que:

(....)

Il = disponham sobre:

(...)

c) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;”

15. Ratificando tal competéncia, assim dispde o art.
58, inciso IX, da Lei Organica do Municipio de Porto Feliz:

“Art. 58 — Compete privativamente ao Prefeito:

IX — prover e extinguir cargos, empregos ou fun¢oes
publicas, na forma da lei, e expedir os demais atos a
situagdo  funcional dos servidores, salvo os de
competéncia da Cdmara;”

16. No tocante a espécie normativa, reza o art. 39,
paragrafo Unico, inciso VI, da Lei Organica do Municipio de Porto Feliz:
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“Art. 39 — As leis complementares serdo aprovadas pela
maioria absoluta dos votos dos membros da Cdmara
Municipal, observados os demais termos da votagdo das
leis ordindrias.

Pardgrafo Unico — Para os fins deste artigo, consideram-se
leis complementares:

(...)

VI — Lei orgénica instituidora da Guarda Municipal;”

17. Verifica-se,  portanto, estar adequada a
competéncia do Municipio, a iniciativa para a deflagracdao do processo
legislativo, bem como a espécie legislativa apresentada, nao havendo
guaisquer vicios nesses pontos.

18. Noutra banda, denotamos a alteracdao da idade
maxima para inscrever-se no concurso de ingresso na carreira de
Guarda Civil Municipal, limitando-a a no mdximo 30 (trinta) anos na
data da inscrigao.

19. Tal limitagdo, consoante entendimento dos nossos
Tribunais, é inconstitucional. Nesse sentido, segue a jurisprudéncia
reiterada a respeito do tema:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Agdo
ajuizada pelo douto PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE SAO PAULO, em que se pretende a declaragio
de inconstitucionalidade da expressao “e, idade maxima
para_ingresso na carreira_de Guarda Civil Municipal de
Maua fica sendo de 30 (trinta) anos até a data da
inscricdo para o concurso” prevista no paragrafo Unico do
art. 34 da Lei Complementar n2 19, de 22 de outubro de
2014, do Municipio de Maua. Nao ha situagdao concreta
relacionada a natureza e atribuicdbes do cargo que
justifique referido limite de idade a ser comprovado na
data da inscricao do certame. Lesao aos artigos 111 e 115,
inciso XXVII, ambos da Constituicao Estadual. Modulagao
de efeitos. Inadmissibilidade. Ndao é o caso de acolher o
pedido de modulagdao dos efeitos apresentado pelo d.
Prefeito do municipio de Maua as fls. 682/683, pois ndo
estdo presentes os requisitos previstos no artigo 27 da Lei
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9.868/99 — razdes de seguranca juridica ou de excepcional
interesse social — tendo em vista que a comprovacao de
idade mdaxima — requisito ora declarado inconstitucional —
deveria se dar no momento da inscricdo do concurso, de
modo que os candidatos com idade superior a 30 anos
foram impedidos até mesmo de se inscrever no certame,
gue se encontra em fase de realizagao do teste de aptidao
fisica. A¢do julgada procedente.” (Orgdo Especial, TISP,
Direta de Inconstitucionalidade ne 2282051-
55.2020.8.26.0000, Rel. Des. Alex Zilenovski, j. 28.07.2021)

“Acao direta de inconstitucionalidade. Lei Complementar
n2 147, de 26 de maio de 2020, do Municipio de Rio Claro,
gue deu nova redac¢ao ao inciso V, do § 12, do art. 11 da
Lei Complementar n2 95, de 22 de dezembro de 2014.
Disposicdo sobre o plano de cargos, carreira e
vencimentos da Guarda Civil, passando a impor limite
etario maximo (30 anos) para o provimento respectivo.
Discriminacao indevida em funcdao da idade. Artigo 79,
XXX, da CF, artigos 111 e 115, XXVII, da CE. Simula 683
da Suprema Corte. Precedentes deste Orgdo Especial.
Acao julgada procedente, para declarar a
inconstitucionalidade da expressao “e no maximo 30
(trinta) anos”, disposta no inciso V, do par. 19, do art. 11,
da lei Complementar 95/2014.” (Orgdo Especial, TISP,
Direta de Inconstitucionalidade ne 2253212-
20.2020.8.26.0000, Rel. Des. Claudio Godoy, j. 23.06.2021)

“ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. Expressdo “no
maximo 35 anos” contida no inciso V, do art. 10, da Lei
Complementar n? 349, de 15.12.17 do municipio de
Tabodo da Serra. Imposicao de limitacao etaria ao
ingresso _na__carreira _de Guarda Civil Municipal.
Inadmissibilidade. Atribuicdes do cargo nao demandam
maiores esforgos a justificar a limitacdo etdria imposta.
Ausente justificativa a teor do disposto na Simula n2 683
do STF. Afronta ao art. 72, XXX da CF e arts. 111 e 115,
XXVII da CE. Precedentes. Arguicao acolhida.” (TJSP,
Incidente de Arguicao de Inconstitucionalidade Civel
0023539-97.2020.8.26.0000, Rel. Des. Evaristo dos Santos,
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Orgdo Julgador: Orgdo Especial, Foro de Tabo#o da Serra —
32 Vara Civel. Data do Julgamento: 14.10.2020)

“ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n@
12.986/07 (art. 52, V), do municipio de Campinas. Fixacao
de limite maximo de 30 anos na data de inscricio do
concurso para o Cargo de Guarda Municipal. Violacao a
regra da razoabilidade e a proibicao constitucional de
estabelecimento de limite etario em concursos (arts. 111,
e 115, XXVII, CE/SP), evidenciada a partir da simples leitura
das atribuicdes do cargo publico a ser preenchido — as
guais nao apresentam qualquer obice ao ingresso
funcional de pessoas em idade superior a 30 anos.
Inconstitucionalidade flagrante, declarada “incidenter
tantum”. Precedentes do STF (Sumula 683 e Al
678.112/MG, sob o rito da repercussdo geral) e desta
Corte. ARGUICAO ACOLHIDA.” (TJSP, Incidente de
Arguicdo de Inconstitucionalidade Civel 0027415-
65.2017.8.26.0000, Rel. Des. Beretta da Silveira, Orgdo
Julgador: Orgdo Especial, Foro de Campinas — 22 Vara da
Fazenda Publica, Data do Julgamento: 26.07.2017)

20. Os precedentes acima citados ainda remetem ao
teor da Sumula 683 da Suprema Corte e ao que se contém nos artigos
72, inciso XXX, da Constituicdo Federal, e 115, inciso XXVII, da
Constituicao do Estado, in verbis:

“Sumula 683, STF: O limite de idade para a inscricdo em
concurso publico so se legitima em face do art. 72, XXX,
da constitui¢do, quando possa ser justificado pela
natureza das atribuigdes do cargo a ser preenchido.”

“Art. 7°. Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais,
além de outros que visem a melhoria de sua condigdo
social:

(...)

XXX — proibicdo de diferenga de saldrios, de exercicio de
fungoes e de critério de admissdo por motivo de sexo,
idade, cor ou estado civil;”
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“Artigo 115 — Para a organiza¢do da administragdo
publica direta e indireta, inclusive as fundagoes
instituidas ou mantidas por qualquer dos Poderes do
Estado, é obrigatorio o cumprimento das seguintes
normas:

(...)

XXVII — é vedada a estipulagdo de limite de idade para
ingresso por concurso publico na administragdo direta,
empresa publica, sociedade de economia mista,
autarquia e fundagoes instituidas ou mantidas pelo Poder
Publico, respeitando-se apenas o limite constitucional
para aposentadoria compulsoria;”

21. Colhe-se do corpo do acordao alhures mencionado
(Direta de Inconstitucionalidade n? 2282051-55.2020.8.26.0000), as
ponderagdes do Rel. Des. Alex Zilenovski:

“Assim, a limitagdo de idade para ingresso no concurso
publico haveria de atender o interesse publico, fazendo-o
de acordo com os critérios da razoabilidade e da
proporcionalidade, o que ndo ocorre no caso concreto,
tendo em vista que ndGo ha qualquer especificidade nas
atribuicbes desempenhadas pelos guardas municipais, que
apontem para a necessidade de fixar a idade mdxima de
30 anos para ingresso na carreira.

Por tal razdo, ndo é medida necessdria para o atendimento
do objetivo que se persegue. Ao fixar referido limite, a lei
distancia-se da busca do interesse publico e, com isso,
lesiona os principios norteadores expostos nos pardgrafos
anteriores.”

22. Pontuou a Douta Procuradoria nos autos da
Arguicao de Inconstitucionalidade Civel 0023539-97.2020.8.26.0000
também acima citada:

“...ndo se mostra razodvel imaginar que alguém so esteja
apto para o ingresso no servico publico como guarda
municipal até os 35 anos de idade. Por mais graves e
exigentes que sejam tais fungbes, tanto do ponto de vista
emocional, fisico, psicolégico e intelectual, mostra-se
razodvel asseverar que em faixa etdria superior ao limite
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escolhido pelo legislador municipal serd possivel encontrar
pessoas aptas ao desempenho de tais encargos. A
restricdo excessiva, como a que operou a lei municipal em
exame, mostrou-se despida de razoabilidade, e por essa
razéo ofensiva a isonomia de tratamento daqueles que
desejam disputar referido cargos publicos.” (fl. 227).

23. Portanto, diante da auséncia de justificativa e,
arrimados nas disposicOes jurisprudéncias, temos que a expressao “e
no maximo 30 anos de idade na data da inscrigdo” contida no inciso Il
do art. 31 do presente Projeto de Lei Complementar nao se afigura
razoavel.

11l - CONCLUSAO

24. Ante o exposto, pela andlise juridica realizada,
constatamos que o Projeto de Lei Complementar n2 04/2022, com
excecdo da expressao “e no mdximo 30 anos de idade na data da
inscricdo” contida inciso I, do art. 31 da Propositura em questao, nao
apresenta incompatibilidades quanto a forma, matéria e técnica
legislativa, estando, pois, apto para continuar o seu tramite até
apreciacao e deliberacao final da Casa Legislativa, cabendo ao Plenario
exercer o juizo de mérito.

25.  Por fim, imperioso registrarmos, que o presente
Parecer nao tem efeito vinculante, tampouco decisdrio, mas sim trata-
se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-opinativo,
podendo seus fundamentos serem utilizados ou nao pelos membros
desta Edilidade.

26. Feitas as coloca¢des pertinentes para orientagao
dos nobres Vereadores, passamos a mencionar 0s requisitos
regimentais a serem cumpridos quando da apreciacdao da matéria pelo
Plendrio do Legislativo Municipal:

SUPORTE JURIDICO - O Projeto de Lei Complementar n?
04/2022 esta amparado pelo artigo 69, inciso |, ¢/c o artigo 40, inciso
I, da Lei Organica Municipal.

DUAS DISCUSSOES — Nos termos do artigo 204, § 29,
inciso |, do Regimento Interno da Camara Municipal de Porto Feliz.
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QUORUM - Maioria absoluta, conforme preceitua o
artigo 217, inciso Il, § 39, inciso Ill, do Regimento Interno da Camara
Municipal de Porto Feliz.

VOTACAO NOMINAL - Na forma do artigo 218, inciso II,
c/c o artigo 219, inciso lll, todos do Regimento Interno da Casa
Legislativa Municipal.

E o parecer?, que submetemos a apreciacdo dos nobres
Edis.

Porto Feliz, 28 de abril de 2022.

Dra. Thais Mussi Ferreira
Advogada — OAB/SP 262.478

3Este Parecer contém 10 (dez) laudas, todas rubricadas pela Procuradora signatéria.
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