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I - RELATORIO:

O processo suso, protocolado na Secretaria da Camara Municipal de llhéus sob n°
n°® 079/2022, esta expresso em 5 (cinco) artigos, é de autoria do Vereador Alzimario Belmonte
Vieira e "Autoriza o Poder Executivo a criar o més de prevencao, conscientizacdo e combate 3
automutilacdo em criancas e adolescentes no municipio de llhéus, e da outras providéncias”.

Constam as seguintes justificativas como base de apresentacao do PL:

“Por conta de diversos fatores que passaram a incidir na sociedade moderna, com
destaque para O avanco-tecnoldgico e o advento das redes sociais, que se por um lado encurta as
distancias, mas por outro pode ser um canal de utilizado para atacar as criangas e adolescentes,
que pela imaturidade se tornam ainda mais vulneraveis a perversas propostas, entre elas a
automutilacdo” e continua: “Igualmente, a ansiedade, as incertezas, preocupacgles e angustias, que
em outras épocas atingiam somente os adultos, mas que hoje infelizmente por conta da aceleracdo
do ritmo da vida cotidiana, passam também a afligir a faixa etaria mais jovem da populacio.

Acrescentando-se a esse fendémeno, a pressdo socioecondmica, que afeta
gravemente as relagbes familiares, pois pela busta da renda para manter O sustento da familia, pais
e responsaveis sdo obrigados a estar diariamente muitas horas longe de seus filhos, ficando assim
as criangas de adolescentes fora de uma necessaria vigilancia, e sem orientacdo e proteco.

E para piorar este quadro, pessoas com ideias perversas se utilizam da tecnologia,
entre elas as redes sociais para disseminar, e incentivar praticas prejudiciais as criancas e
adolescentes. A exemplo do. que ocorreu ha alguns anos, na famigerada “brincadeira” da baleia
azul. conclui da seguinte maneira: “Por ser um dever de todos agir para garantir a maxima pratecéo
das criangas e adolescentes ilheense, principalmente contra a pratica da automiutilacio.”.

O PL é pertinente quanto ao interesse publico.

O PL foi encaminhado a esta Comissdo para manifestar-se, quanto ao aspecto
constitucional, juridicidade, regimental, gramatical e l6gico.

Nao foi apresentada nenhuma Emenda ou Sub Emenda.

E o breve relatério.

Il - FUNDAMENTACAO:

O art. 124 do Regimento Interno, assevera:
“Quando a proposicao consistir em Projeto de Lei, de medida provisoria, de
decreto legislativo, de resolucdo ou de projeto substitutivo, uma vez lido
pelo Secretirio durante o expediente, serd encaminhado pelo
Presidente as comissées competentes para os pareceres técnicos."(gn)
Em prosseguimento ao Processo Legislativo a iniciativa foi remetida a esta
Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redacdo Final e, em razdo da designa¢do e sob a minha
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Relatoria, coube analisar a Proposicdo em tela, autuada sob n° 079/2022, de autoria do nobre edil
Prof® Alzimario Belmonte Vieira.

Nos termos do caput do art. 45 c¢/c o caput do art. 71 do Regimento Interno, a
Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdo Final, cabe pronunciar-se quanto aos aspectos
constitucional, legal e legislativo, assim transcritos:

"Art. 45 — As comissdes permanentes incumbe estudar as proposicdes e 0s
assuntos distribuidos ao seu exame, manifestando sobre eles sua opinido
para orientacdo do plenario.

[d

Art. 71 — Compete a Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdo Final
manifestar-se sobre todos os assuntos nos aspectos, constitucional e legal
e, quando ja aprovados pelo plenario, analisa-los sob os aspectos I6gico e
gramatical, de modo a adequar ao bom vernaculo o texto das proposicées”.

A matéria veiculada neste Projeto de Lei se adequada aos principios de
Competéncia Legislativa assegurados ao Municipio e insculpidos no artigo 30, inciso | da
Constituicdo Federal e ndo conflita com a Competéncia Privativa da Mesa Diretora da Camara
Municipal de llhéus, e do Poder Executivo.

O nobre propositor ndo invadiu a esfera destinada & Mesa Diretora e ao
Executivo Municipal, a chamada reserva da administracdo, apresentando PL em consonancia aos
dispositivos constitucionais e infraconstitucionais, ndo ofendendo, dessa forma, o vicio de iniciativa.

No final do ano de 2016, o STF julgou em regime de repercussdo geral o RE
878.911/RJ, definindo que o parlamentar municipal, vereador, pode apresentar projeto de lei que
tenha previsdo de despesas para o Poder Executivo, ou seja, para o municipio. O caso tratava de
recurso extraordinario interposto pela Camara Municipal do Rio de Janeiro contra decisdo do
Tribunal de Justica daquele Estado, que declarou inconstitucional a Lei Municipal n® 5.616/2013,
cujo objeto € a determinacdo de instalacdo de cameras de seguranca nas escolas publicas do
Municipio.

Ou seja, a decisdo do STF em repercussdo geral definiu a tese 917 para reafirmar
que: “Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa
para a Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime
Juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, Il,a, ¢ e e, da Constituicdo Federal).” Ficou claro que,
com excecao das matérias previstas expressamente naqueles dispositivos e seus correspondentes a
nivel estadual e municipal, todas as outras sdo inalcancaveis pela inconstitucionalidade formal
subjetiva, ou seja, vicio de iniciativa, uma vez que a interpretacdo dada pela Suprema Corte é
restritiva e ndo amplia o rol taxativo previsto pelo legislador constituinte.

Por outro lado, percebe-se, tdo logo, que trata de Projeto de Lei meramente
“autorizativo”, ao examina-lo, denotamos conquanto a propositura aborde tema reservado, por
projegdo especifica do principio da separa¢do dos poderes, ao Prefeito do municipio, de vez que a
faz na forma autorizadora.

Nesse mister, ha de se lembrar, por um lado, que, nas “proposicdes
autorizadoras”, se inicialmente h4 vicio de iniciativa, 0 mesmo é sanado quando do ato da sancdo,
e, por outro, que ela, se convertida em lei, ndo obriga a sua execucdo por parte do Chefe do Poder
Executivo.

A tese da convalidacdo do vicio de iniciativa pela sancdo é acolhida por
renomados juristas. Manoel Gongalves Ferreira Filho assevera que:

“Na doutrina, Themistocles Branddo Cavalcanti e Seabra Fagundes, Pontes
de Miranda e José Afonso da Silva, por exemplo, sustentam a
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convalidacdo(Do Processo Legislativo. 32 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1995,
p.211)."

Por seu turno, Seabra Fagundes, lembrando que a iniciativa ndo é a Unica
manifestacdo de vontade do Chefe do Poder Executivo no curso do processo legislativo, leciona,
com a persuasao que lhe é peculiar:

“Acresce, como circunstancia de relevo, que a segunda manifestacdo de
vontade (a san¢ao) em lugar ainda no curso de elaboracao de lei, ndo vindo
convalidar um ato ja consumado, mas sim intervindo nele quando ainda em
processamento, o que, ao invés de significar a confirmacdo de um ato
claudicante, vale por colaborar, antes que ele em lei se converta, retificacao
de deficiéncia, ou se ndo do seu processo elaborativo (Lei — iniciativa do
Poder Executivo — San¢do — Delegacdo e Usurpacao de Poderes. Revista de
Direito Administrativo, n°® 72, p.424).”

O Supremo Tribunal Federal, inclusive, consolidou esse entendimento na famosa
Sumula n°® 5, que firmou clara posicdo no sentido de que “a san¢do do projeto supre a falta de
iniciativa do Poder Executivo.”

Destarte, diante de semelhantes ponderacdes, ndao ha como contestar a
constitucionalidade das “proposi¢des autorizadoras”.

Assim, o PL é constitucional.

O PL estd em conformidade conquanto a técnica legislativa a luz da Lei
Complementar n° 95/98 que “Dispde sobre a elabora¢do, a redacdo, a alteracdo e a consolida¢ao
das leis, conforme determina o paragrafo unico do art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece
normas para a consolidagdo dos atos normativos que mencionam ao PL’, cabendo apenas a
exclusdo do art. 5°, vez que a norma citada ja ndo mais permite a clausula revogatoria, a ndo ser
que dispositivos de lei anterior sejam expressamente revogadas ou em sua totalidade, que no caso
em tela ndo se aplica vez que no municipio de Ilhéus, pesquisa, verifica-se a inexisténcia de lei
idéntica.

1l - CONCLUSAO E VOTO

Resta evidente, portanto, que a matéria, nos aspectos de interesse publico e
técnica legislativa, nada a opor, quanto a admissibilidade, constitucionalidade, juridicidade esta em
conformidade, portanto ndo existindo 6bice a sua aprovagdo nesta Comissao de legislacao, justica
e redacao final.

Por tais razoes, exara-se PARECER pela APROVAGAO ao Projeto de Lei
079/2022, para ser submetido aos demais membros desta Comissdo e posterior deliberagdo
Plendria, salientando que este parecer exarado é de carater meramente técnico, sendo que a
decisdo final a respeito, compete exclusivamente ao juizo politico do Plenario desta Casa de Leis.

Ilhéus — Bahia, 27 de outubro de 2022.
Sala das Comissdes da ra Municipal de Ilhéus/BA

Vereadora Professora Eni am de Oliveira
Relatora

lista dos Santos Paulo Roberto Carqueija Monteiro
Presidente Vice Presidente



