MUNICIPIO DE TOLEDO
Estado do Parana

PROJETO DE LEI

Altera a Lei Municipal n® 1.931/2006, que dispde sobre o
Codigo Tributario do Municipio de Toledo.

O POVO DO MUNICIPIO DE TOLEDO, por seus representantes na
Camara Municipal, aprovou e o Prefeito Municipal, em seu nome, sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° — Esta Lei altera a Lei Municipal n® 1.931/2006, que dispde sobre o
Codigo Tributario do Municipio de Toledo.

Art. 2° — A Lei Municipal n® 1.931, de 26 de maio de 2006, passa a vigorar
acrescida das seguintes disposicdes:

“154-A — O valor da Contribuigao para Custeio dos Servigos de lluminagao Publica
— CIP sera calculado de acordo com a classe e faixa de consumo de cada unidade
consumidora, conforme tabela do Anexo Xl desta Lei.

§ 1° - O reajuste da CIP sera anual pelo indice utilizado para o reajuste da Tarifa
Convencional do Subgrupo B4a, definida pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL
para a empresa concessionaria de servico piblico de distribuicdo de energia elétrica no
Municipio, considerada com tributos, e pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor
(indice IPCA) do ano anterior, em uma proporcao de 35% (trinta e cinco por cento) referente
a Tarifa Convencional do Subgrupo B4a e 65% (sessenta e cinco por cento) referente ao
IPCA, por meio da férmula a seguir:

CIPn = (B4an x Aliquota) x (B4ao/B4an) x (35% x B4an/B4ao + 65% x IPCAn/IPCAo)

Em que:

CIPn: Valor da CIP, no periodo vigente, atualizada para as diferentes classes e faixas de
consumo descritas no Anexo X| desta Lei — Tabela de Aliquotas por Classe/Subclasse e
Faixa de Consumo;

Aliquota: Aliquotas por Classe/Subclasse e Faixa de Consumo constante da Tabela do
Anexo Xl desta Lei,

B4an: valor da tarifa definida pela ANEEL para a classe lluminaga@o Publica e aplicada ao
Faturamento da lluminagdo do municipio, equivalente a um Megawatt-hora, pela empresa
concessionaria de servigo publico de distribuigao de energia elétrica no Municipio:

B4ao: valor da tarifa definida pela ANEEL, no periodo em que a lei entrar em vigor, para a
classe lluminacdo Publica e aplicada ao Faturamento da lluminagdo do Municipio,
equivalente a um Megawatt-hora, pela empresa concessionaria de servico publico de
distribuicao de energia eletrica no Municipio;

IPCAn: € o nimero indice, em dezembro de 93=100, do IPCA do segundo més anterior a
data de reajuste n;

IPCAo: € o numero indice, em dezembro de 93=100, do IPCA do segundo més anterior a
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data em que esta lei entrar em vigor.

§ 2° - Os valores da CIP n&o pagos pelo contribuinte no vencimento, independente
de acao fiscal, serao acrescidos de multa, juros de mora e corre¢ao monetaria do debito, na
forma do art. 213 desta Lei e alteragbes posteriores.

Art. 155-A - Fica atribuida a empresa concessionaria de servico publico de
distribuicdo de energia eletrica no Municipio de Toledo a responsabilidade tributaria pela
cobranga e repasse da CIP, a qual deve cobrar o tributo na fatura de consumo de energia
elétrica e transferir a integralidade dos valores arrecadados, até o décimo dia util do més
subsequente ao de arrecadagéo, para:

| — a conta vinculada junto a instituicdao financeira indicada pelo Executivo
Municipal, caso esta tenha sido prevista e implementada no ambito de eventual parceria
publico-privada que vise a concessao dos servigos de iluminagao publica, até que sejam
devidamente adimplidas todas as
obrigagbes pecuniarias decorrentes do contrato de parceria publico-privada, incluidas a
constituicao de garantias e eventuais indenizagoes advindas da contratagao; ou

Il = o Fundo Municipal de lluminagao Publica - FUMIP, na hipétese de nao
implementagao da parceria publico-privada.

§ 1° — A CIP devera ser arrecadada pela distribuidora de energia elétrica nas
faturas de energia elétrica, de forma nao onerosa ao poder publico municipal, e repassada
até o décimo dia util do més subsequente ao de arrecadagéo, nas condigdes previstas nesta
lei e demais atos normativos do Poder Executivo Municipal, vedada a realizacao de
compensacao dos valores arrecadados pela distribuidora com os creditos devidos pelo poder
publico municipal.

§ 2° — A falta de repasse ou o repasse a menor do valor da CIP Mensal arrecadada
pelo responsavel tributario, no prazo estabelecido no caput deste artigo, ou ainda a nao
observancia das regras estabelecidas neste artigo, implica a cobranga de multa de 2% (dois
por cento), atualizagdo monetaria com base na variagao do IGP-M e juros de mora de 1%
(um por cento) ao més calculados pro rata die, sem prejuizo das sangdes cabiveis.

§ 3° — Os acréscimos a que se refere o § 2° deste artigo serdo calculados a partir
do primeiro dia subsequente ao do vencimento do prazo previsto para o repasse da CIP até
o dia em que ocorrer o efetivo repasse.

§ 4° — Quando, por sua culpa, deixar de cobrar a CIP Mensal na fatura de energia
eletrica, fica o responsavel tributério obrigado a depositar, até o vencimento do prazo
previsto para o repasse da CIP, os valores ndo cobrados da contribuicao, acrescidos, a partir
do vencimento do prazo para repasse da CIP, dos encargos previstos no § 2° deste artigo.

§ 5° — A partir do inicio do procedimento fiscal, e sem prejuizo do disposto nos §§
2° a 4° deste artigo, exceto em relagao a multa moratoria prevista no § 2°, sera aplicavel ao
responsavel tributario multa de oficio sobre o valor da CIP nao paga, nos seguintes
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percentuais:

| - 5% (cinco por cento), na hipbtese prevista no § 4° deste artigo;

Il - 5% (cinco por cento), na falta ou insuficiéncia de repasse da CIP ao Municipio,
quando recolhida pelo consumidor na respectiva fatura de energia elétrica.

§ 6° — O responsavel tributario ndo respondera pela auséncia de pagamento da
CIP por parte do contribuinte, ressalvado o disposto no presente artigo, em especial nos §§
2°abl

§ 7° — Na hipotese prevista no § 4° deste artigo ndo subsistira o débito do
contribuinte da CIP em face do Municipio no que se refere ao correspondente valor
efetivamente depositado pelo responsavel tributario nas destinagoes referidas no caput, sem
prejuizo do direito de o responsavel tributario cobra-lo do contribuinte de forma regressiva.

§ 8° — Havendo a cobranga regressiva de que trata o § 7° deste artigo, nao se
aplica a tais recursos arrecadados pelo responsével tributario o dever de deposito
estabelecido no caput.

§ 9° - A responsabilidade tributaria de que trata este artigo néo se estende a CIP
langada e arrecadada pelo Municipio.

§ 10 - A distribuidora deve fornecer ao poder piblico municipal, em até 30 (trinta)
dias a partir da solicitag&o, independentemente da celebragéo de convénio ou ato similar, as
informagdes necessarias para operacionalizagao da cobranga da contribuigao para o custeio
do servigo de iluminagéo publica na fatura de energia e gest&o tributaria, assim como devera
entregar relatorios do més de referéncia a Secretaria Municipal da Fazenda, por meio
eletronico e em arquivo compativel com o sistema utilizado pelo Poder Executivo na forma
disciplinada em regulamento da Agéncia Nacional de Energia Eletrica - ANEEL e demais
disposicbes normativas aplicaveis.

Art. 157-A - Fica criado o Fundo Municipal de lluminagao Publica - FUMIP, de
natureza contabil e administrado pela Secretaria Municipal da Fazenda, destinado a
aplicagao no sistema de iluminagao publica de Toledo, e constituido pelos recursos de
arrecadacao da CIP.

§ 1° — Na hipotese de o Municipio celebrar contrato de parceria publico-privada que
vise a concessao dos servigos de iluminagao publica, os recursos da CIP serao destinados
para a conta vinculada a que se refere esta Lei, e, uma vez adimplidas todas as obrigagdes
pecuniarias decorrentes, incluidas a constituicao de garantias e eventuais indenizagdes
advindas da contratagéo, o saldo da CIP, se houver, sera destinado ao FUMIP.

§ 2° — A eventual desvinculagao de receitas de que trata o art. 76-B dos Atos de
Disposicoes Constitucionais Transitorias (ADCT) ficara restrita aos recursos da CIP que
ingressarem no FUMIP.
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§ 3° - O funcionamento e organizagcdo do FUMIP podera ser regulamentado por
Decreto.

Art. 157-B — No caso de concessdo dos servicos de iluminagéo publica, os
recursos provenientes da CIP ser@o obrigatoriamente empregados para custear a
implantagéo, a instalagéo, a recuperagdo, a modernizagdo, o0 melhoramento, a eficientizagao,
a expansao, a operagao e a manuten¢do da rede de iluminagao publica, sem prejuizo, na
forma do instrumento contratual, da realizagdo de outros investimentos e servigos
obrigatérios, ou do desempenho, pelo parceiro privado, de atividades inerentes, acessorias
ou complementares e da implantagdo de projetos associados.

§ 1° - A concessédo de que trata o caput deste artigo, a ser custeada com os
recursos da CIP, também podera abranger as demais infraestruturas aplicadas ou que
impactem na iluminagdo de vias publicas, logradouros publicos e demais bens publicos,
incluindo vias publicas destinadas ao transito de pessoas ou veiculos, tais como ruas,
pragas, avenidas, logradouros, caminhos, tuneis, passagens, jardins, estradas, passarelas e
rodovias, assim como bens publicos destinados ao uso comum do povo, tais como abrigos
de usuarios de transportes coletivos, pragas, parques e jardins, ainda que o uso esteja
sujeito a condigoes estabelecidas pela administracéo, inclusive o cercamento, a restrigao de
horarios e a cobranga, além da iluminagdo de monumentos, fachadas, fontes luminosas e
obras de arte de valor historico, cultural ou ambiental.

§ 2° - Podera a Concessionaria de lluminagdo Publica explorar receitas
alternativas, complementares ou acessorias, desde que tais atividades nao prejudiquem a
regularidade e a adequagao dos servigos prestados, bem como que as receitas provenientes
de sua exploragao sejam compartilhadas com o Poder Concedente, observado o respectivo
contrato de parceria publico privada.

”

Art. 3° — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, ficando
revogados o art. 154 e o § 2° do art. 155 da Lei Municipal n® 1.931, de 26 de maio de
2006.

GABINETE DO PREFEITO DO NICiPIO DE TOLEDO, Estado do

Parana, em 25 de novembro de 2020.

LUC
PREFEITO DO M

[ARCHI
CIPIO DE TOLEDO
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ANEXO XI
da Lei Municipal n? 1.931, de 26 de maio de 2006

(Cadigo Tributdrio Municipal)

Tabela 1 - Aliquotas por Classe/Subclasse e Faixa de Consumo

APLICACAO FAIXASDE | FATORDE
CONSUMO | B4A
MENSAL (KWh) |
Todas as classes, exceto a T Dat120 -

comercial e industrial

Todas as classes, exceto a 121 2 140 12282
camercial e industrial

Todas as classes, excetc a 141 a 200 I 1.3487
comercial e industrial

Todas as classes, exceto a 201 2 350 18413
comercial ¢ industrial

Todas as classes. exceto a | 331 a 600 ' 17581
comereial & industrial

Todas as classes, exceto a 601 a2 1.000 10287
comercial e industrial

Todas as classes, exceto a Acima de 1.000 |, 1,6089
comercial e industrial
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ISSERS COMBrsiai 8 '."Vaf':es{:n;'
Especifica  para classes |  0aa30 || 1,1078
comercial e industrial '
' Especif:ca' para T classes | @ 31a 56 ‘ 1,1319
comercial e industrial
“Especifica para classes |  51a70
comercial e industnal
"Especifica para classes 71290
| comercial e industrial
Especifica para classes  91a120
comercial e industnal
“Especifica para  classes | 1212200
. comercial & industnal
Especifica para classes 201 a 350
comercial e indusinal
Especifica para classes = 351a500 |
comercial e industrial ‘
Especifica para classes | 501a800
comercial e industnal
| Especifica para classes 801a1.000

comercial e industnal

”Eﬂspemﬂcam par—é classes  1.001a 1500
comercial & industnal

Especifica para classes  Acimade 1500
| comercial & industrial

Aliquotas incidentes sobre o equivalente a 1 Megawatt/hora (MWh) da tarifa definida pela ANEEL para
3 classe de luminacio Priblica (B4a) e aplicada pela distribuidora de energia ao faturamento da
lluminacao Pablica do Municipio.

Tabela 2 - CIP para imdveis ndo edificados

Localizacao do imovel Fator CIP em B4A
Situados nas Zonas Central (ZC) e de Transico (ZT) 2.8166
Situados nas cdemais Zonas 24083
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MENSAGEM N° 91, de 25 de novembro de 2020

SENHOR PRESIDENTE,
SENHORAS VEREADORAS,
SENHORES VEREADORES:

Submetemos a apreciagdo desse Legislativo as seguintes proposigdes:

- Projeto de Lei Complementar que “autoriza o Executivo municipal a
efetuar a contratacio de Parceria Publico-Privada (PPP) para a prestagio dos
servicos de iluminacio piblica no Municipio de Toledo, na forma da Lei Federal n°
11.079/2004”;

- Projeto de Lei que “altera a Lei Municipal n? 1.931/2006, que dispde
sobre o Cédigo Tributario do Municipio de Toledo”;

- Projeto de Lei que “altera a Lei Municipal n? 1.623/1991, que dispde
sobre os servicos publicos municipais”.

As proposicoes sdo submetidas a Camara Municipal como forma de
viabilizar e estruturar de forma juridicamente segura Parceria Publico-Privada na drea de
Iluminagdo Publica, a fim de expandir, modernizar e manter o parque de iluminagdo da
cidade de Toledo.

Inicialmente, ¢ necessario pontuar que a autorizag¢do legislativa para a
realizagdo da concessdo administrativa ¢ condi¢fio preliminar a estruturagdo da parceria,
de forma que o parceiro privado veja previsibilidade e comprometimento institucional do
Municipio com o referido projeto.

Como forma de promover a viabilidade econdomica da Parceria. e,
especialmente, a constitui¢do de garantias ao parceiro privado relativamente ao pagamento
dos valores devidos a concessionaria e de quaisquer outras obrigagdes pecuniarias
decorrentes da concessdo, nos Projetos de Lei em questdo também se realiza a vinculagdo
das receitas da Contribuicdo para Iluminagdo Publica para a concessdo administrativa, de

forma que haja um fluxo continuo e seguro de recursos financeiros dedicados ao contrato
de PPP.

Neste caso, em consondncia ao que estabelece o art. 149-A da Constitui¢do
Federal, atribui-se & empresa concessiondria de servigo ptblico de distribui¢do de energia
elétrica no Municipio de Toledo a responsabilidade tributdria pela cobranga e repasse da
CIP, a qual deve cobrar o tributo na fatura de consumo de energia elétrica ¢ transferir a
integralidade dos valores arrecadados a conta vinculada ao contrato de PPP.

Para esse fim. é promovida adequagdo da forma de se obter a base de
calculo da CIP, substituindo-se a atual vinculacdo a unidade de referéncia de valor do

e
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municipio, a Unidade de Valor para Custeio (UVC), reajustada pela variagdo da Unidade
de Referéncia de Toledo (URT), pelo célculo a ser feito sobre a tarifa B4a da ANEEL,
conforme tabela do Anexo Unico do respectivo Projeto de Lei, mantendo-se inalterados os
valores cobrados dos contribuintes da CIP, de acordo com as respectivas faixas e classes
de consumo.

Longe de representar concessdo ou amplia¢do de incentivo ou beneticio de
natureza tributaria, a premissa adotada é a rigorosa manutengdo dos mesmos blocos de
cobranga atualmente vigentes em Toledo (valores). para minimo impacto sobre os
contribuintes atuais. Ou seja, a proposta ¢ que a Tabela atualmente vigente de Toledo com
base na UVC seja convertida a uma situago equivalente em termos de B4a, de modo a
preservar integralmente a mesma base atual da CIP no Municipio. Tecnicamente néo ha,
por isso, a0 menos em relagio a base de calculo, qualquer alteragéo de valor base.

O uso da nova tabela é, a rigor, redundante, pois o valor da CIP passara a ser
indexado pela formula paramétrica, sendo reajustado a partir da atual base em reais
independentemente da expressdo desse valor em termos de UVC ou de B4a. A nova tabela
baseada em B4a constitui uma transformacgao monotonica negativa, pois a tabela original €
expressa em descontos sobre a UVC e a nova tabela em fatores multiplos da B4a. Uma
vantagem dessa nova expressdo ¢ que fica mais clara a estrutura de blocos crescentes.

Em relacdio a forma de reajuste proposta para a CIP, o Projeto de Lei
procura adequar a regra de reajuste as resolugdes da ANEEL, atualmente equivalente ao
critério de reajuste da Tarifa Convencional do Subgrupo B4a, dentre outros elementos
constitutivos da CIP a realidade do Municipio de Toledo, também para fins de adequago
a Resolucdo da ANEEL n°® 414/2010, diante das alteragdes ocasionadas pela Resolugao da
ANEEL n° 800/2017.

Nesse sentido, a respectiva proposi¢do considera um reajuste anual pelo
indice utilizado para o reajuste da Tarifa Convencional do Subgrupo B4a, em uma
proporg¢do de 35.0%. e pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor — IPCA, em uma
proporcdo de 65,0%. Esta nova formula de reajuste procura refletir melhor os custos da
prestacdo e traduzir mais fielmente a correspondéncia entre custos e receitas, de modo a
assegurar a sustentabilidade econdmico-financeira da prestag@o.

A forma de como a CIP ¢é calculada e ajustada varia entre os municipios
brasileiros. O padrio de indexagdo da contribui¢do especifica é relevante para os riscos
fiscais da concessdo e para avaliagdo da sustentabilidade de longo prazo das receitas. A
premissa ¢ a de que a CIP deve ser indexada aos pregos da eletricidade e outros custos
relacionados a operagfio e manutenco do parque de iluminagdo publica, evitando-se que o
or¢gamento para ilumina¢do publica fique vulneravel a variagdo dos precos.

A indexa¢do da CIP aos precos da eletricidade e outros custos relacionados

a operacdo e manutengfio do sistema traz, portanto, maior seguranga fiscal ao pagamento
das contraprestacgoes futuras da PPP.

C;C?
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Vale observar que o valor de custeio dos terrenos ndo edificados seguira a
formula adotada para os terrenos edificados. de modo a padronizar o tabelamento e
reajuste do tributo.

Ademais, pontua-se que a lei de responsabilidade fiscal € privilegiada com a
mudanga proposta, na medida em que a atualizagéo anual do valor da CIP pela variagdo da
formula paramétrica proposta representa uma situagdo de adequagdo entre o valor dos
encargos/custos da empresa concessiondaria e o valor efetivamente cobrado dos
contribuintes da CIP no Municipio.

Para fins de adequacio a Resolugdo da ANEEL n° 414/2010, diante das
alteragdes ocasionadas pela Resolugdo da ANEEL n° 808/2020, o Projeto de Lei submete
a forma de recolhimento da Contribui¢do para Custeio da Iluminagdo pulblica no
Municipio aos pardmetros contidos na Resolu¢do da ANEEL. Em sua mais recente
Resolugdo Normativa aplicavel a iluminagdo publica (RN n° 888/2020). a Agéncia
determinou que a CIP devera ser arrecadada pela concessiondria de servigo publico de
distribuicdo de energia elétrica nas faturas de energéticas, de forma néo onerosa ao Poder
Publico Municipal e repassados até o décimo dia Gtil do més subsequente ao da
arrecadacao.

Ainda com relagdo a recente alteragdo da ANEEL, o Projeto de Lei propde o
acréscimo do art. 155-A a Lei Municipal 1.931/2006 com atribui¢do de responsabilidade
tributaria a concessionaria de servigo publico de distribui¢do de energia elétrica, que
passard a ter a obrigagdo legal de cobrar a CIP na fatura de consumo de energia elétrica e
repassar o valor do tributo arrecadado, seja para a conta vinculada relativa a concessao do
servigo de iluminag@o publica, seja para o FUMIP.

O incremento ndo visa a alterar a forma como a CIP dos imdveis edificados
¢ cobrada. mas, tio somente, confere tratamento legal adequado as recentes alteragdes
regulatorias, tornando o processo mais transparente e evitando que a concessiondaria de
servico publico de distribui¢io de energia elétrica venha a, futuramente, se opor a realizar
a reten¢do ou ainda impondo qualquer tipo de contraprestagao pela arrecadagdo do tributo,
inviabilizando, assim, a forma de arrecadagdo facultada ao Municipio pela Constituigao
Federal e ao proprio comando constitucional contido no art. 149-A da CFRB/83.

A proposi¢io cuida, também, da instituigdo do Fundo Municipal de
[luminagdo Publica — FUMIP, com a previsdo de acréscimo do art. 157-A a Lei Municipal
1.931/2006. O Fundo tem como objetivo reter valores arrecadados pela CIP a serem
aproveitados na Iluminagdo Publica. Ao prever a recepgdo de valores excedentes de CIP
no projeto de PPP (apds o adimplemento completo de todas as obrigagdes advindas da
contratagiio) ou da totalidade da arrecadagio na inexisténcia de contratagdo da PPP. o
Projeto de Lei garante, portanto, a manutengdo de governanca da gestdo tributaria
conferindo ao Municipio maior capacidade de gestdo dos recursos oriundos da CIP em
qualquer circunstancia.

&
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As proposicdes em questdo estdo ancoradas, portanto, em pardmetros
transparentes de correspondéncia e nas melhores praticas de estruturagdo de projetos dessa
natureza. visando a trazer seguranga aos investimentos realizados no curso do contrato de
parceria publico-privada a ser celebrado. mitigando a exposi¢do de riscos do investidor e,
principalmente, do ente ptblico municipal contratante. A adequagdo trara vantagens
significativas em termos de incremento da seguranga juridica e da atratividade do projeto a
ser licitado pela administragdo municipal, o que pode proporcionar, inclusive, a prestagio
das atividades em condi¢des mais vantajosas e econdmicas para o poder publico
municipal.

Destacamos que o Relatorio de Andlise de Tarifas, Taxas e Contribui¢des
relacionadas ao Projeto e o Relatorio de Situagdo Juridica, os quais compdem o Estudo de
Viabilidade da PPP para Iluminagdo Publica no Municipio, sdo. também, remetidos em
anexo, com vistas a dar maior transparéncia sobre as a¢des adotadas.

Colocamos a disposi¢do dos ilustres Vereadores e Vereadoras. desde logo,
os servidores da Secretaria de Habitacdo, Servigos e Obras Publicas para prestarem outras
informagdes ou esclarecimentos adicionais que eventualmente se fizerem necessarios
sobre as matérias.

Respeitosamente,

PREFEITO DO MUNICIPIO DE TOLEDO

Excelentissimo Senhor

ANTONIO SERGIO DE FREITAS
Presidente da Camara Municipal de
Toledo — Parana
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Secretaria de Habitacao, Servicos e Obras Publicas
Toledo, 23 de novembro de 2020.

Oficio n° 374/2020-SEHOP

Ao Excelentissimo Senhor
LUCIO DE MARCHI
Prefeito do Municipio
Toledo — Parana

Assunto: Solicita encaminhamento de Projetos de Lei

Senhor Prefeito,

Considerando a necessidade de adequagdo da legislagdo como
forma de viabilizar e estruturar de forma juridicamente segura Parceria Publico-
Privada na area de Iluminagio Publica, a fim de expandir, modernizar e manter o
parque de iluminag¢do do Municipio.

Considerando os Estudos realizados através do Contrato 0185/2019
com a Caixa Econdmica Federal que tem por objeto a estruturagdo do Projeto de
Concessio do Sistema de Iluminagdo Publica do Municipio de Toledo/PR, com
recursos do Fundo de Apoio a Estruturagdo e ao Desenvolvimento de Projetos de
Concessio e Parcerias Publico-Privadas — FEP CAIXA, nos termos da Lei Federal n°
13.529/2017.

Encaminhamos ainda em anexo os Relatérios: Juridico e de Analise
de tarifas, taxas e contribui¢des, bem como minuta do Projeto de Lei relacionado ao
Projeto.

Diante do exposto, solicitamos o encaminhamento dos presentes
documentos para sua devida apreciago pela Camara de Vereadores, tendo em vista que
projeto de Lei Complementar Municipal em questdo esta ancorado, portanto, em
pardmetros transparentes de correspondéncia e nas melhores praticas de estruturagdo
de projetos dessa natureza, visando trazer seguranca aos investimentos realizados no

curso do contrato de parceria pablico-privada a ser celebrado, mitigando a exposi¢io

B

SECRETARIA DE HABITAGAO, SERVIGOS E OBRAS PUBLICAS /U
www.toledo.pr.gov.br habitacao@toledo.pr.gov.br / |
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MUNICIPIO DE TOLEDO e

ESTADO DO PARANA

Secretaria de Habitagdo, Servigos e Obras Publicas
de riscos do investidor e, principalmente, do ente publico municipal contratante. A

adequacdo trard vantagens significativas em termos de incremento da seguranga
juridica e da atratividade do projeto a ser licitado pela administragdo municipal, o
que pode proporcionar, inclusive, a prestagio das atividades em condigdes mais
vantajosas e econdmicas para o poder plblico municipal

Limitado ao exposto, nos colocamos a disposi¢do para Novos

___—RAF EL DA SILVA SCHIAVINATO

Engenheiro Civil CREA PR-75.125/D
Secretario de Habitagdo, Servigos e Obras Publicas

esclarecimentos.

SECRETARIA DE HABITACAO, SERVIGOS E OBRAS PUBLICAS
www.toledo.pr.gov.br habitacao@toledo.pr.gov.br
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1. INTRODUGAO

16

Este Relatorio tem como objetivo apresentar uma analise da cobrancga da Contribuicao para Custeio
do Servico de lluminagdo Publica no Municipio de Toledo. A sigla utilizada para designar a
contribuicdo varia entre os municipios brasileiros, sendo comumente utilizadas as siglas CIP, CCIP
e COSIP. Doravante, para o caso de Toledo, utilizaremos a sigla CIP, prevista em seu codigo
municipal.

Este relatério foi organizado em 7 secdes, incluindo esta Introdug&o. A segdo 2 apresenta uma
visdo sobre o financiamento da iluminagdo publica no Municipio de Toledo, identificando os
elementos principais da CIP no Municipio e a estrutura legal que da suporte a sua cobranga e
atualizacdo. A seg&o 3 apresenta uma analise da CIP no Municipio a partir dos dados disponiveis,
avaliando o nivel da contribuicdo comparativamente a outros municipios brasileiros de mesma faixa
de porte. A secdo 4 desenvolve uma proposta de indexagdo da CIP para maior seguranca da
concessdo. A secdo 5 propde uma revisdo da tabela de base enquanto a secdo 6 trata
especificamente dos iméveis nao edificados. Finalmente, a segdo 7 apresenta as conclusdes do
estudo.

s
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2. FINANCIAMENTO DA ILUMINAGAO PUBLICA EM TOLEDO

O sistema de iluminacéo publica de Toledo foi assumido pela Copel em 1969 juntamente com os
servicos de geracao e distribuicdo de energia elétrica, até a transferéncia ao municipio. Atuaimente,
o sistema se encontra sob responsabilidade da Secretaria Municipal de Habitacdo, Servicos e
Obras Publicas. O financiamento do sistema € baseado, como nos demais municipios brasileiros,
na cobranca da contribuigdo especifica, conforme detalhado a seguir.

2.1 Financiamento da iluminagao publica no municipio de Toledo

No Brasil, a contribuicdo especifica da iluminagéo publica foi instituida pela Emenda Constitucional
n° 39/2002, que incluiu na Constituicdo Federal de 1988 o artigo 149-A, conforme segue:

"Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderao instituir
contribuigdo, na forma das respectivas leis, para o custeio do
servigo de iluminagdo publica, observado o disposto no art.
150, I e lIl.

Paréagrafo tnico. E facultada a cobranga da contribuicdo a que
se refere o caput, na fatura de consumo de energia elétrica."

Este tipo de cobranca pelo servigo de iluminagao publica inicialmente era uma Taxa, no entanto
este tipo de cobranga foi considerado ilegal pela Sumula 670, de 24/09/2003 editada pelo STF-
Supremo Tribunal Federal, definindo que ‘o servico de iluminagdo ptblica ndo pode ser
remunerado mediante taxa.”

Em 20/03/2015, a Sumula Vinculante 41 resultou da converséo da Sumula 670, com 0 mesmo teor.
Desta forma, com a EC n® 39/2002, ao possibilitar os Municipios e Distrito Federal a cobranca do
servico de iluminagdo publica através da Contribuicdo, inumeros Municipios editaram leis criando
esta contribuicdo. O sistema de iluminacdo publica de Toledo, em linha com essa determinagao
nacional, passou a ser financiado através da contribuicdo especificamente criada para este fim.
Além da cobranca das faturas de consumo de energia elétrica, a CIP ¢é aplicada no carné de IPTU
para terrenos baldios.

A cobranca da contribuicdo em Toledo foi prevista no Codigo Tributario Municipal (CTM)' que inclui
a contribuicdo para custeio dos servicos de iluminacdo publica como integrante do Sistema
Tributario do Municipio de Toledo, utilizando a sigla CIP para designar esta contribuicdo. No Cdédigo
Tributéario, séo previstos duas contribuicdes, a CIP e a contribuicdo de melhoria?, juntamente com
os impostos e taxas.

Quanto a CIP, o CTM prevé, em seu art. 3°, que:

'O Cédigo Tributario Municipal corresponde @ Lei Municipal n® 1.931, de 26 de maio de 2006, originalmente instituido
pela Lei Municipal no. 1.760 de 28 de dezembro de 1993. A CIP foi instituida no CTM do Municipio de Toledo através
da Lei no. 1.860, de 27 de dezembro de 2002, depois incorporada na atual versdo do CTM.

* Note-se que a Contribui¢do de Melhoria tem como fato gerador, estabelecido no art. 136 do CTM, a valorizacio do
imovel decorrente de realizagdo de obras publicas, estando incluida entre essas obras publicas a iluminagéo.

egis OezCo
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§ 4° - A Contribuigdo para Custeio dos Servigos de lluminagdo
Puablica (CIP) é o tributo instituido para o custeio do servigo de
iluminagdo publica e tem como fato gerador a prestagéo do
servigo de iluminag&o publica

O CTM dedica seu capitulo VIII a CIP, especificando o seu fator gerador (segdo 1), o calculo (segao
2) e a base de calculo (se¢éo 3). Essas definicdes do CTM sao sumariadas na Tabela 1, sendo que
o capitulo VIl do CTM pode ser consultado em anexo para referéncia.

Elemento

Fato gerador

Devedores

Calculo

Base de calculo

Descontos

Cobrancga

Tabela 1 — Caracteristicas da CIP/Toledo

Definicao do CTM

Prestagdo de servigos de iluminagéo publica, definidos como a
iluminagdo de vias, logradouros e demais bens publicos e a
administragao, operagdo, instalagdo, manutencéo, eficientizacao,
melhoramento e expans&o da rede de iluminacéo publica.

Proprietarios, titulares do dominio Gtil ou ocupantes, a qualquer
titulo, de imoveis edificados ou ndo, atendidos pelos servigos.

Responsabilidade solidaria do locatario, o comodatario ou o
possuidor, a qualquer titulo, de imovel edificado. O langamento da
contribuicdo pode ser efetuado indicando como obrigado qualquer
dos sujeitos passivos.

variavel de acordo com o consumo de energia elétrica e a classe
de consumidor (classe definida segunda norma ANEEL), no caso
de contribuintes proprietarios, titulares do dominio util ou
possuidores, a titulo precario ou ndo, de imoéveis edificados; € com
a localizacdo dos imoveis ndo-edificados.

Unidade de Valor para Custeio (UVC)

o CTM autoriza o Executivo Municipal a estabelecer, através de
decreto, percentuais de desconto sobre a UVC, a fim de atender o
principio da capacidade econémica do contribuinte.

para imoveis com ligagdo regular e privada de energia elétrica,
langamento junto & fatura mensal de energia elétrica através de
convénio entre 0 municipio e a concessionaria distribuidora

para imoveis ndo ligados a rede de distribuicdo de energia elétrica,
lancamento anual pelo Municipio juntamente com o |IPTU.

Fonte: resumo do Cap. VIl do CTM/Toledo

No caso especifico dos imdveis nado ligados a rede de distribuicdo de energia eletrica, cujo
langamento anual pelo Municipio é realizado juntamente com o IPTU, os valores de referéncia
foram estabelecidos no Anexo XI| do Cédigo Tributario do Municipio, conforme a Tabela 2.
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Tabela 2 — CIP para imdveis ndo edificados

Localizagao do imovel Valor da CIP
Situados nas Zonas Central (ZC) e de Transi¢ao (ZT) 2,0uUvC
Situados nas demais Zonas 1,0 UVC

Fonte: anexo XI do CTM/Toledo

Pode-se observar que o Municipio de Toledo ancorou a cobranga da CIP, tanto para imoveis
edificados quanto néo edificados, a uma referéncia de valor do municipio, a Unidade de Valor para
Custeio (UVC), que por sua vez tem sua variagao ancorada na variagao da Unidade de Referéncia
de Toledo (URT). Esta indexagdo merece consideragdes econdmicas, a serem apresentadas na
segao seguinte.

2.2 Atualizagao da UVC e da CIP

O Coédigo Tributario Municipal de Toledo prevé, no art. 309, que o valor da URT deve ser
‘reajustado anualmente pelo Executivo Municipal, tomando por base a atualizagdo monetaria,
mediante a aplicagéo de indices oficiais do Governo Federal”. No art. 314, a mesma lei prevé que
“a UVC sera reajustada pela variagao da Unidade de Referéncia de Toledo (URT)".

Com base nessa referéncia, a Unidade de Valor para Custeio (UVC) é definida por Decreto
Municipal. O valor para 2020 foi definido pelo Decreto no. 719, de 10 de janeiro de 2020, que fixou
a UVC em R$ 68.56. A Tabela 3 mostra os valores histéricos da UVC e sua variagao percentual
comparada a dois indices oficiais do Governo Federal, calculados pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), notadamente o indice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC) e
o indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA).

Tabela 3 - Valores histéricos da UVC e reajuste comparado ao IPCA

Decreto no. Data Valor da UVC Variagao (%) INPC ano IPCA ano
anterior (%)  anterior (%)

279 10/1/2014 R$ 57,06 n.d. 5,56% 5,91%
541 9/1/2015 R$ 52,40 -8,17% 6,23% 6,41%
814 8/1/2016 R$ 58,31 11,28% 11,28% 10,67%

6 11/1/2017 R$ 62,15 6,59% 6,58% 6,29%
265 10/1/2018 R$ 63,44 2,08% 2,07% 2,95%
473 11/1/2019 R$ 65,62 3,44% 3,43% 3,75%
719 10/1/2020 R$ 68,56 4,48% 4,48% 4,31%

Fonte: decretos obtidos no portal da Prefeitura do Municipio de Toledo em 27/03/2020 e calculos do
Consorcio.
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A forma como a COSIP é calculada e ajustada varia entre os municipios brasileiros. O padrao de
indexacdo da contribuigdo especifica é relevante para os riscos fiscais da concessao e para
avaliacdo da sustentabilidade de longo prazo das receitas. Conforme o Banco Mundial, “a COSIP
deve ser indexada aos pregos da eletricidade e outros custos relacionados a O&M, para que os
aumentos de tarifas e / ou servicos de O&M ndo coloquem os municipios em risco de déficit. Se a
COSIP for indexada apenas ao consumo dos usuarios, o orgcamento para iluminagéo publica ficara
vulneravel & variacdo dos pregos da eletricidade™. No caso de Toledo, a CIP se encontra indexada
basicamente a inflagdo, ndo refletindo a cesta de custos subjacente.

2.3 Estrutura da contribuicao

O Decreto no. 234 de 2003 fixou os percentuais de desconto incidentes sobre a Unidade de Valor
para Custeio (UVC) para célculo da CIP dos iméveis ligados diretamente a rede de distribuicdo de
energia elétrica. Estes percentuais foram revisados atraves do Decreto no. 267, de 11 de janeiro de
2018, que definiu os percentuais apresentados na Tabela 4.

Tabela 4 - Percentuais de desconto incidentes sobre a Unidade de Valor para Custeio (UVC)

APLICAGAO FAIXAS DE CONSUMO PERCENTUAIS DE
MENSAL (KWh) DESCONTO
Todas as classes exceto comercial e industrial

Todas as classes, exceto a comercial e industrial 0a120

Todas as classes, exceto a comercial e industrial 121 a 140 49%
Todas as classes, exceto a comercial e industrial 141 2200 44%
Todas as classes, exceto a comercial e industrial 201 a 350 ' 36%
Todas as classes, exceto a comercial e industrial 351 a 600 27%
Todas as classes, exceto a comercial e industrial 601 a 1.000 20%
Todas as classes, exceto a comercial e industrial Acima de 1.000 17%

Classes comercial e industrial

Especifica para classes comercial e industrial 0a30 54%
Especifica para classes comercial e industrial 31a50 53%
Especifica para classes comercial e industrial - 51a70 52%
Especifica para classes comercial e industrial 71a90 49%
Especifica para classes comercial e industrial T 81a120 46%
Especifica para classes comercial e industrial 121 a2 200 41%
Especifica para classes comercial e industrial 201 a 350 36%

0e7co
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APLICACAO ~ FAIXAS DE CONSUM PERCENTUAIS DE
MENSAL (KWh) DESCONTO
Especifica para classes comercial e industrial 351 a 500 27%
Especifica para classes comercial e industrial 501 a 600 10%
Especifica para classes comercial e industrial 601 a 1.000 6%
Especifica para classes comercial e industrial 1.001 a 1.500 2%
Especifica para classes comercial e industrial Acima de 1.500

Fonte: Prefeitura Municipal de Toledo, Decreto no. 267 de 11 de janeiro de 2018

Para melhor visualizacdo e compreensao do sistema de incentivos envolvido nessa estrutura de
contribuicdo, os graficos a seguir (Figura 1 e Figura 2) mostram a incidéncia da CIP por faixa de
consumo de energia elétrica nas classes geral (principalmente, residencial) e comercial/industrial.
Nestes graficos, o valor apresentado € o nivel de tarifa que resulta da aplicacdo do desconto
especifico de cada faixa de consumo na classe respectiva.

Figura 1 = Tarifas com desconto por faixa de consumo - todas as classes exceto comercial e industrial

80% =

73%
64%

56%
51%

0%
0al20 121 a 140 141 a 200 201 a 350 351 a 600 601 a 1.000 Acima de 1.000
Figura 2 — Tarifas com desconto por faixa de consumo - classe comercial e industrial
90% 94% SB8% 100%

73%

A6% 47% 48%

0a30 31850 51a70 71a%0 91al20 121a200201a350351a500501a600 60la 1.001a Acimade
1.000 1.500 1.500

Fonte: Prefeitura Municipal de Toledo, Decreto no. 267 de 11 de janeiro de 2018
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Como resultado desta andlise, pode-se dizer que a estrutura da contribuicdo de Toledo foi
desenhada para ter um carater progressivo em relacdo ao consumo de energia elétrica que, em
principio, € uma proxy da renda domiciliar. Assim, a estrutura de cobranga da contribuicdo em
Toledo tem, possivelmente, carater regressivo sobre a renda das familias. Ha uma diferenca
tarifaria, em cada faixa de consumo, contra os consumidores industriais e comerciais. Isso significa
que estes tendem a contribuir mais que, por exemplo, os consumidores residenciais. A Tabela 5
mensura as diferencas de descontos vigentes entre as duas grandes classes de consumidores.

Tabela 5 - Comparagao de tarifa com desconto nas classes de consumo

Faixa de consumo Class-es comlercial e Todas as 'clas§es, ex?eto Ditetética
de energia (KWh) industrial comercial e industrial aritmiética
(% da UVC) (% da UVC)

0a30 46% 0% 46%
31a50 47% 0% 47%
51a70 48% 0% 48%
71a90 51% 0% 51%
91 a120 54% 0% 54%

121 a 140 59% 51% 8%
141 a 200 59% 56% 3%
201 a 350 64% 64% 0%
351 a 500 73% 73% 0%
501 a 600 90% 73% 17%
601 a 1.000 94% 80% 14%
1.001 a 1.500 98% 83% 15%
Acima de 1.500 100% 83% 17%

Fonte: legislagéo municipal e elaboragéo do Consorcio
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3. ANALISE DA CIP NO MUNICIiPIO DE TOLEDO

Esta se¢do apresenta uma analise da CIP no Municipio a partir dos dados disponiveis, avaliando o
nivel da contribuicio e a sua indexacgao.

3.1 Prestacao de contas

A Prefeitura Municipal de Toledo mantém uma pagina eletrénica onde disponibiliza o material
relativo a politica de transparéncia®. Nessa pagina®, estdo disponiveis os Relatorios da “Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF™, o Balango Geral do Municipio, entre outros documentos de
relevancia. A legislacdo relevante pode ser encontrada na mesma area eletrénica. Ha uma
ferramenta de busca de legislagdo por assunto, conforme o fac-simile de pagina apresentado na
Figura 3 a seguir.

Figura 3 — Busca por assunto “iluminagédo publica” no Sistema de Legislagao Municipal

Prefeitura do Municipio de Toledo

na de Leplslacio sl

Normas Jurirdicas

&y

iy

~Jd

Fonte: fac-simile de resultado de busca no portal da Prefeitura do Municipio de Toledo em 27/03/2020

* A Lei Complementar 131 de 27/05/2009, também conhecida como Lei da Transparéncia, que “acrescenta dispositivos a
Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000, que estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestéo fiscal e da outras providéncias, a fim de determinar a disponibilizagdo, em tempo real, de
informagoes pormenorizadas sobre a execugdo orgamentdria e financeira da Unido, dos Estados, da Distrito I'ederal e
dos Municipios .

5 Prefeitura do Municipio de Toledo, pagina eletronica: hitps://www.toledo.pr.gov.br/paging/portaldatransparencia.

© Lei Complementar n® 101, de 04/05/2000, a conhecida Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, que “estabelece normas
de finangas piiblicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras providéncias”.
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3.2 Receitas da CIP-Toledo

A arrecadacao da CIP no municipio de Toledo é apresentada na Tabela 6, conforme registrado na
base de dados da Secretaria do Tesouro Nacional. Para uma avaliagdo mais acurada, os valores
foram atualizados para o inicio do ano 2020 pelo IPCA.

Tabela 6 - Arrecadagio anual da CIP-Toledo segundo a base de dados da Secretaria do Tesouro Nacional

Ano Valor arrecadado nominal Variacao Valor arrecadado real (R$ Variagao
(R$ correntes) nominal. % do inicio de 2020)

2013 6.544.129,40 9.126.348,32

2014 7.568.165,29 15,65% 9.918.667,40

2015 7.883.025,85 4,16% 9.335.245,84

2016 11.184.376,80 41 .88% 12.460.979,79

2017 14.013.002,99 29% 15.165.099,55 21,70%

2018 16.699.100,52 19.17% 17.418.831,75

2019 18.998.475,20 13.77% 19.817.309,48 13 7

Fonte: IBGE e FINBRA-SICONFI, Secretaria do Tesouro Nacional, elaboragdo do Consércio. Nota: valores
obtidos no FINBRA podem diferir de informagdes do Municipio.

Os dados mensais de arrecadacao da CIP disponibilizados pela Prefeitura do Municipio, mostram
também trajetoria positiva no periodo de analise disponivel entre setembro de 2015 a setembro de
2019, conforme mostra a Figura 4. Mais detalhes da arrecadacdo mensal podem ser encontrados
no Anexo |l a este Relatorio.

Figura 4 — Arrecadagdo da CIP-Toledo, R$ milhdes (acumulado em 12 meses)
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3.3 Comparacgao de receitas por habitante

Para uma analise comparativa de Toledo com outros municipios brasileiros, retiramos da base de
dados da Secretaria do Tesouro Nacional (Finbra) uma amostra de 386 municipios com populagao
entre 50.000 e 150.000 habitantes. O diagrama de dispersdo a seguir (Figura 5) relaciona a
populacéo desses municipios com a arrecadagéo de CIP por habitante em reais no ano de 2018. O
eixo vertical mostra a populagdo do municipio, em nimero de habitantes em 2019. O eixo horizontal
mostra o valor de CIP por habitante. A linha de tendéncia é linear (regressao simples com
intercepto). A posigdo de Toledo é representada pelo ponto destacado no grafico.

Figura 5 - Andlise comparativa de Toledo no diagrama ClIP/habitante vs populagao

* » » ® & " L -

K H0, T 430, 01X 100,00 110,000 120,000 130,008 140, 1300
Fonte: FINBRA-SICONF!, Secretaria do Tesouro Nacional, elaboragdo do Consorcio

E de se notar que, nessa faixa de populagdo, ha uma leve tendéncia de que a o tamanho esteja
positivamente correlacionado a arrecadagéo de COSIP per capita, mas a linha de tendéncia linear,
apesar de ter inclinagéo positiva, tem baixo coeficiente de ajuste. Nessa faixa de populacdo e para
a amostra de dados coletados pela Secretaria do Tesouro Nacional, os parametros de primeiro &
segundo momento da distribuigdo sdo apresentados na Figura 6.

egiS =a\‘x P2 CO
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Figura 6 — Variavel CIP/habitante para municipios de porte selecionado
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Fonte: FINBRA-SICONFI, Secretaria do Tesouro Nacional, elaboragéo do Consorcio

Nessa analise, observa-se que, nessa faixa populacional, o nivel de arrecadacéo de CIP por
habitante de Toledo se situa na faixa mais alta, bem acima do valor médio de municipios de porte
semelhante, fora da faixa de dois desvios-padrdo acima da média, e igualmente bem acima da
mediana.

3.4 Analise da indexagao da CIP

Uma analise da indexacdo da COSIP de Toledo nos ultimos 5 anos pode ser vista na Figura 7, que
apresenta trés itens: a variagao da arrecadacao efetiva da COSIP de Toledo (variavel identificada
como CIP-TOW); a variag&o do IPCA da Regi&o Metropolitana da cidade de Curitiba-PR, capital do
estado respectivo e Unica cidade proxima com cobertura desse indice pelo IBGE (variavel IPCA-
CWB); e uma proxy da variagao do preco da energia elétrica, que foi obtida pela série historica do
componente Energia Elétrica Residencial do IPCA referente a regido metropolitana de Curitiba
(variavel EE-CWB)'.

7 Em termos de proxy, esta analise assume que a tarifa da energia elétrica utilizada na iluminagao ptblica em Toledo

apresenta padrio semelhante ao comportamento do item de energia elétrica residencial da Regifio Metropolitana de
Curitiba.
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Figura 7 — Comparag&o de variagdes anuais de CIP Toledo, IPCA e energia elétrica
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Nota: os dados de 2019 vao até o 3° trimestre. Fonte: SIDRA-IBGE, Prefeitura do Municipio de Toledo e
Secretaria do Tesouro Nacional.

Na figura acima, observa-se variagdes em magnitudes relativamente dispares, embora na janela de
dados analisada a CIP tenha respondido acima dos dois indicadores que representam parcela
importante dos custos.

Para uma avaliagdo do comportamento mensal nos ultimos 36 meses, a Figura 8 a seguir
apresenta a corregé@o do numero indice dos trés indicadores convertidos em um numero-indice com
nivel 100 em dezembro/2014. Nesta comparagéo, o més de dezembro de 2014 & tido como a base
100: todos os meses posteriores aplicam os percentuais de variagcao respectivos sobre essa base.

Figura 8 — Evolucdo mensal da CIP, IPCA e energia elétrica (nimero indice Dezembro de 1994 = 100)
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Conforme o gréafico, as variagbes da CIP de Toledo sdo, desde 2016, superiores as variacdes de
IPCA ou de energia elétrica. A analise de correlagdo simples entre as variaveis é apresentada na
Tabela 7 apresentada a seguir.

Tabela 7 - Correlagdo simples entre variaveis e proxies selecionadas

Par de variaveis Correlagcao simples Correlagao simples
com dados anuais com dados mensais
(2014 - 2019) (nov-2014 a set-2009)
CIP-TOW versus IPCA-CWB -50,64% -0,92%
CIP-TOW versus EE-CWB -81,81% -11.17%

Fontes: elaboragéo pelo consarcio com dados do IBGE; Prefeitura do Municipio de Toledo.

A correlagdo simples entre as varidveis mostra sinais negativos nas leituras mensal e anual, tanto
para a relagdo entre CIP e IPCA, quanto na relagdo entre CIP e a proxy do prego da energia
elétrica, em uma leitura de quase 6 anos. Tomando anos mais recentes, as correlages sao mais
positivas, pois o reajuste da UVC foi realizado em linha com o INPC. Dessa forma, ainda que as
variagbes de CIP tenham sido positivas frente as necessidades de financiamento do servigo, e que
aumentem no periodo mais recente, ha um descasamento entre a arrecadagao histérica da
contribuicdo e as variaveis que deveriam ser refletidas nessa arrecadacao.
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4. PROPOSTA DE INDEXAGAO DA CIP-TOLEDO

Esta secédo apresenta a proposta de indexagéo da CIP do municipio de Toledo.

4.1 A formula referencial

A formula referencial proposta segue a minuta contratual utilizada no municipio de Sapucaia do Sul-
RS, propondo apenas uma revisdo dos parametros de peso da energia elétrica e de outros custos.
Essa formula é apresentada na equagao (1):

CIP, = (B4a, x Aliquota) x (2:2:) X (EE x %’j + 0C x —-—jiﬂcj';) (1)

Em que:
ClIPn: Valor da CIP, no periodo vigente, atualizada para as diferentes classes e faixas de consumo

descritas no Anexo Unico desta Lei — Tabela de Aliquotas por Classe/Subclasse e Faixa de
Consumo;

Aliquota: Aliquotas por Classe/Subclasse e Faixa de Consumo constante da Tabela do Anexo
Unico desta Lei;

B4a,: valor da tarifa definida pela ANEEL para a classe lluminagdo Publica e aplicada ao
Faturamento da lluminagdo do municipio, equivalente a um Megawatt-hora, pela empresa
concessionaria de servigo publico de distribuigdo de energia elétrica no Municipio;

B4a,: valor da tarifa definida pela ANEEL, no periodo em que a lei entrar em vigor, para a classe
lluminagdo Publica e aplicada ao Faturamento da lluminag&o do municipio, equivalente a um
Megawatt-hora, pela empresa concessionaria de servigo ptiblico de distribuigdo de energia elétrica
no Municipio;

IPCA.: é o ntimero indice, em dezembro de 93=100, do IPCA do segundo més anterior a data de
reajuste n; e

IPCA,’ é o nimero indice, em dezembro de 93=100, do IPCA do segundo més anterior a data em
que esta lei entrar em vigor.

Sao acrescentados, em relacdo a referéncia original, os seguintes elementos:
EE = peso referencial relativo a energia elétrica

OC = peso referencial relativo a outros custos

4.2 Parametros para a formula referencial

Os dados fornecidos pela Prefeitura Municipal de Toledo mostram que, em uma janela de 36
meses, 0 peso da energia elétrica nos gastos totais com iluminag&o publica de Toledo foi de 76,4%,
sendo que os demais itens de custo com manutencdo e expansdo das redes tém o peso

29



Estudo de Viabilidade para Concessdo de lluminagdo Publica em Toledo - PR
Relatdrio de Anélise de Tarifas, Taxas e ContribuigGes Relacionadas ao Projeto

complementar de 23,6%. Com a modernizagdo do parque luminotécnico do municipio e a
substituicdo por luminarias na tecnologia LED, o peso da energia elétrica tende a se reduzir
sensivelmente. Havera um gasto com investimento nos anos iniciais (diluido na contraprestacao ao
longo do contrato) mas o custo de manutencdo operacional tende a ser reduzido com o contrato de
PPP. Na média do periodo previsto da concesso, esses percentuais tendem a se alterar para
39,75% e 60,25%.

Essas tendéncias sdo influenciadas por fatores que ainda estdo em desenvolvimento na
estruturacdo do projeto, ndo sendo ainda possivel precisar os percentuais de longo prazo do custo
da energia relativamente as despesas totais da PPP. Entretanto, devido a solicitagdo de um indice
neste momento, buscou-se aproximar um valor que reflete os elementos ja conhecidos.

Sabe-se que o reajuste da CIP visa minimizar os descasamentos entre 0s elementos de custos
operacionais gerais e a dinamica idiossincratica das tarifas de energia. Como ndo ha, neste
momento, uma definigéo final do projeto que permita estipular os parametros da formula de forma
mais precisa, propde-se uma distribuicdo dos pesos entre 0s dois elementos que resulta da
aplicagdo de uma contraprestagéo simulada. Para o momento, € uma abordagem que assegura
uma indexagéo das receitas da CIP mais efetivas que a sistematica atual, espelhando com maior
fidedignidade as variagdes de custos subjacentes frente ao status quo da indexagao que, como foi
mostrado na seg&do anterior, ndo apresenta correlagbes adequadas com as variaveis de custo que
procura refletir.

Dessa forma, a equacéo (1), com peso de EE de 35% e de 65% para OC se torna a equacao (2):

Baag
Baay,

CIP, = (B4a, x Aliquota) x ( ) x (35% x iiin + 65% x !PcAn) )
(1]

IPCAq

Para a fundamentacdo desses percentuais, foi apresentada planilha eletrénica especifica, que
acompanha este relatorio.

egis 7; CeZCOo
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5. A REVISAO DA TABELA DE BASE

O modelo da PPP de lluminag&o Publica de Sapucaia do Sul desenvolvido pela Caixa apresenta
uma tabela de base de cobranca da CIP daquele municipio que referencia a aliquota na tarifa B4A
da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL).

Tabela 8 = Tabela de Aliquotas por Classe/Subclasse e Faixa de Consumo

Slassn i Babelasp Faixa de Consumo em | Aliquota sobre a tarifa B4A da
KWh Aneel em %*
0a100 0,99%
101 a 200 3,67%
201 a 300 5,41%
301 a 400 7.51%
Residencial (Todas as o 2,23%
Subclasses) 501 a 1.000 14,96%
1.001 a 1.500 24,69%
1.501 a 2.000 35,43%
2.001 a 3.000 50,78%
Acima de 3.000 102,37%

Esta secao apresenta proposta de aplicagdo da tabela da CIP Toledo para melhor correspondéncia
em relagdo ao modelo referencial.

5.1 A tabela atual da CIP-Toledo

A atual tabela de base para a cobranga da CIP-TOLEDO ¢é apresentada a seguir, com 0s
respectivos percentuais que hoje sdo referenciados na UVC — Unidade de Valor para Custeio
(UVC) é definida por Decreto Municipal®. O valor da UVC para 2020 foi definido pelo Decreto no.

* O Codigo Tributario Municipal de Toledo prevé, no art. 309, que o valor da Unidade de Referéncia de Toledo (URT)
deve ser “reajustado anualmente pelo Executivo Municipal, tomando por base a atualizagdo monetdria, mediante a
aplicacdo de indices oficiais do Governo Federal *. No art. 314, a mesma lei prevé que a UVC sera reajustada pela

variagao da URT.
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719, de 10 de janeiro de 2020, que fixou a UVC em RS 68,56.

Tabela 9 — Percentuais de desconto incidentes sobre a Unidade de Valor para Custeio (UVC)
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APLICAGAO FAIXAS DE CONSUMO PERCENTUAIS DE
MENSAL (KWh) DESCONTO
Todas as classes exceto comercial e industrial
Todas as classes, exceto a comercial e 0a120
industrial
Todas as classes, exceto a comercial e 1212140 49%
industrial
Todas as classes, exceto a comercial e 141 a 200 44%
industrial
Todas as classes, exceto a comercial e 201 a 350 36%
industrial
Todas as classes, exceto a comercial e 351 a 600 ' 27%
industrial
Todas as classes, exceto a comercial e 601 a 1.000 20%
industrial
Todas as classes, exceto a comercial e Acima de 1.000 17%
industrial
*‘.'.:!.L-“'-”éis'-‘:*' comercral e ?-r’?ff!.'.‘":“-??”if'!!z
Especifica para classes comercial e industrial 0a30 54%
Especifica para classes comercial e industrial 31a50 53%
Especifica para classes comercial e industrial 51a70 52%
Especifica para classes comercial e industrial 71290 49%
Especifica para classes comercial e industrial 912120 46%
Especifica para classes comercial e industrial 121 a 200 41%
Especifica para classes comercial e industrial . 2012350 . 36%
Especifica para classes comercial e industrial 351 a 500 27%
Especifica para classes comercial e industrial 501 a 600 10%
Especifica para classes comercial e industrial 601 a 1.000 6%
Especifica para classes comercial e industrial 1.001 a 1.500 2%
Especifica para classes comercial e industrial Acima de 1.500

Fonte: Prefeitura Municipal de Toledo, Decreto no. 267 de 11 de janeiro de 2018




33

Estudo de Viabilidade para Concesséo de lluminacdo Publica em Toledo - PR
Raiatdrio de Andlise de Tarifas, Taxas e Contribuigdes Relacionadas ao Projeto

52 Compatibilizacao da tabela de base

Propomos que sejam mantidos os blocos de cobranca atualmente vigentes em Toledo, para minimo
impacto sobre os contribuintes atuais. Um estudo avangado sobre Disposicdo a Pagar e
mensurando impactos com simulacdo pelas elasticidades estimadas relativas podera ser realizado
no futuro de forma a perseguir objetivos a serem determinados pelas politicas publicas municipais,
tipicamente considerando pesos a serem determinados para os critérios de equidade. Note-se que
no caso de bens difusos como a lluminac&o Publica o valor da contribuicdo n&o esta diretamente
relacionado ao incentivo ao consumo responsavel, ndo sendo o valor da contribuicdo um sinal
econdmico relevante & racionalizagdo do consumo médio dos domicilios e familias, que tem
natureza passiva. Tal estudo n&o teria impacto direto sobre a remuneragéo do contrato, na medida
em que a contraprestacdo contratual ndo & atrelada ao volume de arrecadag&o da contribuicao
especifica. O eventual efeito indireto sobre o contrato, representado por eventual mudanga no nivel
de arrecadagdo com maior seguranga de pagamento, ja esta equacionado pelos mecanismos de
indexacéo ja previstos e podera ser anulado caso o redesenho da contribuicdo tenha objetivos
estritos de equidade sendo calculado de forma a neutralizar o impacto global sobre o montante
arrecadado. Trata-se, assim, de uma politica distributiva alheia ao contrato sob analise.

Apenas para informacao, em correspondéncia ao modelo apresentado e seguindo em linhas gerais
aquele modelo, a tabela de Toledo pode ser convertida a uma situagéo equivalente, convertendo
seu atual referencial UVC em termos de B4A. O demonstrativo dessa conversao € apresentado na
Tabela a seguir. Nesta, o valor da UVC atual para 2020 ¢ de R$ 68,56 e o valor da B4A por MWh
da COPEL-DIS® é de R$ 28,468.

Tabela 10 — Conversdo da tabela de UVC em B4A

APLlCACAO FAIXAS DE PERCENTUAIS VALOR FATOR DE
CONSUMO DE DESCONTO EM REAIS B4A
MENSAL (KWh) (2020)
Todas as classes exceto comercial e industrial
Todas as classes, exceto a 0a120 0,00 .
comercial e industrial (ISENTO)
Todas as classes, exceto a 121 a 140 49% 34,97 1,2282

comercial e industrial

Todas as classes, exceto a 141 a 200 44% 38,39 1,3487
comercial e industrial

Todas as classes, exceto a 201 a 350 36% 43 88 1,5413
comercial e industrial

Todas as classes, exceto a 351 a 600 27% 50,05 1,7581

" Segundo a Resolugiio Homologatoria no. 2.559 de 18 de junho de 2019 da ANEEL. Tarifa B4A de rede de distribuigio
correspondente a soma de Tarifa de Energia (TE) e Tarifa de Uso do Sistema de Distribui¢do (TUSD), sem considerar
ICMS e PIS/COFINS, com vigéncia em 24 de junho de 2019.

egis
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APLICACJ\O FAIXAS DE PERCENTUAIS VALOR FATOR DE
CONSUMO DE DESCONTO EM REAIS B4A
MENSAL (KWh) (2020)
comercial e industrial
Todas as classes, exceto a 601 a 1.000 20% 54,85 1,9267
comercial e industrial
Todas as classes, exceto a  Acima de 1.000 17% 56,90 1,9989
comercial e industrial
as > comercial e 'f-:’.;“uf?e‘i u’
Especifica para classes 0a30 54% 31,54 1,1078
comercial e industrial
Especifica para classes 31ab0 53% 32,22 1,1319
comercial e industrial
Especifica para classes 51a70 52% 32,91 1,1560
comercial e industrial
Especifica para classes 71290 49% 34,97 1,2282
comercial e industrial
Especifica para classes 91a 120 46% 37,02 1,3005
comercial e industrial
Especifica para classes 121 a 200 41% 40,45 1,4209
comercial e industrial
Especifica para classes 201 a 350 36% 43,88 1,5413
comercial e industrial
Especifica para classes 351 a 500 27% 50,05 1,7581
comercial e industrial
Especifica para classes 501 a 600 10% 61,70 2,1675
comercial e industrial
Especifica para classes 601 a 1.000 6% 64,45 2,2638
comercial e industrial
Especifica para classes 1.001 a 1.500 2% 67,19 2,3602
comercial e industrial
Especifica para classes  Acima de 1.500 68,56 2,4083

comercial e industrial

Fonte: Prefeitura Municipal de Toledo, Decreto no. 267 de 11 de janeiro de 2018

A nova tabela baseada em B4A constitui uma transformagdo monotdnica negativa, pois a tabela
original é expressa em descontos sobre a UVC e a nova tabela em fatores multiplos da B4A. Uma
vantagem dessa nova expressao € que fica mais clara a estrutura de blocos crescentes. Alertamos,
entretanto, que o uso da nova tabela é. a rigor, redundante, pois com base na proposta detalhada




35

Estudo de Viabilidade para Concessdo de lluminagdo Publica em Toledo - PR
Retatdrio de Andlise de Tarifas, Taxas e ContribuigSes Relacionadas ao Projeto

no item 2 o valor da CIP passara a ser indexado pela formula paramétrica, sendo reajustado a partir
da atual base em reais independentemente da expressdo desse valor em termos de UVC ou de
B4A.
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6. TRATAMENTO DOS IMOVEIS NAO EDIFICADOS

No caso especifico dos imoveis ndo ligados a rede de distribuicdo de energia elétrica, cujo
langamento anual pelo Municipio é realizado juntamente com o IPTU. Pode-se observar que o
Municipio de Toledo ancorou a cobranga da CIP, tanto para imoéveis edificados quanto nao
edificados, a uma referéncia de valor do municipio, a Unidade de Valor para Custeio (UVC), que por
sua vez tem sua variagdo ancorada na variagao da Unidade de Referéncia de Toledo (URT).

Os valores de referéncia foram estabelecidos no Anexo X|I do Cédigo Tributario do Municipio,
conforme a tabela a seguir.

Tabela 11 — CIP para imoveis nao edificados

Localizagdo do imovel Valor da CIP
Situados nas Zonas Central (ZC) e de Transigao (ZT) 2,0 UVC
Situados nas demais Zonas 1,0 UVC

Fonte: anexo XI do CTM/Toledo
Neste grupo, propomos duas madificacbes, a saber:

1. Com relagdo a atualizagdo da contribuicdo, propomos utilizar exatamente o mesmo
indexador ja proposto para os demais, conforme definido na secéo 2.2.

2. No tocante a tabela de base, propomos a nova tabela a seguir. A conversao se baseia no
valor da UVC atual para 2020 de R$ 68,56 e no valor da B4A por MWh da COPEL-DIS™ que
é de R$ 28,468.

Tabela 12 = Proposta para CIP para imoveis nao edificados

Localizagao do imovel Valor da CIP Fator CIP em B4A
Situados nas Zonas Central (ZC) e de Transicao 2,0uUVC 2,8166

(ZT)

Situados nas demais Zonas 1,0 UVC 2,4083

Fonte: anexo Xl do CTM/Toledo e elaboragéo pelos consultores.

¥ Segundo a Resolugio Homologatéria no. 2.559 de 18 de junho de 2019 da ANEEL. Tarifa B4A de rede de distribuigiio
correspondente 4 soma de Tarifa de Energia (TE) e Tarifa de Uso do Sistema de Distribui¢do (TUSD), sem considerar
ICMS e PIS/COFINS, com vigéncia em 24 de junho de 2019,
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A analise realizada mostra que, em uma analise da arrecadacao da contribuicdo especifica, o
municipio de Toledo possui um nivel de arrecadacéo adequado de CIP. Observou-se que, em uma
amostra de municipios na faixa entre 50.000 e 150.000 cujos dados de arrecadacgéo sédo informados
pela Secretaria do Tesouro Nacional, o municipio de Toledo apresenta nivel de arrecadagéo de CIP
por habitante de Toledo na faixa mais alta, bem acima do valor médio de municipios de porte
semelhante. Ademais, observou-se que a estrutura de cobranga da CIP no municipio de Toledo tem
uma estrutura progressiva, implicando em que individuos e empresas com maiores niveis de renda
tendam a ter menores descontos na contribuicéo.

Quanto a indexacéo, no caso de Toledo, a CIP se encontra indexada basicamente a uma unidade
municipal, a UVC, nao refletindo a cesta de custos subjacente, sendo que seu reajuste esta
atrelado a uma unidade de valor municipal que, apesar da previsdo de ser reajustada por indices
oficiais, depende de decretos anuais do prefeito.

Como mitigador desse elemento, mostrou-se que, apesar de relativo descolamento entre a variagao
da arrecadagdo de CIP e duas variaveis relevantes (IPCA e variaca@o de prego de energia eletrica),
a arrecadacao de CIP cresceu, no periodo considerado, tipicamente acima dessas variaveis, nao
gerando insuficiéncia — entretanto, esse comportamento ndo pode ser garantido para o futuro, a
nao ser pela previsdo legal de que os decretos anuais de reajuste da base da contribuigao sejam
balizados por indices oficiais.

Entretanto, mesmo com o mitigador apontado, recomenda-se enderecar uma possivel indexagao da
COSIP aos precos da eletricidade e outros custos relacionados a operagdo e manutengdo do
sistema, de forma a dar maior seguranca fiscal ao pagamento das contraprestacdes futuras.

A solucdo descrita foi baseada na referéncia da formula do edital de Sapucaia do Sul-RS. Neste, a
CIP é indexada as variacdes do custo da energia elétrica na categoria relevante e a inflagdo medida
pelo IPCA representando a variagdo dos demais itens de custo. No caso de Toledo, foram
ajustados os pesos da formula, propondo-se neste caso a utilizagéo de pesos de 35% para energia
(tarifa B4A) e 65% para outros custos (utilizando o IPCA como proxy). Note-se que né&o é possivel,
neste momento do projeto, obter esses pardmetros de forma mais proxima da modelagem final,
mas essa distribuigdo representa um ganho consideravel de correlagéo entre a possivel evolugao
futura da arrecadagao e as variaveis de custos subjacentes.

A estrutura proposta oferece mais seguranga fiscal ao municipio no sentido de evitar grandes
descasamentos entre a contraprestagdo e a estrutura de custos do servigo, refletido na

contraprestacao pecuniaria e, quando nesta ndo incluido, o custo de energia elétrica relacionado a
manutencgéo do parque luminotécnico no Municipio.
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ANEXO | - CIP - CODIGO TRIBUTARIO MUNICIPAL DE TOLEDO
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CAPITULO VIl
DA CONTRIBUICAO PARA CUSTEIO DOS SERVICOS DE ILUMINAGAO PUBLICA

Secao |
Do fato gerador

Art. 151 - Fica instituida no Municipio de Toledo a Contribuigdo para Custeio dos Servigos
de lluminacdo Publica (CIP) tendo como fato gerador a prestagdo de servicos de iluminagao
publica.

Paragrafo unico - Para efeitos da Contribuicdo de que trata o caput deste artigo, entende-se
por servicos de iluminagdo publica a iluminagao de vias, logradouros e demais bens publicos e a
administracdo, operacéo, instalagdo, manutencao, eficientizagdo, melhoramento e expansao da
rede de iluminacao publica.

Art. 152 - A Contribuicdo para Custeio dos Servigos de lluminagéo Publica seré devida pelos
proprietarios, titulares do dominio Gtil ou ocupantes, a qualquer titulo, de imoveis edificados ou nao,
situados no Municipio de Toledo, atendidos pelos servigos referidos no paragrafo tnico do artigo
anterior.

§ 1° - Respondem solidariamente pelo pagamento da CIP o locatario, o comodatéario ou o
possuidor, a qualquer titulo, de imével edificado, situado no territério do Municipio de Toledo.

§ 2° - O langamento da contribuicdo podera ser efetuado indicando como obrigado qualquer
dos sujeitos passivos.

Secao ll
Do calculo
Art. 153 - A contribuicdo de que trata este Capitulo sera variavel de acordo:

| - com o consumo de energia elétrica e a classe de consumidor, no caso de contribuintes
proprietarios, titulares do dominio util ou possuidores, a titulo precario ou ndo, de imoveis
edificados;

Il - com a localizacdo dos iméveis ndo-edificados. Paragrafo unico - A determinagéo da
classe de consumidor observara as normas da Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL ou
org&o regulador que vier a substitui-la.

Secao lli
Da base de calculo

Art. 154 - A base de calculo mensal da CIP sera a Unidade de Valor para Custeio (UVC),

0e7CO
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importancia estabelecida como referencial para o rateio entre os contribuintes das despesas
previstas no paragrafo Unico do artigo 151 desta Lei.

Paragrafo Unico - Fica o Executivo municipal autorizado a estabelecer, através de decreto,
percentuais de desconto sobre a UVC, a fim de atender o principio da capacidade econémica do
contribuinte.

Art. 155 - O langamento da CIP devida pelos proprietarios, titulares do dominio util e
possuidores, a qualquer titulo, de iméveis que tenham ligag&o regular e privada de energia elétrica
sera mensal, devendo ser paga juntamente com a fatura mensal de energia elétrica, na forma de
convénio a ser firmado entre o Municipio e a concessionaria distribuidora de energia elétrica no
territorio do Municipio.

§ 1° - O convénio de que trata o caput deste artigo devera prever, obrigatoriamente, o
repasse imediato ao Municipio do valor arrecadado pela concessionaria, admitida, exclusivamente,
a retencdo dos montantes necessarios ao pagamento da energia fornecida para a iluminagao
publica.

§ 2° - O convénio referido no paragrafo anterior sera firmado desde que os servigos de
arrecadacgéo da CIP sejam executados pela concessionaria sem 6nus para o Municipio.

Art. 156 - O langamento e a cobrancga da CIP devida pelos proprietarios, titulares do dominio
util e possuidores, a qualquer titulo, de iméveis néo ligados a rede de distribuicdo de energia
elétrica, serdo efetuados anualmente pelo Municipio, juntamente com o Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU).

Paragrafo Unico - Para os contribuintes a que se refere o caput deste artigo, a CIP sera
calculada de acordo com o disposto no ANEXO Xl desta Lei.

Art. 157 - O montante devido e nao pago da CIP sera inscrito em divida ativa por parte da
autoridade competente no més seguinte aquele em que se verificar a inadimpléncia, servindo como
titulo habil para a inscricdo, em relagéo aos contribuintes referidos no artigo 156, a comunicacéo de
inadimpléncia efetuada pela concessionaria distribuidora de energia elétrica, acompanhada de
duplicata da fatura de energia elétrica nao paga.
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A Tabela 13 a seguir foi informada pela Prefeitura Municipal.

Tabela 13 - Gastos e arrecadacgéo de iluminagao publica em Toledo-PR

Més/Ano Gastos com
iluminagao

publica

Oct-14 391.836,22
Nov-14 398.259,58
Dec-14 440.881,25
Total 1.230.977,05
Jan-15 387.046,01
Feb-15 431.565,55
Mar-15 404.014,98
Apr-15 657.617,03
May-15 678.058,25
Jun-15 669.331,31
Jul-15 677.718,71
Aug-15 782.818,45
Sep-15 761.311,61
Oct-15 732.685,58
Nov-15 753.203,39
Dec-15 763.092,91
Total/15  7.698.463,78
Jan-16 797.865,08
Feb-16 812.730,51
Mar-16 704.030,09
Apr-16 720.404 84
May-16 669.004,37

Receita -

Cobranca na
fatura de energia

elétrica
569.543,76
612.321,24
663.558,73
1.845.423,73

641.892,17
693.577 46
626.558,02
945.198,92
649.781,11
669.331,31
677.718,71
448,292 57
526.124,17
515.965,62
585.568,59
627.843,19
7.607.851,84

662.004,32
666.532,10
773.445,08
1.001.056,75

878.039,00

Receita -

Recebimento

no carné de
IPTU

18.659,92
19.983,50
25.461,01
64.104,43

10.045,28
13.737,58
120.830,81
25.184,11
23.238,50
30.963,19
25.926,52
22.471,92
20.938,82
20.310,87
20.827,69
24.772,27

359.247,56

9.624,98
26.136,17
134.077,97
26.398,84
27.545,61

PeZCO

-

Total
arrecadado

588.203,68
632.304,74
689.019,74
1.909.528,16

651.937.45
707.315,04
747.388,83
970.383,03
673.019,61
700.294,50
703.645,23
470.764,49
547.062,99
536.276,49
606.396,28
652.615,46
7.967.099,40

671.529,30
692.668,27
907.523,05
1.027.455,59
905.584,61

Resultado

196.367,46
234.045,16
248.138,49
678.651,11

264.891,44
275.749,49
343.373,85
312.766,00
-5.038,64
30.963,19
25.926,52

- 312.053,96
-214.248,62
- 196.409,09
- 146.807,11
-110.477,45
268.635,62

- 126.335,78
-120.062,24
203.492,96
307.050,75
236.580,24



Més/Ano Gastos com
iluminagao

publica

Jun-16 674.375,08
Jul-16 638.006,88
Aug-16 591.442,18
Sep-16 574.727,01
Oct-16 552.934,47
Nov-16 581.934,31
Dec-16 581.769,01
Total/16  7.899.223,83
Jan-17 592.738,64
Feb-17 596.453,53
Mar-17 536.553,24
Apr-17 626.892,50
May-17 568.473,36
Jun-17 648.191,24
Jul-17 575.218,59
Aug-17 667.906,87
Sep-17 706.606,24
Oct-17 673.208,96
Nov-17 763.596,20
Dec-17 837.884,40
Total/17  7.793.723,77
Jan-18 724.544 57
Feb-18 722.108,11
Mar-18 586.562,43
Apr-18 611.865,64
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Receita -
Cobranga na

fatura de energia

elétrica
1.049.359,00
983.443,70
922.200,99
963.534,71
923.867,64
1.007.609,30
1.022.048,13
10.853.140,72

1.117.596,93
1.066.748,53
978.222,05
1.326.044,57
1.077.887,14
1.254.210,80
1.013.382,61
1.178.667,70
1.119.186,02
1.030.523,29
1.245.781,25
1.241.178,52
13.649.429,41

1.093.027,75
1.203.857,33
1.070.492,66
1.427.614,06

egis

Receita -
Recebimento
no carné de
IPTU

25.673,64
25.278,93
28.254,80
25.594,99
27.002,66
29.721,58
35.850,43
421.060,60

12.947,70
19.487,34
150.223,37
27.108,58
30.853,65
31.462,70
31.477,79
33.189,49
28.284,88
27.986,95
28.437,04
36.058,05
457.517,54

18.586,95
16.228,51
103.854,75
40.742,95

Total
arrecadado

1.075.032,64
1.008.722,63
950.455,79
989.129,70
950.870,30
1.037.330,88
1.057.898,56
11.274.201,32

1.130.544,63
1.086.235,87
1.128.445.42
1.3563.153,15
1.108.740,79
1.285.673,50
1.044.860,40
1.211.857,19
1.147.470,90
1.058.510,24
1.274.218,29
1.277.236,57
14.106.946,95

1.111.614,70
1.220.085,84
1.174.347 41
1.468.357,01

Resultado

400.657,56
370.715,75
359.013,61
414.402,69
397.935,83
455,396,57
476.129,55
3.374.977,49

537.805,99
489.782,34
591.892,18
726.260,65
540.267,43
637.482,26
469.641,81
543.950,32
440.864,66
385.301,28
510.622,09
439.352,17
6.313.223,18

387.070,13
497.976,73
587.784,98
856.491,37



Més/Ano

May-18
Jun-18
Jul-18

Aug-18
Sep-18
Oct-18

Nov-18
Dec-18

Total/18

Jan-19
Feb-19
Mar-19
Apr-19
May-19
Jun-19
Jul-19
Aug-19
Sep-19
Oct-19
Nov-19
Dec-19

Total/19

Gastos com
iluminacao
publica

581.163,90
617.340,62
694.075,44
792.048,15
834.463,48
1.066.425,92
920.785,01
773.813,44
8.925.197,71

744.509,21
701.773,42
799.713,07
1.045.134,69
720.260,98
759.782,76
685.898,06
759.482,61
873.617,94

7.080.172,74
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Receita -
Cobranga na

fatura de energia

elétrica
1.473.003,30
1.5603.523,92
1.504.024,17
1.515.389,16
1.419.972,71
1.534.519,43
1.220.949,83
1.247.740,33

16.214.114,65

1.443.261,21
1.507.451,28
1.674.357,95
1.861.855,60

531.278,21
2.300.862,25
1.383.062,33
1.574.791,59
1.552.470,59

13.829.391,01

Receita -

Recebimento
no carné de

IPTU
38.128,62
42.672,84
38.250,21
37.200,09
37.724,75
33.979,17
38.087,41
39.529,62

484.985,87

17.149,61
29.654,95
102.480,04
43.133,93
49.304,21
42.643,29
39.845,27
39.503,47
39.216,95

402.931,72

0e7Co

Total
arrecadado

1.511.131,92
1.546.196,76
1.542.274,38
1.652.589,25
1.457.697 46
1.568.498,60
1.259.037,24
1.287.269,95

16.699.100,52

1.460.410,82
1.537.106,23
1.776.837,99
1.904.989,53

580.582,42
2.343.505,54
1.422.907,60
1.614.295,06
1.591.687,54

14.232.322,73

Resultado

929.968,02
028.856,14
848.198,94
760.541,10
623.233,98
502.072,68
338.252,23
513.456,51
7.773.902,81

7156.901,61
835.332,81
977.124,92
859.854,84
- 139.678,56
1.5683.722,78
737.009,54
854.812,45
718.069,60

7.142.149,99
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SUMARIO EXECUTIVO

Este Relatorio contempla a analise preliminar e ndo exaustiva dos aspectos juridicos sobre a
prestacdo do Servico Publico de lluminagao Publica no Municipio de Toledo - PR. Serao analisadas
as opgoes legais disponiveis ao Administrador Publico para a prestacéo do referido servico, seja
por execucao direta ou por execugéo indireta, além das normas existentes sobre Parcerias Publico-

Privadas e contribuicdo para custeio de servigo de iluminagéo publica.

Por fim, apo6s analise da legislacdo existente, serao relatadas as conclusdes preliminares a respeito
da viabilidade juridica e das providéncias necessarias a concretizacdo do projeto, incluindo as

alteracdes normativas necessarias para a estruturacao da PPP.

O presente estudo juridico preliminar tem por objetivo apoiar a tomada de decis@o quanto a
continuidade ou ndo do Projeto, tendo em vista a situagdo legal do Municipio para contratar a
concessao do servigco publico de iluminagao publica, bem como apontar as principais providéncias a
serem adotadas neste momento para permitir a sua implementacao.

Observa-se, de antemdo, que a partir de pesquisa empreendida em sites oficiais e da
documentagao encaminhada pelo Municipio e pela equipe de projetos da CEF, néo foi constatada a
existéncia de consorcio intermunicipal constituido, do qual o Municipio de Toledo faca parte, com
objetivos relacionados aos servicos de iluminagao publica municipal, nem tampouco noticias da sua
formalizacdo ou negociagdo. Igualmente nao foi constatada a existéncia, no Municipio de Toledo,
de Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) assinado com o Ministério Publico e/ou Orgaos

estaduais de controle relacionados a matéria em questao.

A seguir, o estudo preliminar abordara o panorama legal aplicavel ao objeto da concesséao, inclusive
qguanto aos aspectos da sua licitagdo e contratacdo, e identificacdo das limitagbes legais e fiscais
mapeadas até o momento, com base na documentagdo disponivel ou disponibilizada, que

condicionem o seu desenvolvimento, incluindo:

a) Avaliagdo do quadro juridico, institucional e regulatério aplicado as concessoes e PPPs;

b) Verificagéo da existéncia de marco legal de criagdo do Programa de PPPs, bem como de
Conselho Gestor de PPPs;

c) Analise preliminar do enquadramento das modalidades de concessao (Comum, Patrocinada
ou Administrativa);
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d) Mecanismos de garantia que podem ser utilizados para o Projeto, incluindo analise

preliminar da estrutura de garantias;
e) Analise preliminar da matriz de riscos do empreendimento; e

f) Verificagdo de marcos legais que possam impactar no empreendimento em gquestao.
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1. DA FUNDAMENTAGAO LEGAL DAS PARCERIAS PUBLICO-
PRIVADAS
1.1 Analise da Fundamentacao Legal

O art. 175 da Constituicdo Federal' previu que os servicos publicos podem ser prestados direta ou
indiretamente pela Administragdo Publica, sendo que, nessa Ultima hipotese, podem ser

contratados por meio de concessdes e permissdes.

Com a edicdo da Lei n° 8.987/95, foi regulamentado o dispositivo constitucional, instituindo-se,
assim, a concessdo comum, modo pelo qual a prestagcdo do servigo publico é delegada ao

particular, sendo este remunerado mediante a cobranca de tarifa dos usuarios.

Dada a limitacdo de haver tdo somente a auto sustentabilidade da concesséo por meio de terceiros
(usuarios) — ainda que néo se desconhecesse a possibilidade de subsidios publicos instituidos por
lei nas concessdes regidas pela lei 8.987/95 — e com o objetivo de alavancar a infraestrutura
brasileira, foi editada a Lei n° 11.079/2004, que instituiu as Parcerias Publico-Privadas,
possibilitando & Administragdo Publica o pagamento de contraprestagdo parcial (concessao

patrocinada) ou total (concesséo administrativa) pela execugao da atividade concedida.

1.2 Das Formas de Prestagao do Servigo Publico

A escolha do modelo de contratacdo certamente deve ser fundamentada com base na natureza do
servico que se pretende delegar (se publico ou de interesse publico), bem como na possibilidade
desse servigo ser ou nao fruivel individualmente.

Para fins de conceituacdo de servigo publico, remetemo-nos aos ensinamentos da jurista Maria
Sylvia di Pietro, que o define como:

"(...) toda atividade material que lei atribui ao Estado para que exer¢a diretamente
ou por meio de seus delegados, com o objetivo de satisfazer concretamente as
necessidades coletivas, sob regime juridico total ou parcialmente de direito

publico."

1 Art. 175. Incumbe ao Poder Piblico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdao ou permissao,
sempre através de licitagao, a prestacio de servigos publicos.
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Em relacéo aos servicos de lluminagdo Publica, verifica-se inicialmente que se trata de (i) servigo
de interesse publico (i) ndo fruivel individualmente (ii) dever do Poder Publico, (iii) de interesse

coletivo e (iv) prestado sob regime de Direito Publico.

Assim, na sequéncia serdo analisadas as possibilidades de regime de Direito Publico para
prestacdo desses servigos.

Prestacdo Direta pela Administracao Publica

A Prestacdo Direta pela Administragdo Publica consiste no empenho e mobilizacao dos aparatos
estatais para realizagdo daquele objeto. Em outras palavras, & dizer que o Estado assume para si a

atribuicdo material de prestagéo do servigo diretamente aos usuarios.

Assim, tais servicos podem ser executados por determinado ¢6rgdo da administragdo direta
(prestacdo direta centralizada); por determinada entidade da administragdo indireta (prestacao
direta descentralizada); ou através da concepgdo de determinada divisdo interna na estrutura
administrativa direta ou indireta, onde esse novo seguimento sera responsavel pela realizagao do
servico (prestacéo direta desconcentrada).

Prestacdo por meio da Lei n° 8.666/33

Por sua vez, a Prestacao de Servigos por meio da Lei n® 8.666/93 opera-se através da abertura e
divulgagdo aos interessados da possibilidade de apresentagao de propostas para realizacao do

objeto ofertado, nos termos do instrumento convocatorio.

As modalidades de licitagao previstas pela Lei de Licitagdes (art. 22) s&o a Concorréncia, Tomada
de Precos, Convite, Concurso e o Leildo. Importante caracteristica desse meio € a impossibilidade
de participacdo na Licitagéo daquele agente que contribuiu para a elaboracéo do edital, projetos e
estudos que embasaram o certame (inc. | do art. 9).

A contratacdo de servicos com base na Lei n® 8.666/93 nao transfere ao particular a gestao do
servico e a sua execucdo em toda cadeia sequencial de instalagéo, operacdo e manutengao da
iluminagao publica municipal, mas sim a execugdo pontual de cada uma dessas atividades,

limitadas, em todo caso, ao prazo maximo de 60 (sessenta) meses de prestacao continua.

Em suma, a Lei n° 8.666/93 mantém com a Administragcdo Publica a gestao do servico, utilizando-
se da execucao indireta, por meio de particulares, apenas para auxilio no desempenho do escopo,

sem que se transfiram direitos e prerrogativas aguele particular.

egis -;, pezZCo
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Mantém-se, ainda, a posicdo de supremacia da Administragdo Publica sobre o particular
contratado, sendo certo que os contratos regidos pela Lei n® 8.666/93 tém prerrogativas estatutarias
que conferem ao Poder Publico ingeréncias em relacéo a alteragédo de escopo, rescisdo contratual,

realizacdo de pagamentos intempestivos etc.

esiacal pPpor meic ae concessao comuum ae servicos T

e LT

Ainda, a Prestacéo de Servigos por meio da Concessao de Servigo Publico, disciplinada pela Lei n°
8.987/1995, & o contrato administrativo pelo qual a Administragdo Publica delega a alguém
execugdo de um servico publico, para que o execute por sua conta e risco, assegurando-lhe a

remuneracdo mediante tarifa paga pelo usuario ou outra forma de remuneracdo decorrente da
exploracao do servigo.

Esse método possui importantes peculiaridades, quais sejam: (i) a concessao s existe para
servicos de titularidade do Estado; (ii) o concessionario nao recebe a titularidade do servigo, apenas
o direito de sua execucdo e percepgdo de remuneragdes; (iii) o concessionario esta sujeito aos
riscos normais do empreendimento, assegurado o recebimento dos valores percebidos, o equilibrio
econdmico e a inalterabilidade do objeto; e (iv) em regra, o Poder Concedente ndo remunera

diretamente o concessionario, por isso a vulnerabilidade aos riscos do empreendimento.

¢ A . S5 P o b o Ar minie Ao Darecovia Dioihilie Yoirsempdn £ af 19 44 HN76G/04)
{.2.4 Prestacao por mieio de Parceria Publico-Privada (Lei n® 11.079/04)

As parcerias publico-privadas (PPP) surgem como uma evolugdo do tradicional modelo de
concessdes de servigcos publicos e buscam viabilizar a concessdo do servico publico sem a
vinculacdo integral e restrita ao usuario particular e, por conseguinte, a receita tarifaria como
elemento imprescindivel ao equilibrio econémico-financeiro do contrato.

Isso se deu com a incorporagao, ao contrato de concessdo, de uma parcela remuneratéria paga
pelo préprio Poder Concedente, que pode assumir, inclusive, a posicdo de usuario direto do
servigo. Na pratica, passou a ser viavel, respeitadas as disposicdes legais, a concessao de todas
as atividades e servicos nos quais a cobranca de tarifa era obstada, seja por n&o se identificar o
usuario, seja porque o valor necessario a viabilidade do contrato era demasiado alto, impossivel de
ser arcado na integralidade pelos usuarios.

Permitiu-se, neste sentido, que a contraprestacdo paga pelo Poder Concedente fosse a
responsavel integral pela remuneracdo da concessionaria ou, ainda, que desempenhasse papel
complementar a receita tarifaria, reduzindo o valor da tarifa em patamar que possibilitasse o

pagamento pelo usuario. Nesse papel desempenhado pela contraprestagdo reside a principal

egis , Oe7CO
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diferenga entre as duas modalidades de PPP, tais quais denominadas pela legislacdo que as

instituiu: a concessao administrativa, para o primeiro caso, € a concessao patrocinada, no segundo.

Uma vez que a concessdo, patrocinada ou administrativa, se alicerca no pagamento ou
disponibilidade de obrigagdes pecuniarias pelo Poder Concedente, € imprescindivel que se preveja
mecanismos suficientes de garantias ao particular contratado do recebimento dessas parcelas. Do
contrario, o modelo da PPP seria extremamente fragil, face ao risco do eventual inadimplemento do
Poder Publico, que, caso se verificasse no decorrer da execugao contratual, inviabilizaria a

continuidade da concessao.

Com o intuito de proteger os concessionarios deste risco — e assim tornar a PPP atrativa a iniciativa
privada — previu-se o sistema de garantias do pagamento das obrigagbes pecuniarias como

elemento fundamental do contrato de PPP.

Em sintese, a PPP visa conferir maior flexibilidade e maior seguranca nas concessdes de servigos
publicos - sobretudo em relagéo a capacidade do Poder Concedente de honrar seus compromissos.
A flexibilidade se revela na abertura do leque de servicos e atividades que passaram a ser
passiveis de delegagdo, permitindo que o Poder Concedente tenha mais um mecanismo a
disposicdo na execucéo do seu papel. A maior seguranga envolve o oferecimento de garantias de

cumprimento pelo Poder Concedente de suas obrigagdes, particularmente as de pagamento.

Coube, assim, a Lei federal n°® 11.079/2004 instituir as normas de contratacédo de uma PPP,
assegurando que os objetivos desta nova espécie de concessdo de servigcos publicos sejam
atingidos do modo mais completo e eficiente possivel. Assim & que sdo previstos na lei varios
mecanismos destinados a garantir o adimplemento das obrigagdes de pagamento assumidas pelo

Estado em virtude da parceria, conforme se verifica no artigo 8° da Lei das PPPs.

O sistema de garantias ao particular, no entanto, vai além da previsao e vinculagdo de mecanismos
que assegurem o pagamento das obrigagdes pecunidrias do Poder Publico. Ha todo um arcabougo
de instrumentos que intentam resguardar os interesses dos investidores, em uma tentativa de se

valer de recursos a um custo razoavel para os projetos de PPPs.

A Lei das PPPs prevé a possibilidade de os investidores assumirem a Sociedade de Proposito
Especifico (SPE), faculdade conhecida como step in right (Lei das PPPs, art. 5°, § 2° [). O
empenho da contraprestacdo publica também pode ser feito diretamente em nome dos

financiadores do projeto, sem passar pelo caixa da SPE? Para minimizar os riscos politicos, a

2 Artigo 5.2, § 2.9, 11, da Lei federal n? 11.079/2004.
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aplicagdo do indice de atualizagéo monetaria da contraprestagdo publica ndo depende de
homologagéao pelo Poder Publico®.

Por seu turno, a reparticdo dos riscos entre a Administracéo e o parceiro privado é expressamente
mencionada (Lei das PPPs, art. 4° inciso |, e art. 5° inciso Ill). Isso significa que o edital e,
principalmente, o contrato de PPP devem prever expressamente essa distribuicdo de
responsabilidades, que pode divergir do regime tradicional de reparticdo de responsabilidades
conforme a atratividade e o modelo de negocio adotado para cada parceria.

Todos esses mecanismos — e tantos outros previstos nas leis e regulamentos sobre PPPs —
permitem alcancar o objetivo de tornar a PPP um instrumento viavel para a persecucdo dos

interesses da Administracao e dos usuarios dos servicos publicos.

1.2.4.1 Concessao Patrocinada

A Concessao Patrocinada reune elementos da Concessdo Comum, remuneracéo conforme tarifas
ou precos publicos recolhidos da prestacdo do servigo, mas, adicionalmente, o concessionario faz
Jus a uma contraprestacao do Poder Concedente, garantindo maior seguranca econdémica a

relacao.

Nesse sentido, tal modelo possibilita, além da remuneragéo pecuniaria da Administracdo, a
percepcao de receitas provenientes da cobranga de tarifas diretamente dos usuarios dos servigos

publicos delegados

1.2.4.2 Concessdo Administrativa

Por fim, “Concess&o Administrativa € o contrato de prestacdo de servigos publicos de que a
Administracdo Publica seja a usuaria direta ou indireta, ainda que envolva a execucao de obra ou
fornecimento e instalagdo de bens’, conforme disposto no art. 2° paragrafo 2° da Lei n°
11.079/2004.

Por isso, a Concessdo Administrativa € o modelo de Contrato Administrativo utilizado para repassar
ao concessionario a gestdo de determinado servico, mediante a remuneragéo dos servicos pela

Administracéo, sendo permitida a obtencédo de outros recursos oriundos da prestagio do servico,
excluindo-se a cobrancga de tarifas dos usuarios beneficiados.

Acerca da modalidade de PPP indicada (Concessdo Administrativa), escreve Mauricio Portugal
Ribeiro:

3 Artigo 59, § 19, da Lei federal n? 11.079/2004.

egis g3 pezco

10



54

Estudo de Viabilidade para Concessdo de lluminagdo Publica em Toledo - PR
Relatorio Juridico

‘Aqui, o objetivo do legislador € um pouco diverso daquele que norteou a criagao
das concessdes patrocinadas. As concessdes administrativas destinam-se a
tornar viavel a aplicacdo da estrutura econdémica das concessfes de servico
publico a contratos de prestagdo de servicos que ja podiam ser celebrados sob a
égide da Lei 8.666/1993.

A Lei 8.666/1993 nio permite a realizagdo de contratos de prestacdo de servigo
por mais de cinco anos. A rigor, ela permite a realizagdo por um exercicio,
renovavel por mais quatro. Ora, essa limitagcéo impede a viabilizacado de contratos
que exijam do parceiro privado investimentos de grande monta em uma
infraestrutura para a prestacéo de servico. Como as receitas do concessionario
advém da exploracdo do servigo, a amortizagdo e a remuneragéo do investimento
apenas serdo integralmente obtidas depois de diversos anos de execugao

contratual — prazo, esse, em regra, bastante superior ao limite de cinco anos da
Lei 8.666/1993" *

Ademais, o modelo de PPP pode se apresentar, ainda, como alternativa financeira para a
Administracdo Publica na medida em que o parceiro privado, quando n&o previsto o aporte de
recursos em favor do parceiro privado para a realizagao de obras e aquisicdo de bens reversiveis®,
dispendera o capital inicial necessario para o investimento inicial requerido para a
operacionalizagdo dos servicos. A vantagem entdo é o fato de que a contraprestacao pecuniaria a
ser paga pela Administragdo Publica ao parceiro privado podera comecar a ser efetivamente
despendida pelos cofres publicos a partir do comego da operagéo — exceto quando previsto a figura

do aporte de recursos — e ¢ diluida ao longo dos anos de concessao.

Essa alternativa de financiamento, como pontuam Augusto Neves Dal Pozzo e Pedro Jatene, € um

dos principais atrativos das PPPs para o setor publico, como evidencia o trecho transcrito abaixo:

‘De partida, uma PPP permite que o custo de capital da implantagao de
determinada infraestrutura seja diluido ao longo do ciclo de vida do
empreendimento, em vez de exigir sua contabilizagdo imediata no orgamento
publico e, consequentemente, a respectiva dotagéo referente a integralidade do
montante.

4 RIBEIRO, Mauricio Portugal e PRADO, Lucas Navarro. “Comentarios a Lei de PPP — Parceria Publico-
Privada. Fundamentos econémico — juridicos”. Ed. Malheiros

5 Note-se que, de acordo com a reforma promovida pela Lei n® 12.766/12, o contrato podera prever o aporte
de recursos em favor do parceiro privado para a realizagdo de obras e aquisicdo de bens reversiveis, nos
termos dos incisos X e Xl do caput do art. 18 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, desde que
autorizado no edital de licitacéo, se contratos novos, ou em lei especifica, se contratos celebrados até 8 de
agosto de 2012 (art. 8°, § 2°, da Lei n® 11.079/04).
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Um programa de parcerias publico-privadas, portanto, permite que o setor publico
ultrapasse barreiras de curto prazo que lhe sao impostas — seja pela arrecadacéo
insuficiente de recursos, seja pela limitacdo, ainda que transitéria, da sua
capacidade de endividamento -, dividindo a remuneracao do investimento
realizado pela iniciativa privada em anuais e consecutivas dotagdes
orcamentarias, sempre observadas as diretrizes da Lei de Responsabilidade
Fiscal, ressaltadas na Lei das PPPs (art. 10)"®

1.2.4.3 Elementos Especificos das PPPs

Além da previsdo de pagamento e disponibilizagédo de recursos por parte do Poder Concedente e
de um sistema proprio de garantias, as PPPs caracterizam-se por alguns elementos especificos

que as diferenciam das modalidades de concessao comum.

As PPPs tém prazo de duragao delimitado no intervalo entre um minimo de cinco € um maximo de
trinta e cinco anos (Lei das PPPs, art. 2° § 4° Il, e art. §° I). Alem disso, PPPs exigem valor
minimo do contrato de, pelo menos, dez milhdes de reais (Lei das PPPs, art. 4°, 1).

O objeto de um contrato de PPP deve estar sempre associado a prestagao de um servigo, o que
obsta a concessao pura de obra publica.

Em relagdo ao atendimento desses requisitos, & importante mencionar que o projeto ora
apresentado esta em perfeita consonancia com essas disposicbes legais. Nesse sentido, os
estudos econémico-financeiros preliminares demonstram que o valor do contrato sera maior do que
R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), adequando-se entdo ao requisito disposto no inciso | do §
4° do art. 2° da Lei Federal n® 11.079/2004.

O prazo da concessao, por sua vez, de acordo com os estudos preliminares, € superior a 5 (cinco)
anos, e estima-se que nesta PPP o prazo maximo seja em torno de 15 (quinze) anos, apesar de
poder chegar a até 35 (trinta e cinco) nos termos legais. Trata-se, portanto, de prazo compreendido

entre a vigéncia minima e maxima estabelecida pelo inciso | do art. 5° da Lei Federal n°
11.079/2004.

No objeto da concessao estara compreendida ndo apenas a realizacdo do investimento na
ampliacado e melhorias dos ativos publicos, mas também a prestacao dos servigos publicos de
lluminacao Publica (operacéo), nao se enquadrando, portanto, na vedacao prevista no inciso Il do
§ 4° do artigo 2° da Lei das PPPs. Desse modo, fica tutelada a necessidade de garantir que o

concessionario execute, da melhor forma e no prazo estabelecido, os investimentos relativos a

6 DAL POZZO, Augusto Neves e JATENE, Pedro. Parcerias Publico-Privadas - Reflexdes sobre os 10 anos da Lei
11.079/2004. 12 edigao. Sao Paulo, 2015. p. 57.

jegis |

12



56

Estudo de Viabilidade para Concessdo de llumina¢io Publica em Toledo - PR
Relatério Juridico

infraestrutura do projeto, pois a cericepcao da modelagem proposta parte da premissa de que a
correta expansao e melhoria dos ativos publicos refletirdao diretamente na prestacdo dos servicos,

ou seja, na remuneracgao da propria concessionaria.

No que diz respeito as diretrizes previstas no art. 4° da Lei das PPPs, vale dizer que deverao ser
analisadas e obedecidas todas as diretrizes necessarias para a contratacao de parceria publico-
privada.

Por fim, em virtude da previséo de dispéndio de recursos publicos, por forga das obrigacdes
pecuniarias contraidas, as PPPs se submetem a requisitos e restricdes proprias, de cunho fiscal,

que se destinam a protegdo da salde financeira dos entes publicos contratantes.

1.2.4.4 Providéncias Prévias a Contratagéo de PPP

As principais exigéncias legais se dividem entre as que possuem ou nao carater orgamentario,
sendo que a maioria delas se refere ao tema do controle dos gastos publicos e ao atendimento
corolario de exigéncias da legislacao fiscal. As unicas exigéncias do art. 10 da Lei das PPPs que
nao versam sobre o tema s3o: (i) a submissdo da minuta do edital e do contrato a consulta publica
(inciso VI); e (i) a existéncia de licenca ambiental prévia ou das diretrizes para o licenciamento
ambiental do empreendimento (inciso VII).

Destaque-se que o rol aqui apresentado ndo se volta a enumerar todas as providéncias internas a
serem adotadas pelo Municipio. O que se apresenta abaixo é a identificagdo n&o exaustiva de

alguns pontos criticos que poderdo merecer aten¢ao redobrada na condugao do projeto.

O estudo dessas exigéncias comegcara, justamente, pelas que nao discutem aspectos
orcamentarios, ja no subtdpico seguinte. Logo em seguida, adentra-se a analise das exigéncias
orcamentarias, sabidamente mais complexas e que exigem maior envolvimento e participagao de
érgéos e entidades da Administracdo, notadamente aquelas que ja tratam da gestao e controle dos
recursos publicos e dos gastos publicos.

(a.) Exigéncias ndao or¢amentarias
a.1. Autorizagdo da entidade competente para abertura da licitagao

A primeira das exigéncias & a autorizacdo da autoridade competente (nesse caso, do titular da
pasta responsavel pela contratacdo), fundamentada em estudo técnico que demonstre:

(i) a conveniéncia e a oportunidade da contratacdo, mediante identificacao das

razbes que justifiquem a opcao pela forma de parceria publico-privada;
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(ii) que as despesas criadas ou aumentadas ndo afetardo as metas de resultado
fiscais previstas na forma da Lei de Responsabilidade Fiscal, devendo seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento

permanente de receita ou pela redugcao permanente de despesa; e

(iii) quando for o caso, a observancia dos limites e condigdes decorrentes da Lei
de Responsabilidade Fiscal (artigos 29, 30 e 32).

Vé-se que a autorizag@o exigida por Lei depende do Estudo de Viabilidade Técnica e Econémico-
Financeira, que deve consignar os beneficios trazidos a qualidade da prestagdo dos servicos com a
sua outorga mediante PPP, demonstrando que nao havera aumento significativo de gastos com a
remuneracdo do seu prestador; ou, ainda que ocorra gasto de maior monta, que esse seja

justificavel considerando o incremento na qualidade e eficiéncia dos servigos.
a.2. Realizagdo de consulta publica

A submissdo da minuta do edital a consulta publica trata de condigéo de validade do futuro contrato
de concessao.

Em termos da documentacgao disponibilizada, ndo é necessario que ja se tenha a versao final dos
documentos e, bem assim, ndo & exigida a apresentagao de todos os documentos e informacdes
do Projeto. E imprescindivel apenas atender ao exigido pelo ja mencionado inciso VI do art. 10,
disponibilizando-se, além da minuta de edital e contrato e da justificativa para a contratacao, os
documentos e informacdes que permitam a identificagdo do objeto, do prazo de duragdo do
contrato, do valor estimado da contratagdo e das principais condi¢des de participagao na licitacéo e

de execucao do futuro contrato.

Ja em relacdo a audiéncia publica, conforme disciplina o artigo 39 da Lei Federal n° 8.666/1993, a
exigéncia é pelas ‘informacdes pertinentes’, que podem ser entendidas de forma similar ao que é
exigido na consulta publica. O importante, aqui, € fornecer informagdes tais que permitam o
conhecimento da sociedade acerca dos contornos gerais do Projeto, de modo a permitir uma
efetiva participacdo. Nesse sentido, & importante que a Audiéncia Publica seja realizada em horario

em que a populacéo local possa participar, em local adequado de facil acesso, tal como a sede da
Céamara dos Vereadores ou outro.

Quanto aos prazos observados, a consulta publica devera ter duracdo minima de 30 dias, sendo
reservados ao menos sete dias apés sua finalizagao para os ajustes necessarios (Lei das PPPs,
inciso VI do art. 10). Por sua vez, em relacéo a audiéncia plblica, reitera-se ser conveniente adotar

a previsao do artigo 39 da Lei n.° 8.666/1993, evitando-se qualguer questionamento sobre o
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descumprimento da legislagdo. Nesses iermos, a comunicacdo de realizacdo da audiéncia devera
ser feita com, pelo menos, 10 dias Uteis antes da sua realizagéo, reservando-se pelo menos outros

15 dias uteis até a publicacdo do edital.
a.3. Licenciamento ambiental

Outra exigéncia ndo orgcamentaria tem cunho ambiental e demanda que o edital esteja
acompanhado da licenca ambiental prévia ou das diretrizes para o licenciamento ambiental. Nesse
ponto, até pelas especificidades do Projeto, o ideal seria langar o edital apenas com as diretrizes de
licenciamento, postergando a emissdo das licengcas para apds a assinatura do contrato de
concessao. Ou seja, para a abertura do procedimento licitatorio, é suficiente existir apenas a licenca
prévia ou as diretrizes para o licenciamento ambiental do empreendimento, documentos que devem

ser anexados ao edital.

Nesse sentido, a exigéncia de licenca prévia ou de diretrizes para o licenciamento s6 & um requisito
essencial quando o objeto do contrato exigir, conforme destacado na prépria legislagdo. Ou seja:
quando o servico a ser prestado pela iniciativa privada, que compora o cerne da concessao,
requisitar licenciamento ambiental. E o que dispde o inciso VIl do art. 10 da Lei n® 11.079/04: “VI| —
licengca ambiental prévia ou expedicdo das diretrizes para o licenciamento ambiental do

empreendimento, na forma do regulamento, sempre que o objeto do contrato exigir”.
(b.) Exigéncias or¢amentarias
b.1. Estimativa do impacto orgamentario-financeiro

Esta exigéncia diz respeito a elaboracdo de estimativa do impacto or¢camentario-financeiro nos
exercicios em que deva vigorar o contrato de parceria publico-privada. Aqui, deve-se entender a
exigéncia em seus exatos termos para que seja feita apenas uma estimativa. Nao é intuito da Lei
que a previsédo seja definitiva ou detalhada ao extremo, bastando que a estimativa se ampare em

parametros razoaveis.

No caso especifico de uma Concessao Administrativa, cujos recursos serdo utilizados através da
arrecadacao da CIP, € importante que a estimativa de impacto orgamentario-financeiro considere

referida fonte, uma vez que trara nenhuma ou quase nenhuma implicagéo ou restricido orgamentaria
adicional.

Isso porque, embora se trate de uma Concessao Administrativa, na qual todos os pagamentos

devidos ao concessionario serdo realizados pelo Poder Concedente, os recursos que constituirdo

)
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as contraprestaces serao angariados via contribuigao paga pelos usuarios, sem que haja impacto
no or¢gamento do Poder Publico, em um comprometimento adicional de receita.

b.2. Declaragao do ordenador de despesas

Exige-se a declaragdo do ordenador de despesa de que as obrigacbes contraidas pela
Administracdo, no decorrer do contrato, sdo compativeis com a Lei de Diretrizes Or¢gamentarias
(LDO) e estao previstas na Lei Orcamentaria Anual (LOA). Por ébvio, sé ha de se falar na previsao
na LOA daquelas despesas (se existentes) previstas para o exercicio de langamento do edital.
Assim é que, na hipotese de ndo haver previsdo de desembolso da contraprestagdo no ano de
publicagao do edital, essa exigéncia ndo tem como ser atendida para o exercicio em curso,
bastando que o ordenador declare esse fato.

b.3. Estimativa do fluxo de recursos para cumprimento da obrigagao

A estimativa do fluxo de recursos publicos suficientes para o cumprimento, durante a vigéncia, e por
exercicio financeiro, das obrigagdes contraidas pela Administragdo. Aqui também é exigida a mera
estimativa, sem necessidade de se estabelecer o detalhamento da memodria de calculo, nem

tampouco implicando em obrigagao de revisao constante desses numeros.
b.4. Leis orgamentarias: previsao do objeto da PPP no PPA, LDO e LOA

Por fim, demanda-se que o objeto da PPP esteja previsto no Plano Plurianual (PPA) em vigor,
conforme exigéncia contida no art. 10, incisos Il e V', da Lei n® 11.079/04 (Lei das PPPs). No
entanto, como os planos plurianuais sao elaborados em um prazo de quatro anos, faz-se

necessario constar os valores referentes a contratagdo nas leis orgamentarias anuais do Municipio.

No caso da concessédo administrativa, na qual a contraprestagao publica sera paga com as receitas
geradas a partir da CIP, deve haver previsdao na LOA, LDO e PPA sobre o valor total a ser
arrecadado a partir da contribuicdo. Nesse caso, portanto, sera necessario indicar que as
obrigacdes pecuniarias por parte do Poder Concedente serao adimplidas com base nesses valores,
deixando-se claro que isso ndo gerara, nesse sentido, aumento de despesa.

Verifica-se que o Plano Plurianual do Municipio de Toledo, para o periodo de 2018 a 2021 (Lei “R”
n® 59, de 20 de julho de 2017), prevé em seu Programa “31 — Infraestrutura Urbana”, cujo objetivo é

‘Ofertar Infraestrutura Fisica de Competéncia Governamental a toda Populagido”, o indicador

7 “Art. 10. A contrata¢ao de parceria publico-privada sera precedida de licitagdo na modalidade de concorréncia,
estando a abertura do processo licitatério condicionada a: [...] Il - declaragido do ordenador da despesa de que as
obrigacoes contraidas pela Administracdo Piblica no decorrer do contrato sdo compativeis com a lei de diretrizes

orcamentarias e estdo previstas na lei orcamentaria anual; [...] V - seu objeto estar previsto no plano plurianual em
vigor no ambito onde o contrato sera celebrado;”

egis elayide
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“Recursos Financeiros Investidos em iluminagao Publica”, com previsdo de projeto para a
“Extensao de Rede e Melhorias na Rede de lluminagao Publica” (codigo 141).

A descricdo complementar dessa agdo consiste em “Prosseguir no processo de modernizagéo e
ampliacdo da iluminagdo publica, aumentando a seguranga e o conforto da populagao; Realizar
extensdes de rede da iluminacdo publica considerando a utilizacdo de materiais com eficiéncia

energética, nos pontos escuros do municipio - 388 unidades”.

O Programa “2 — Apoio Administrativo” também prevé a atividade de “Gestdo das Politicas de
Habitacdo e Urbanismo” (Codigo 15), cuja descricao & “Coordenar, juntamente com o chefe do
Poder Executivo, as politicas de desenvolvimento habitacional e urbanistico do Municipio de
Toledo; Promover, administrar e fiscalizar obras de habitagdo popular, urbanizacéo, edificacdes,
pavimentagbes e iluminacdo publica”. A previsdo orgamentaria para referido cédigo € de R$
4.153.371,22, para o exercicio de 2020, e de R$ 4.544.134,41, para 2021.

Ja o Anexo de Metas e Prioridades da Lei de Diretrizes Orgamentarias do exercicio de 2020 (Lei
“R" n° 73, de 12 de setembro de 2019) prevé, para a “Gestao das Politicas de Habitacao, Servigos e
Obras Publicas” (Cédigo 15), contida no Programa “2 — Apoio Administrativo”, a previsdo de R$
2.837.733,35. E, para a “Extensédo de Rede e Melhorias na Rede de lluminagao Publica” (Programa
“31 — Infraestrutura Urbana”), o valor de R$ 7.199.665,61.

Finalmente, a Lei Orcamentaria Anual de 2020 (Lei “R” n® 93, de 21 de novembro de 2019), estima
uma despesa de R$ 8.021.803,39 para “Extensao de Redes e Melhorias na lluminagéo Publica”
(Anexo XVII, fls. 89 -

www.toledo.pr.gov.br/sites/default/files/17 quadrodetdespesaorcamentaria_adm_direta_2.pdf).

Verifica-se, portanto, que o objeto do projeto da PPP de lluminagdo Publica encontra previsao
expressa no PPA do Municipio de Toledo, atendendo, ao menos no requisito formal e preliminar, ao
estatuido no art. 10, inciso V, da Lei n® 11.079/04 (Lei das PPPs).

Nao obstante, & essencial que apods a conclusdo da modelagem econdmico-financeira e estimativa
da contraprestagdo maxima a ser devida pelo Poder Concedente no ambito da PPP, a despesa
anual prevista seja incluida nas leis orgamentarias correspondentes (PPA, LDO e LOA). E em cada
ano da concessdo esta matéria devera ser revisitada a fim de que sejam previstos recursos do
orcamento anual suficientes para fazer frente as obrigacdes pecuniarias assumidas pelo Municipio,
em pleno atendimento as exigéncias normativas aplicaveis.
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2. DA ANALISE DA LEGISLAGAO DO MUNICIiPIO DE TOLEDO

2.1 Verificagdo de marcos legais que possam impactar no
empreendimento em questao

Antes de se proceder a analise do conteldo da legislagéo existente do Municipio de Toledo,
aplicavel a matéria, saliente-se que, para o desenvolvimento do presente relatorio, foram

considerados os marcos legais federais capazes de impactar o projeto de lluminagéo Publica, quais
sejam:

e Lei Federal n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004 (Lei das PPPs);

e Lei Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 (Lei Geral de Concessdes e Permissdes);

e Lei Federal n° 9.074, de 07 de julho de 1995 (Estabelece normas para Outorga e
Prorrogacdes das Concessdes e Permissdes de Servigos Publicos);

e Lei Federal n° 8666, de 21 de junho de 1993 (Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos);

e Lei Federal n® 11.107, de 6 de abril de 2005 (Lei dos Consoércios Publicos);

e Decreto Federal n° 8.428, de 2 de abril de 2015 (Decreto do Procedimento de Manifestagao
de Interesse - PMI);

e Lei Federal n® 13.303, de 30 junho de 2016 (Lei das Estatais);

e Lei Federal n° 13.334, de 13 de setembro de 2016 (Lei do Programa de Parcerias de

Investimentos - PPI).
E. dentre as leis municipais aplicaveis a matéria. foram consideradas:

e Lei Organica do Municipio, de 4 de abril de 1990;

e Lein®1.886, de 3 de janeiro de 2005 (que dispde sobre a estrutura e atribuicdes dos orgaos
da administracéo direta do Poder Executivo do Municipio de Toledo);

e Lein®1.623, de 1° de abril de 1991 (que dispde sobre os servi¢os publicos municipais);

e Lei Complementar n° 1, de 29 de junho de 1990 (que estabelece critérios sobre a
composicao, defesa, utilizagio e alienagéo dos bens publicos municipais).

e Portaria n° 533, de 1° de outubro de 2019 (que constituiu equipe técnica para atuar no
processo de estruturacéo do Projeto de Concessé@o do Sistema de lluminagéo Publica no
Municipio de Toledo);

e Lein®1.931, de 26 de maio de 2006 (Codigo Tributario do Municipio de Toledo).
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Esses. por ora, sdo os marcos legais considerados como sendo capazes de impactar o projeto de
lluminagéo Publica do Municipio de Toledo, sem prejuizo da identificacao de outros atos normativos
relevantes para o Projeto no decorrer dos estudos de modelagem.

2.2 Legislacdo Existente no Municipio de Toledo

Esta subsecdo analisara a legislacdo do Municipio de Toledo, que compde o quadro juridico-

institucional principal que formatara a prestagéo do servigo publico, via Parceria Publico-Privada.

1NCIDIO

A Lei Organica do Municipio de Toledo, editada em 27 de margo de 1990 e publicada em 4 de abril
de 1990, em capitulo reservado as competéncias privativas do Municipio (Capitulo [V), incluiu, entre
os servicos que devem ser prestados pela municipalidade, aqueles referentes a iluminacao
plblica®. Nao ha, contudo — e nao haveria como ser diferente — limitagéo a delegagao da atividade®.
Isso porque, mesmo sendo anterior & edigdo da Lei n° 8.987/95, a Lei Organica do Municipio ja
previa a possibilidade de concessdo ou permissao na prestagao dos servicos.

Inclusive, no mesmo capitulo referente as competéncias do Municipio, estatuiu-se que compete ao
Municipio legislar sobre assunto de interesse local, especialmente sobre “organizacao e prestagao,
diretamente ou sob regime de concess&o ou permissdo, mediante licitagéo, dos servicos publicos
de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial” (art. 9°, inciso |,

alinea “d").

Previu-se ainda que ‘Lei municipal, observadas as normas gerais estabelecidas pela Uniao,
disciplinara o procedimento da licitagéo, obrigatéria para a contracao de obra, servigo, compra,
alienacdo e concessao” (artigo 132). E, de acordo com o disposto no § 1° do art. 151, "Lei dispora,
também, sobre: | - o regime das empresas concessiondarias ou permissionarias de servicos
publicos, nos termos do item 1 da alinea “d” do inciso | do artigo 9° desta Lei Organica; Il - as
obrigagbes das concessiondrias e das permissionarias de servicos publicos, relativamente ao
cumprimento do disposto nos incisos do caput deste artigo; Ill - as reclamagdes relativas a
prestacédo de servicos publicos”.

Além disso, de acordo com o disposto no § 4° do artigo 148 da Lei Orgéanica Municipal:

8 Nos termos do art. 9°, inciso VI, alinea “c)", da Lei Orgéanica do Municipio de Toledo/PR: “Art. 9° - Compete
ao Municipio: [...] VI - promover os seguintes servigos: [...] ¢) iluminag&o publica.”

9 No mesmo sentido & o disposto no capitulo destinado aos bens, obras e servicos publicos (Capitulo 1V), ao
dispor que “Incumbe ao Municipio, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concess&o ou permissao,
sempre através de licitagdo, a prestacao de servigos publicos” (art. 151).

0e7COo
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“Art. 148 - Lei compierneniar estabelecera criterios, observado o disposto neste
artigo, sobre:

| - a defesa do patriménio municipal;

Il - a aquisicdo de bem imovel;

Il - a alienagcéo de bens municipais;

IV - o uso especial de bem patrimonial do Municipio por terceiros.

[=]

§ 4° - O uso especial de bens patrimoniais do Municipio por terceiro sera
objeto, na forma de lei complementar, quando houver interesse publico
devidamente justificado de:

| - concessido, mediante contrato de direito publico, remunerada ou gratuita,
ou a titulo de direito real;

Il - permissao;
[l - autorizagdo.” (grifos nossos)

Embora a interpretacéo correta, na visdo da equipe técnica, ndo implique na obrigatoriedade de lei
complementar para a outorga de concessdo, bem como tampouco a lei complementar municipal n.
1/1990, que trata sobre uso especial de bens patrimoniais do Municipio, disponha nesse sentido, e
como a gestdo e exploragdo dos ativos de iluminagéo publica do Municipio podem implicar em
interpretagéo mais restritiva a este respeito, seria prudente observar a disposicao do art. 148, §4°

da Lei Organica, mantendo-se a hierarquia das normas aplicaveis a materia.

Logo, é recomendavel que a Lei de Autorizagdo da Parceria Publico-Privada de lluminagéo Publica
e Vinculacdo da CIP & Concess@o Administrativa seja editada como Lei Complementar, para
afastar qualquer duvida interpretativa tendo em vista a natureza e o objeto da concessao
pretendida, que envolve, em alguma medida, a transferéncia — ainda que temporaria — de bens do
patriménio do Municipio para uso especial no bojo da relacdo contratual pelo parceiro privado,
inclusive, se for o caso, visando a exploragdo com a finalidade de arrecadagéo de receitas
acessorias que possam vir a incrementar o seu resultado econémico e favorecer a economicidade

do servico para a Administracdo Municipal (redugéo da contraprestacao).

ganizacao Atual 00S ServiCos ge jquminag¢ao Fuciica (el " 1.600/U9

Ao dispor sobre a estrutura e atribuicbes dos 6rgaos da administragdo direta do Poder Executivo do
Municipio de Toledo, a Lei n° 1.886, de 3 de janeiro de 2005, estabeleceu em seu artigo 6° no
capitulo referente as atribuicbes dos orgdos da administracdo direta (Capitulo 1), que sao
atribuicbes basicas da Secretaria de Habitagao, Servigos e Obras Publicas “coordenar, executar e

manter os servicos de limpeza e de iluminagdo publica” (inciso XXII, alinea “i").

0ezCo
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Dessa forma, verifica-se que a compeiéncia soore os servicos objeto da PPP de lluminagéo Publica
pertence a Secretaria de Habitacdo, Servigcos e Obras Publicas do Municipio de Toledo. Assim, a
responsabilidade pela instauragdo e conducao do processo licitatério da PPP de lluminagao
Publica, contratagao e fiscalizagao do projeto esta a cargo dessa pasta municipal.

Como sera visto, contudo, ndo ha no Municipio estrutura institucional criada para gerir contratos de
Parceria Publico-Privada. Nao ha Conselho Gestor de PPP, nem tampouco estrutura responsavel
pela gestao e fiscalizacao dessas espécies de contratos publicos. Sugere-se, portanto, desde ja, a
edicdo de lei especifica que institua o marco regulatério das PPPs no Municipio, ou ao menos
Decreto Municipal que constitua Conselho Municipal responsavel pelo acompanhamento da
modelagem, aprovagbes e decisGes relacionadas a materia, em conjunto com a Secretaria

finalistica responsavel pelos servicos de iluminagao publica

sobre Concessées de Servicos Publicos e Parcerias

Na analise de eventual legislagdo municipal de Parcerias Publico-Privadas, nao foi encontrada
qgualguer norma especifica, editada pela Camara Municipal, que disciplinasse as concessdes

patrocinadas e administrativas, a serem licitadas e contratadas pelo Municipio.

A pesquisa foi realizada em sites de busca, a partir de termos-referéncia (“lei PPP Toledo”,
“parceria publico-privada Toledo”; “concessdo administrativa Toledo", “concessao patrocinada
Toledo”), sem resultados correlatos. Também se pesquisou tais termos no site da Camara
Municipal e no sitio eletrénico https://leismunicipais.com.br/, alem de ter sido solicitada, a partir de
checklist enviado ao Municipio, toda a legislacdo sobre PPPs eventualmente existente no

Municipio.

Em relacdo a legislacao referente as concessdes comuns, regidas pela Lei Federal n® 8.987/95 (de
aplicacao nacional), foi possivel identificar a existéncia da Lei n°® 1.623, de 1° de abril de 1991, que
dispbe sobre os servigos publicos municipais e sua possivel concessao, sendo assim, anterior a Lei
Federal de Concessdes (Lei n® 8.987/95).

Seu artigo 1° define Servigo Publico como sendo “aquele prestado pela administracdo municipal ou
por seus delegados, sob regime de direito publico, para atender necessidades essenciais ou de

conveniéncia para a coletividade”.

E, de acordo com o disposto em seu artigo 5°, a delegacédo dos servigos publicos dar-se-a por: ‘I —
concesséo; ou |l — permissao”. Por sua vez, o artigo 8° define Concessédo como sendo “a delegacao

pelo Poder Publico da execugéo de servico publico a terceiros, por prazo determinado e condicdo
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estabelecidas nesta Lei e nos atos pertinentes, objetivando o interesse publico, mediante contrato
de concessao de direito publico” (inciso 1). De se ver, ainda, que, conforme o disposto em seu artigo
17, “a concessao de servigo publico sera outorgada mediante contrato, precedido de autorizagéo
legislativa e de licitagao”.

Embora seja bastante antiga, essa € a lei vigente para o tema Concessao no Municipio de Toledo.
Nao se vislumbra, em relacdo as definicbes dessa lei, incongruéncias relativas ao tema das PPPs,

visto que as PPPs adotaram a figura da “concessao’, ainda que patrocinada ou administrativa.

Entretanto, ndo se verifica em seus artigos 11 e 12", que regram, respectivamente, os deveres e
direitos do concessionario, e também na construcao da referida legislacdo de Concessdes, a figura
clara da possibilidade de pagamentos pela administragdo, uma das caracteristicas das PPPs. A
legislagdo municipal parte do antigo conceito de que, na Concessao, ndo ha previsdo expressa de
pagamentos pelo Poder Publico.

Embora a legislacao federal seja aplicavel aos Municipios, conforme detalhado mais abaixo,
recomenda-se a revisdo da redacao da Lei n° 1.623, de 1° de abril de 1991, para que passe a
prever as modalidades de Concessao Patrocinada e Administrativa, proprias das PPPs, de forma a
prever a possibilidade de realizacdo de pagamentos ao Contratado pela Administracdo Publica
municipal, trazendo maior seguranga juridica, credibilidade, transparéncia, legitimidade e

previsibilidade para o projeto.

Por fim, constatou-se a existéncia da Portaria n® 533, de 1° de outubro de 2019, que constituiu
equipe técnica para atuar no processo de estruturacdo do Projeto de Concessao do Sistema de
lluminagdo Publica no Municipio de Toledo, nomeando representantes da Assessoria Juridica, da
Secretaria do Desenvolvimento Ambiental e Saneamento, da Secretaria do Planejamento e

Urbanismo, da Secretaria da Fazenda e Captacéo de Recursos, da Secretaria de Comunicacao, da

10 “Art. 11 — S&o deveres do concessionarios e do permissionario: | — prestar servico adequado, ininterrupto,
com garantia de qualidade e eficiéncia; || — cobrar tarifas, nos termos legais e contratuais; Ill — prestar o
servico delegado nos limites previstos no contrato ou no ato unilateral, conforme o caso; IV — manter
atualizados o inventario e o cadastro dos bens vinculados a concessdo ou a permissado; V — permitir aos
encarregados da fiscalizagéo livre acesso, em qualquer época, as obras e demais instalagbes e servicos
objetos da concessdo ou permissdo; VI — aceitar e acatar as alteragdes impostas pelo concedente ou
permitente que tenha como finalidade o melhor atendimento do usuario e do bem-estar social; VII — dar ampla
divulgagéo, pelo menos uma vez por ano, de suas atividades, informando, em especial, sobre: a) planos de
expansao, b) aplicacéo de recursos financeiros; c) realizacdo de programas de trabalho. Paragrafo unico —
Nao & permitido ao concessionario ou ao permissionario transferir total ou parcialmente a delegagao.”

I'1"Art. 12 — S&o direitos do concessionario e do permissionario: | — recebimento de: a) tarifas remuneratorias,
nos limites legais; b) indenizacdo, nos termos do §4° do artigo 151 da Lei Organica do Municipio e nos casos
previstos na alinea “ d” do inciso IV do artigo 9° e no § 1° do artigo 18 desta Lei. Il — garantia e seguranca

para o livre desempenho das atividades necessarias a prestacéo do servigo, de acordo com o instrumento
proprio da delegagéo.”
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Assessoria Comunitaria, da Secreiaria de Habitacdo, Servicos e Obras Publicas, e da Camara

Municipal de Toledo, como membros dessa equipe técnica.

A equipe técnica constituida nao substitui, no entanto, a nosso ver, a necessidade de instituicdo da
disciplina juridica aplicavel aos contratos de parceria publico-privada no ambito do Municipio e das
regras de governanca aplicaveis a estas modalidades de contratos, tais como Programa de
Parcerias, Conselho Gestor de Parcerias, atribuicdo de competéncias para aprovacgdes,
autorizacbes e acompanhamento de contratos de PPP, entre outras medidas regulatorias
pertinentes.

'3 P - oy oy r A Qamprnmne Ao lHisrmirnasan
itribuicdo para Custeio dos Servicos de lluminacéc

A Lei Organica do Municipio de Toledo, a partir da Emenda a Lei Organica n® 8/2012, passou a
prever a possibilidade do Municipio de Toledo de instituir a Contribuicdo para Custeio dos Servicos
de lluminagéo Publica - CIP, na forma do art. 62, inciso |ll, alinea “b”, do diploma:

Art. 62 - Ao Municipio compete instituir:

[...]

Il - contribuicao:

a) de melhoria, decorrente de obras publicas;

b) para o custeio dos servigos de iluminacao publica.

Coube ao Codigo Tributario do Municipio de Toledo (Lei n® 1.931, de 26 de maio de 2006) instituir a
CIP. De acordo com o disposto no § 4° do seu artigo 4°, “A Contribuigdo para Custeio dos Servicos
de lluminacao Publica (CIP) é o tributo instituido para o custeio do servigo de iluminagao publica e

tem como fato gerador a prestagédo do servigo de iluminagao publica”.
Referida lei assim estabeleceu os servigos que seriam custeados pela referida contribuigao:

Art. 151 - Fica instituida no Municipio de Toledo a Contribuicdo para Custeio dos
Servigos de lluminacao Publica (CIP) tendo como fato gerador a prestagao de
servicos de iluminagao publica.

Paragrafo Unico - Para efeitos da Contribuicdo de que trata o caput deste artigo,
entende-se por servicos de iluminagdo publica a iluminagcao de vias,
logradouros e demais bens publicos e a administragdao, operacao,
instalagao, manutencao, eficientizagao, melhoramento e expansao da rede
de iluminagao publica.

E de se notar que a abrangéncia dos servicos previstos no art. 2° demonstram contemplar o objeto
da Parceria Publico-Privada pretendida pelo Municipio de Toledo.
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O art. 153 do mesmo diploma trouxg, ainda, a previsao de que a contribuicdo mensal sera variavel
de acordo com o consumo de energia elétrica e a classe de consumidor, no caso de contribuintes
proprietarios, titulares do dominio util ou possuidores, a titulo precario ou nédo, de iméveis edificados

(inciso |) e de acordo com a localizagao dos imoveis nao-edificados (inciso I1).

De acordo com o artigo 154, a base de calculo mensal da CIP sera a Unidade de Valor para
Custeio (UVC), importancia estabelecida como referencial para o rateio entre os contribuintes das
despesas previstas no paragrafo unico do artigo 151 dessa lei. Quanto a este ponto, o Decreto n°
267, de 11 de janeiro de 2018, alterou a tabela que fixa percentuais de desconto sobre a UVC
(prevista no art. 1° do Decreto n°® 234/03'%), para efeito de cobranca da CIP.

Ja o lancamento e a cobranga da CIP devida pelos proprietarios, titulares do dominio util e
possuidores, a qualquer titulo, de imdveis ndo ligados a rede de distribuicdo de energia elétrica,
serao efetuados anualmente pelo Municipio, juntamente com o Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU), sendo a CIP calculada, para esses contribuintes, de acordo com o disposto no Anexo Xl da

referida lei, conforme disposto em seu artigo 156.

Importa notar, ainda, que a proépria lei que instituiu a CIP no Municipio de Toledo ja previu
importante mecanismo que auxilia a estruturagdo de Parceria Publico-Privada de lluminacéao
Publica: a responsabilidade da concessionaria distribuidora de energia elétrica no territério do
Municipio de realizar a cobranca da contribuicdo juntamente com a fatura mensal de energia

elétrica cobrada dos contribuintes.
E o que dispde, nesse sentido, o artigo 155 do referido diploma:

Art. 155 - O langcamento da CIP devida pelos proprietarios, titulares do dominio util
e possuidores, a qualquer titulo, de imoveis que tenham ligagédo regular e privada
de energia elétrica sera mensal, devendo ser paga juntamente com a fatura
mensal de energia elétrica, na forma de convénio a ser firmado entre o Municipio
e a concessionaria distribuidora de energia elétrica no territério do Municipio.

E, ainda, de acordo com os §§ 1° e 2° do artigo 155:

§ 1° - O convénio de que trata o caput deste artigo devera prever,
obrigatoriamente, o repasse imediato ao Municipio do valor arrecadado pela
concessionaria, admitida, exclusivamente, a retencdo dos montantes necessarios
ao pagamento da energia fornecida para a iluminagao publica.

§ 2° - O convénio referido no paragrafo anterior sera firmado desde que os
servicos de arrecadagao da CIP sejam executados pela concessionaria sem énus
para o Municipio.

12 Referido decreto “Fixa percentuais de desconto sobre a Unidade de Valor para Custeio (UVC), para efeito de
cobranga da Contribuicao para Custeio dos Servigos de lluminagdo Piblica (CIP), referente ao exercicio de 2003.”

podn ey
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O atual contrato (Contrato N° 0152/2019) para a promocao da arrecadacgio da CIP, por meio de
cobranca através das notas fiscais de energia elétrica dos consumidores/contribuintes, foi
celebrado entre a Prefeitura Municipal de Toledo e a COPEL DISTRIBUICAO S.A. em 2 de abril de
2019 via processo de Dispensa de Licitagdo n° 021/2019.

Conforme previsto no ajuste, o prazo de vigéncia do contrato sera de até 05 (cinco) anos, a contar
de sua assinatura, sendo assegurado “as partes o direito de rescindir o presente contrato a
qualquer tempo, sem que isso enseje o pagamento de indenizagdo, mediante prévio aviso por
escrito com antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias da data pretendida para o seu

encerramento”.
De acordo com o disposto na sesséo “Obrigagdes da Contratada”, compete a Distribuidora:

“a) A CIP sera incluida nas notas fiscais de energia elétrica dos
consumidores/contribuintes, de forma destacada, com base na Lei Municipal n°
1931/2006 de 26/05/2006;

b) Fica a COPEL DIS desobrigada da cobrancga da CIP em relagéo aos
consumidores/contribuintes que, por qualquer razao, deixaram de pagar as
respectivas notas fiscais contas de energia elétrica, bem como para os
consumidores que estiverem desobrigados do pagamento do consumo de energia
elétrica, ou ainda quando nao houver necessidade de emissao regular da nota
fiscal conta de energia elétrica,;

(-]

e) A COPEL DIS encaminhara mensalmente ao MUNICIPIO o estrato do Contrato
de lluminagéo Publica dos valores faturados e arrecadados da CIP, do valor da
prestacéo do servico de arrecadagao, bem como dos valores dos faturamentos
provenientes do fornecimento de energia elétrica e dos servicos inerentes a
iluminacao Publica;

f) O crédito da CIP informado no Extrato do Contrato de lluminagéo Publica sera
repassado mensalmente ao MUNICIPIO, mediante credito em conta corrente
bancaria especifica, 0 qual mediante a sua constatacéo, da plena quitagao do
valor repassado;

[...]
i) O servigo de arrecadacdo da CIP sera desempenhado pela COPEL DIS, sem
onus para o MUNICIPIO;”

E, conforme o disposto na sessao “Obrigacdes da Contratante”, compete ao Municipio:

“a) Fornecer a contratada, todos os esclarecimentos necessarios para entrega do
produto e demais informacgdes que esta venha a solicitar para o desempenho do
produto contratado;

b) Proceder com o0 acompanhamento, controle, fiscalizagéo e avaliacao dos
servigos prestados;

c) Eventuais exclusdes da arrecadacao da CIP das notas fiscais de energia
elétrica deverdo ser objeto de solicitagdo por escrito do MUNICIPIO, através de

eqgis
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oficio subscrito por autoridade competente, com identificacao individualizada de
cada beneficiario;

(-]

e) Competira exclusivamente ao MUNICIPIO a solugéo de todas as pendéncias
administrativas ou judiciais, decorrentes do lancamento da CIP nas notas fiscais
de energia elétrica, bem como a devolugdo de quaisquer valores arrecadados a
esse titulo para os consumidores /contribuintes;”

Notou-se, ainda, no referido ajuste a seguinte disposi¢ao na sessao “Justificativa da Contratagcéo”:

“A Copel efetuara o repasse mensal, ao Municipio, dos créditos arrecadados
referentes a Contribuicdo para Custeio do Servigo de lluminacéo Publica,
mediante acerto mensal, no qual, efetua-se o desconto de eventuais débitos
relativos ao consumo de energia elétrica e servigco de iluminagéo publica;”
Entretanto, & de se destacar, conforme abaixo sera demonstrado (item 2.2.4.2), que o Tribunal de
Contas do Estado do Parana possui o entendimento no sentido da “Impossibilidade de custeio de
faturas de energia elétrica, matérias e servigos referentes a bens de uso especial e em relagéo a
itens diversos da iluminagdo pubica” utilizando-se dos recursos da CIP', devendo a previsdo de
desconto de eventuais débitos relativos ao consumo de energia elétrica, no nosso entender, ser
suprimida do referido Contrato via aditivo contratual, como forma de se evitar eventual julgamento

de irregularidade da avenca pela referida Corte de Contas.

Por fim, faz-se relevante a analise do Termo de Contrato firmado com a empresa distribuidora de
energia, com as clausulas de operagdo do sistema e a arrecadacgédo da CIP, conforme adiante sera
realizado (item 2.3).

Em que pese a existéncia de previsao legal e contratual acerca de sua cobranga e arrecadagao, &
importante que, diante do cenario de realizacdo de concessao administrativa, e a fim de se conferir
maior seguranca e previsibilidade aos parceiros privados, o recurso recolhido pela Concessionaria
Distribuidora de Energia Elétrica e repassado ao Municipio seja seguramente destinado e vinculado
ao pagamento da contraprestagao publica no ambito da PPP

2.2.4.1 Consideragbdes acerca do reajuste da CIP

Conforme disposto acima, o § 4° do artigo 4° do Cddigo Tributario do Municipio de Toledo (Lei n®
1.931, de 26 de maio de 2006) prevé que a “Contribuicdo para Custeio dos Servigos de lluminagéo
Publica (CIP) é o tributo instituido para o custeio do servigo de iluminagéo publica e tem como fato
gerador a prestacéo do servigo de iluminacao publica”.

I3 Consulta. Relator: Conselheiro lvens Zschoerper Linhares. Acérddo n? 1791/15 - Tribunal Pleno. Julgado em
23.04.15. Processo n® 1066695/14.
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O Capitulo VIII desse diploma legal especificou o fato gerador da CIP (artigos 151 e 152™), sua
forma de calculo (art. 153'°), e sua base de célculo (artigos 154 a 157'%). Em sintonia com o
disposto no subitem acima, o Relatério de analise de tarifas, taxas e contribuicées relacionadas ao
projeto do Estudo de Viabilidade apresentado, ao detalhar, em seu item 2.1, o financiamento da
iluminacéo publica no Municipio de Toledo, asseverou que “(...) o Municipio de Toledo ancorou a
cobranca da CIP, tanto para imoveis edificados quanto ndo edificados, a uma referéncia de valor do
municipio, a Unidade de Valor para Custeio (UVC), que por sua vez tem sua variagao ancorada na
variacdo da Unidade de Referéncia de Toledo (URT)".

De acordo com a previsdo contida no paragrafo unico do artigo 314 do Cédigo Tributario do
Municipio, “a UVC sera reajustada pela variagdo da Unidade de Referéncia de Toledo (URT)",
sendo que, conforme o disposto no § 2° do artigo 309 desse mesmo diploma legal, “o valor da URT
sera reajustado no primeiro dia util do més de janeiro de cada ano civil, com base no INPC/IBGE,
ou seu sucedaneo, acumulado nos doze meses anteriores”. Constatou-se ainda que o valor da
UVC no Municipio de Toledo & definido anualmente pelo Executivo Municipal também por meio da
edicao de Decretos.

14 “Art. 151 - Fica instituida no Municipio de Toledo a Contribuigdo para Custeio dos Servigos de Huminagdao Piblica
(CIP) tendo como fato gerador a prestagdo de servigos de iluminagido publica. Pardgrafo unico - Para efeitos du
Contribuicdo de que trata o caput deste artigo, entende-se por servigos de iluminagdo publica a iluminagdo de vias,
logradouros e demais bens piiblicos e a administra¢do, operagdo, instalagdo, manutengdo, eficientizagdo, melhoramento
¢ expansdo da rede de iluminagdo publica. Art. 152 - A Contribui¢do para Custeio dos Servigos de lHluminagdo Piblica
serd devida pelos proprietdarios, titulares do dominio wtil ou ocupantes, a qualquer titulo, de imoveis edificados ou ndo,
situados no Municipio de Toledo, atendidos pelos servicos referidos no paragrafo tnico do artigo anterior. § 17 -
Respondem solidariamente pelo pagamento da CIP o locatdrio, o comodatdrio ou o possuidor, a qualquer titulo, de
imovel edificado, situado no territorio do Municipio de Toledo. § 2°- O langamento da contribuigdo poderd ser efetuado
indicando como obrigado qualquer dos sujeitos passivos.”

15 “Art. 133 - A contribui¢do de que trata este Capitulo serd variavel de acordo: [ - com o consumo de energia elétrica e
a classe de consumidor, no caso de contribuintes proprietarios, titulares do dominio 1itil ou possuidores, a titulo precdrio
ou ndo, de iméveis edificados: 1l - com a localizagdo dos iméveis ndo-edificados. Paragrafo winico - A determinagdo da
classe de consumidor observard as normas da Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL ou drgdo regulador que
vier a substitui-la.”

16 “Art. 134 - A base de cdleulo mensal da CIP serd a Unidade de Valor para Custeio (UVC), importdancia estabelecida
como referencial para o rateio entre os contribuintes das despesas previstas no pardgrafo inico do artigo 151 desta Lei,
Pardgrafo unico - Fica o Executivo municipal autorizado a estabelecer, através de decreto, percentuais de desconto
sobre a UVC, a fim de atender o principio da capacidade economica do contribuinte. Art. 153 - O langamento da CIP
devida pelos proprietarios, titulares do dominio 1til e possuidores, a qualquer titulo, de imoveis que tenham ligagio
regular e privada de energia elétrica serd mensal, devendo ser paga juntamente com a fatura mensal de energia elétrica,
na forma de convénio a ser firmado entre o Municipio e a concessiondria distribuidora de energia elétrica no territorio
do Municipio. § 19 - O convénio de que trata o caput deste artigo deverd prever, obrigatoriamente, o repasse imediato ao
Municipio do valor arrecadado pela concessiondria, admitida, exclusivamente, a retengdo dos montantes necessdrios ao
pagamento da energia fornecida para a iluminagdo piblica. § 2° - O convénio referido no pardgrafo anterior serd
Jirmado desde que os servigos de arrecadagdo da CIP sejam executados pela concessiondria sem dnus para o Municipio.
Art. 136 - O langamento e a cobranga da CIP devida pelos proprietdarios, titulares do dominio 1til e possuidores, a
qualquer titulo, de imoveis ndo ligados a rede de distribuicdo de energia elétrica, serdo efetuados anualmente pelo
Municipio, juntamente com o Imposio Predial e Territorial Urbano (IPTU). Pardgrafo unico - Para os contribuintes a
que se refere o caput deste artigo, a CIP serd calculada de acordo com o disposto no ANEXO X1 desta Lei. Art. 157 - O
montante devido e ndo pago da CIP serd inscrito em divida ativa por parte da autoridade competente no més seguinte
dguele em que se verificar a inadimpléncia, servindo como titulo hdbil para a inscri¢do, em relagdo aos contribuintes
referidos no artigo 136, a comunicagdo de inadimpléncia efetuada pela concessionaria distribuidora de energia elétrica,

acompanhada de duplicata da fatura de energia elétrica ndo paga.”
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O Relatorio de analise de tarifas, taxas e contribuicdes relacionadas ao projeto do Estudo de
Viabilidade apresentado destacou ainda que:

‘A forma como a COSIP é calculada e ajustada varia entre os municipios
brasileiros. O padrédo de indexacdo da contribuicdo especifica e relevante para os
riscos fiscais da concessao e para avaliagao da sustentabilidade de longo prazo
das receitas. Conforme o Banco Mundial, “a COSIP deve ser indexada aos precos
da eletricidade e outros custos relacionados a O&M, para que os aumentos de
tarifas e / ou servicos de O&M néo cologuem os municipios em risco de déficit. Se
a COSIP for indexada apenas ao consumo dos usuarios, o orgamento para
iluminacdo publica ficara vulneravel a variagdo dos precos da eletricidade”. No
caso de Toledo, a CIP se encontra indexada basicamente a inflagdo, néao
refletindo a cesta de custos subjacente.’
Observe-se, no entanto, que a verso preliminar da minuta do Projeto de Lei apresentada propde a
alteragdo da base de calculo atual da CIP (que é a UVC), visto que passou a prever que “o valor do
Custeio da lluminacao Publica - CIP sera calculado de acordo com a classe e faixa de consumo de
cada unidade consumidora, conforme tabela do Anexo Unico desta Lei". Por sua vez, o Anexo a ser
apresentado & minuta do Projeto de Lei enviada prevé que o calculo da CIP passa a ser feito com

base em uma aliquota incidente sobre a tarifa B4a da Aneel.

Para esse fim, é promovida adequacdo da forma de se obter a base de calculo da CIP,
substituindo-se a atual vinculacio & unidade de referéncia de valor do municipio, a Unidade de
Valor para Custeio (UVC), reajustada pela variagido da Unidade de Referéncia de Toledo (URT),
pelo célculo a ser feito sobre a tarifa B4a da ANEEL, conforme tabela do Anexo Unico do Projeto de
Lei, mantendo-se inalterados os valores cobrados dos contribuintes da CIP de acordo com as

respectivas faixas e classes de consumo.

Longe de representar concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria, a
premissa adotada & a rigorosa manutencdo dos mesmos blocos de cobranga atualmente vigentes
em Toledo (valores), para minimo impacto sobre os contribuintes atuais. Ou seja, a proposta € que
a Tabela atualmente vigente de Toledo com base na UVC seja convertida a uma situacao
equivalente em termos de B4A, de modo a preservar integralmente a mesma base atual da CIP no
Municipio. Tecnicamente ndo ha, por isso, ao menos em relagéo a base de calculo, qualquer
alteracao de valor base.

O uso da nova tabela &, a rigor, redundante, pois o valor da CIP passara a ser indexado pela
formula paramétrica, sendo reajustado a partir da atual base em reais independentemente da
expressdo desse valor em termos de UVC ou de B4A. A nova tabela baseada em B4A constitui
uma transformacdo monoténica negativa, pois a tabela original € expressa em descontos sobre a
UVC e a nova tabela em fatores multiplos da B4A. Uma vantagem dessa nova expressao € que fica
mais clara a estrutura de blocos crescentes.

egis EE
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Em relagdo a forma de reajuste proposta para a CIP, o Projeto de Lei considera um reajuste anual
pelo indice utilizado para o reajuste da Tarifa Convencional do Subgrupo B4a, em uma proporgéo
de 35,0%, e pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor — IPCA, em uma proporgéo de 65,0%).
Esta nova formula de reajuste procura refletir melhor os custos da prestacdo e traduzir mais
fielmente a correspondéncia entre custos e receitas, de modo a assegurar a sustentabilidade

econdmico-financeira da prestacao.

A forma como a COSIP é calculada e ajustada varia entre os municipios brasileiros. O padrao de
indexacéo da contribuicdo especifica é relevante para os riscos fiscais da concessao e para
avaliacdo da sustentabilidade de longo prazo das receitas. A premissa & a de que a CIP deve ser
indexada aos precos da eletricidade e outros custos relacionados a operagdo e manutengdo do
parque de iluminagdo publica, evitando-se que o orgamento para iluminagéo publica fique
vulneravel a variagéo dos pregos. A indexacao da CIP aos pregos da eletricidade e outros custos
relacionados a operagdo e manutengdo do sistema traz, portanto, maior seguranca fiscal ao
pagamento das contraprestacgoes futuras da PPP.

Dessa forma, a forma de reajuste proposta para a CIP na versédo preliminar da minuta do Projeto de
Lei encaminhada'’ (que considera um reajuste anual pelo indice utilizado para o reajuste da Tarifa
Convencional do Subgrupo B4a, em uma proporgao de 35,0%, e pelo indice Nacional de Precos ao
Consumidor — IPCA, em uma proporcéo de 65,0%) nao implica em duplo reajuste (bis in idem) da
CIP, visto que a nova base de calculo proposta para a CIP ndo mais considerara o valor da UVC,
mas sim uma aliquota incidente sobre a tarifa B4a da Aneel.

Ademais, pontua-se que a lei de responsabilidade fiscal € privilegiada com a mudanca proposta, na
medida em que a atualizacdo anual do valor da CIP pela variagdo da férmula paramétrica proposta
representa uma situacdo de adequacdo entre o valor dos encargos/custos da empresa

concessionaria e o valor efetivamente cobrado dos contribuintes da CIP no Municipio.

As mesmas formulas de calculo e de atualizagdo serdo utilizadas para o valor de custeio dos
terrenos nao edificados. O projeto de Lei Municipal em questdo esta ancorado, portanto, em
parametros transparentes de correspondéncia e nas melhores praticas de estruturagao de projetos
dessa natureza, visando trazer seguranca aos investimentos realizados no curso do contrato de
parceria publico-privada a ser celebrado, mitigando a exposicdo de riscos do investidor e,

principalmente, do ente publico municipal contratante. A adequacao traré vantagens significativas

17 8 2° O reajuste da CIP serd anual pelo indice utilizado para o reajuste da Tarifa Convencional do Subgrupo Ba,
definida pela Agéncia Nacional de Energia Eléirica - ANEEL para a empresa concessiondria de servigo piblico de
distribui¢do de energia elétrica no Municipio, considerada com tributos, e pelo Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor (indice IPCA) do ano anterior, em uma proporgdo de 25,0% (vinte e cinco por cento) referente a Tarifa
Convencional do Subgrupo Bda e 75,0% (setenta e cinco por cento) referente ao IPCA, por meio da formula a seguir:™.
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em termos de incremento da seguranca juridica e da atratividade do projeto a ser licitado pela
administragdo municipal, o que pode proporcionar, inclusive, a prestacdo das atividades em

condicbes mais vantajosas e econdémicas para o poder publico municipal.
2.2.4.2 Dos impactos da definigao de “custeio”

Antes, porém, de se adentrar a analise do Termo de Contrato firmado com a empresa distribuidora
de energia, faz-se necessario destacar a existéncia de discusséo judicial acerca da definicdo do
que representaria “custeio” do sistema, em particular, seu impacto na possivel execugdo do
Contrato e ampliac&o do sistema.

O Egrégio Supremo Tribunal Federal manifestou-se pela existéncia de Repercussao Geral da
matéria no Recurso Extraordinario n® 666.404 — SP, como anotou o llustre Ministro Relator, Dr.

Marco Aurélio:

2. Desde logo, consigno que o tema versado no processo nao foi objeto de
decisdo no Recurso Extraordinario n° 573.675. Neste caso, faz-se em jogo o
alcance do artigo 149-A da Carta da Republica. E saber: os municipios e o
Distrito Federal estido autorizados pelo preceito maior a cobranca visando
satisfazer despesas com melhoramento de expansao da rede? O Tribunal de
origem respondeu de forma negativa. 3. Manifesto-me pela existéncia de
repercussao geral da matéria.

E assim, em julgamento realizado em sessé&o virtual de 07.08.2020 a 17.08.2020, o Pleno do STF,

por maioria, apreciando o Tema 696 da repercussdo geral, deu provimento ao recurso

extraordinario para fixar a tese de que: “E constitucional a aplicacdo dos recursos arrecadados por

meio de contribuicdo para o custeio da iluminagdo publica na expansdo e aprimoramento da rede",

Com isso, todas as obrigagbes decorrentes do contrato de PPP devem ser consideradas no
conceito de “custeio” do servico de lluminagéo Publica. Isso porque nao ha violagéo ao disposto no
art. 149-A da Constituicdo Federal ao se prever na lei de instituicdo da COSIP a possibilidade de
sua utilizacdo para custear parceria publico-privada objetivando, entre outros, o melhoramento e a
expansdo do sistema de lluminacéo Publica.

Ademais, trata-se de conceito amplo, nao tendo o art. 149-A da Constituicdo Federal feito qualquer
ressalva relativa a sua extensdo. Caso o entendimento do legislador constitucional fosse contrario
ao ora defendido, cré-se que a amplitude da definicdo de “custeio” teria sido delimitada para se
permitir apenas o custeio relativo aos servigos de instalagdo e manutencdo. E certo, portanto, que
os gastos com a melhoria e expansao do sistema de iluminagdo publica tambem foram albergados
por esse conceito amplo de “custeio”, ja que destinados a consecucao de um mesmo fim, qual seja,
a promocao do servico de iluminagéo publica.
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Ainda assim, considerando que a matéria ainda nao transitou em julgado no Supremo, € ainda
recomendavel, por cautela, que o projeto destaque no modelo financeiro, em linha prépria, os
valores previstos e destinados a expansdo da rede, facilitando, assim, sua excluséo, caso seja
modificado o entendimento até a data de publicagao do Edital, ou seu reequilibrio, caso ocorra a

remota hipotese de modificacdo da decisdo apés a contratagdo da PPP de lluminagao Publica.

2.2.4.3 A orientagdo do Egrégio Tribunal de Contas do Estado

O Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Parana, ao se posicionar sobre a utilizagao do saldo da
arrecadacao da CIP na realizacdo de despesas vinculadas ou nédo a iluminagao publica, ndo tem

oferecido, até o momento, uma resposta especifica sobre o assunto.

Nesse sentido, ndo ha também nos Acoérddos dessa Corte qualquer manifestacdo sobre a
inconstitucionalidade do artigo 151 da Lei n® 1.931, de 26 de maio de 2006, do Municipio de Toledo,
na parte em que considera como custeio do servico de iluminagdo publica todas as despesas
decorrentes dos servicos com a administragdo, operacéo, instalagcdo, manutengao, eficientizagao,
melhoramento e expansdo da rede de iluminagdo publica, além de outras atividades a eles

correlatas.

Entretanto, referida Corte possui entendimento fortemente edificado no sentido de se fixar a
vinculacdo dos recursos arrecadados por meio da CIP a finalidade exclusiva de custeio da

iluminacao publica. Assim ja decidiu:

Consulta. Custeio de servigo de iluminago publica (COSIP). Forma de utilizagdo
dos recursos. Art. 149-A, da CF. Possibilidade de custeio dos vencimentos da
equipe de manutengio da iluminagdo pubica. Impossibilidade de custeio de
faturas de energia elétrica, matérias e servigos referentes a bens de uso
especial e em relagiio a itens diversos da iluminacdo pubica.

(Consulta. Relator: Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares. Acorddo n® 1791/15 -

Tribunal Pleno. Julgado em 23.04.15. Processo n° 1066695/14. Grifou-se)

Apesar da auséncia de manifestacdo da Corte de Contas paranaense sobre a possibilidade de
utilizacéo dos recursos da CIP em servicos de melhoramento e expansao da rede de iluminacéo
publica, constata-se seu posicionamento em relagdo a necessidade de vinculagdo dessa

contribuicdo ao fim especifico atinente a iluminacao publica.
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Esse posicionamento nos leva também a considerar que o entendimento sobre a extensdo da
expressao “custeio” pelo Egrégio Supremo Tribunal Federal no ambito do RE 666.404-SP vinculara

a compreensao da Corte de Contas do Estado do Parana ao posicionamento da Corte Suprema.

23 Da Transferéncia dos Ativos, do Contrato de Fornecimento de
Energia Elétrica para o Sistema de lluminagédo Publica e do Acordo
Operativo

Sabe-se que a transferéncia dos ativos do sistema de iluminagdo publica da Distribuidora de
energia ao Municipio deve ser realizada sem 6nus para este, ndo ensejando quaisquer pleitos
compensatdrios relacionados ao equilibrio econdmico-financeiro’. Ademais, pelo regime fixado
pela Resolugdo n°® 414/2010 — recentemente alterada pela Resolugdo ANEEL n°® 888/2020 —, opera-
se a transferéncia de ativos anteriormente repassados a concessionaria ao préprio Municipio, que

passa a condigado de gestor do sistema de iluminagao publica.

De acordo com as informacdes disponibilizadas pelo ente Municipal, com relacdo a discusséo sobre
a “propriedade da rede”, houve informacéo de que a distribuidora de energia (COPEL) apresentou
oficio a Prefeitura informando que ela nunca foi proprietaria da rede de iluminagdo publica, razao
pela qual o Municipio ja teria assumido a condicdo de gestor do sistema que lhe & proprio,
independentemente de qualquer outra providéncia por parte da distribuidora.

Em que pese nao ter sido localizado documento formal em formato de oficio, houve de fato e-mail
da Distribuidora COPEL, datado de 18 de novembro de 2019, por meio do qual a empresa
comunica a Prefeitura de que “O acervo de lluminagdo Publica instalado no municipio de Toledo
nunca foi de propriedade da Copel Distribuicdo razdo pela qual ndo houve transferéncia de ativos a
Prefeitura. Assim sendo, o art. 218 da ReN 414/2010 ndo se aplica ao municipio de Toledo, tendo

que vista que o acervo ja era de propriedade da prefeitura’.

A se confirmar tal informacao, estara assim esclarecida a situacdo da propriedade dos ativos de IP
do Municipio, reputando-se como inaplicavel, ao caso, a transferéncia dos ativos ao Municipio nos
termos da Resolugdo Normativa n® 587/2013 da ANEEL, que altera a Resolugdo Normativa n°
414/2010:

I8 Nesse sentido, ver decisdo do E. TCE-PR na Consulta com Forga Normativa - Processo n® 519386/11 - Acorddo
n? 1023/15-Tribunal Pleno - Rel. Conselheiro José Durval Mattos do Amaral.

Illuminagdo Publica. Transferéncia sem énus da titularidade do sistema de iluminagdo publica registrado
como ativo imobilizado em servico (AIS) das concessiondrias para o Municipio. A transferéncia dos ativos a
pessoa juridica de direito ptiblico deve ser realizada sem 6nus ndo ensejando quaisquer pleitos compensatdrios
relacionados ao equilibrio econémico-financeiro. Sdo descabidos quaisquer pleitos da concessiondria-distribuidora de
energia. Pelo regime fixado pela Resolugdo n® 414/2010 ndo havera transferéncia patrimonial do Municipio para
concessiondria, mas transferéncia de ativos anteriormente repassados a concessiondria ao proprio Municipio que

passard a condigdo de gestor do sistema de iluminagdo publica.
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“A distribuidora deve encaminhar a ANEEL, como parte da solicitagdo de anuéncia
de transferéncia dos ativos de iluminagdo publica, por municipio, o termo de
responsabilidade em que declara que o sistema de iluminacdo publica esti em
condi¢oes de operagdio e em conformidade com as normas e padrées
disponibilizados pela distribuidora e pelos orgios competentes, observado também o
disposto no Contrato de Fornecimento de Energia Elétrica acordado entre a
distribuidora e o Poder Piblico Municipal, conforme Anexo VIII™.

Do mesmo modo, partindo-se do pressuposto de que a propriedade dos ativos sempre foi do

proprio Municipio, também n&do se aplicardo ao caso as condicbes do art. 218, da Resolucéo

Normativa n® 414/2010.

Sem prejuizo das consideragdes acerca da propriedade dos ativos, mostra-se necessario avaliar —
ainda que preliminarmente — como o contrato firmado entre a concessionaria distribuidora de
energia elétrica e o Municipio de Toledo trata da questéo atinente aos ativos de iluminagao publica
a serem geridos pelo Municipio por meio da PPP que se pretende contratar.

De acordo com o contrato n® 0143/2019 para fornecimento de energia elétrica com cessédo de
postes para fixacdo do conjunto do sistema de iluminagdo publica, firmado entre a COPEL
DISTRIBUICAO S.A. e o Municipio de Toledo, em 2 de abril de 2019, com prazo de vigéncia de 12
(doze) meses a partir da sua assinatura™, a propriedade dos conjuntos do sistema de iluminagao
publica®® é reconhecidamente do Municipio, sendo a concessiondria de energia a detentora dos
postes cujo uso é cedido ao Municipio pelo mesmo contrato (Clausula Primeira — Do Objeto), senao

vejamos:

“O presente Contrato tem por objeto regular o fornecimento de energia elétrica
destinado a prestagdo do servigos de iluminagdo publica instalado em areas de
dominio publico, assim também compreendidos os superpostes, pragas, lumindrias
ornamentais ou especiais, iluminag@o especial, entre outros, com cessdo de uso dos
postes, cuja detentora ¢ a CONCESSIONARIA, para instalagio dos conjuntos
do sistema de iluminag¢do publica de propriedade do MUNICIPIO.” (grifo
nosso)

Ou seja, os postes das redes de distribuicdo urbanas e rurais (exceto aqueles reservados para

utilizacdo exclusiva da concessionaria) sdo considerados de propriedade da distribuidora, poréem

sdo cedidos ao Municipio, com restricdes de uso impostas mediante acordo operativo para
utilizacéo de postes (Clausula Terceira).

19 De acordo com o ajuste, “O contrato podera ser prorrogado automaticamente por mais 12 (doze) meses e assim
sucessivamente, desde que ndo haja manifestagdo expressa em contrario por uma das partes, com antecedéncia

minima de 180 (cento e oitenta) dias, em relagdo ao término da sua vigéncia, limitado ao periodo maximo de 60
(sessenta) meses"”.

20 Para efeito do contrato. os conjuntos do sistema de iluminagéo piiblica compreendem as lampadas. reatores, relés
fotoelétricos, bases para relés, bragos, luminarias, porta-lampadas (soquetes), ignitores, fios e outros que tenham por
finalidade viabilizar a prestagdo do servico de iluminagdo publica.
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As clausulas 3.4 a 3.7 estabelecem que a concessionaria podera ceder os postes a terceiros, desde
que garanta a integridade do conjunto de sistemas do Municipio que estiverem instalados nos
mesmos; ou podera substituir ou remanejar os postes que estiverem compartilhados com outros
ocupantes, cabendo ao Municipio remanejar as suas instalagdes neste caso, sem quaisquer énus a
concessionaria. No mesmo sentido, a concessionaria ficara isenta de qualquer despesa relativa a
eventuais modificacdes de sua rede de distribuicdo de energia elétrica ou instalagdes, no caso em

que a modificacio se fizer necessaria para viabilizar obras nas instalacdes do Municipio.

E mais, caso a concessionaria entenda conveniente a retirada de postes em face de suas
necessidades, comunicara o Municipio com 15 (quinze) dias de antecedéncia a retirada, hipotese
em que o Municipio devera: (a) manifestar interesse na continuidade de utilizagdo do poste,
devendo neste caso pagar a concessionaria o prego relativo a este ativo e arcar com as eventuais
adequacdes necessarias das instalagbes elétricas para possibilitar a continuidade do
funcionamento; ou (b) ndo manifestar interesse na aquisicdo do poste, hipétese em que devera o
Municipio providenciar a retirada de suas instalagées dentro do prazo a ser combinado entre as

partes.

Embora ndo haja previsdo mais genérica de indenizagao / reembolso em favor da concessionaria
pela transferéncia dos ativos de iluminagdo publica, ha previsdo de pagamento do prego pela venda
dos postes na forma estabelecida nas clausulas acima, o que sem duvida & um ponto de atencéo a
ser considerado durante a modelagem do Projeto, com seu adequado tratamento desses riscos no
contrato de PPP.

O Contrato prevé ainda, nas clausulas sobre o Acordo Operativo (Clausula Quarta), o detalhamento
dos procedimentos a serem observados obrigatoriamente pela concessionaria e pelo Municipio
referente as condicbes de acesso ao sistema elétrico para a realizagdo dos servigos de operagao e
manutencao das instalagdes de iluminagéo publica. Por meio destas clausulas, estabelece gue os
servicos de manutencdo e as obras de ampliagdo, eficientizacdo ou melhoria do sistema de
iluminacdo publica sdo de inteira responsabilidade e 6nus do Municipio, ficando-lhe facultado
executar tais obras por meio de empresa contratada devidamente cadastrada e aprovada pela
concessionaria, sendo de inteira responsabilidade do Municipio a manutencao e/ou a substituicédo
da infraestrutura (postes, postes ornamentais, superpostes etc), utilizadas para sustentacdo dos

conjuntos de iluminagao publica de sua propriedade.

Nao obstante ditas previsées contratuais, vale ressaltar que a nova Resolucdo Normativa da
ANEEL n° 888/2020, com vigéncia a partir de 03 de agosto de 2020, adicionou novo capitulo a

Resolugdo Normativa n® 414/2010 (o Capitulo II-A), trazendo em seu texto aprimoramentos as
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disposi¢cbes relacionadas ao fornecimento de energia elétrica para o servico publico de lluminacao

Publica, com alguns avangos para a normatizagdo da matéria.

A nova resolugdo (ANEEL 888/2020) substitui a figura do Acordo Operativo por uma regulacéo a
ser feita por Norma Técnica a ser editada pelas distribuidoras, a qual devera dispor sobre os
padrdes técnicos e materiais aplicaveis na conexdo da lluminagdo Publica a rede de distribuicéo de

energia elétrica, conforme disciplinado no artigo 21-A, §4°, da Resolugdo Normativa n°® 888/2020.

A nova resolugao veda as distribuidoras a cobranga, de qualquer espécie, pela ocupagao de postes
e torres de sua propriedade, inclusive para servigos acessorios, como por exemplo, aqueles
associados a telegestdo. De igual modo, é vedado ao poder publico municipal a sublocagao ou
subcompartilhamento da infraestrutura de propriedade da distribuidora ou de sua utilizagéo para
fins ndo relacionados ao servico de iluminagéo publica, exceto se houver a prévia anuéncia da
distribuidora.

O artigo 21-C da Resolugdo Normativa n° 888/2020 estabeleceu que ndo dependera de
apresentacdo, de aprovagdo prévia de projeto ou de autorizagdo da distribuidora: 1) a reducao da
carga instalada, inclusive nos casos de alteragdo das demais caracteristicas do ponto de
iluminag&o publica; I1) a manutengéo preventiva ou corretiva no sistema de iluminag&o publica; Ill) a
ampliacdo da carga instalada até o valor limite previsto na norma técnica a ser editada pelas
distribuidoras; bem como V) as obras e intervengbes, desde que em carater de urgéncia ou
emergéncia.

Além disso, passa ser obrigatéria para as distribuidoras a instalagéo de equipamentos de medicao
nas instalagdes de iluminagdo publica, que possuam fornecimento efetuado a partir de circuito
exclusivo, desde que tal circuito possua consumo estimado superior ao custo de disponibilidade de:
) 30 kWh, se monofasico ou bifasico a dois condutores; Il) 50 kWh, se bifasico a trés condutores;
ou 1) 100 kWh, se trifasico.

No que toca ao fornecimento de energia propriamente dito, as distribuidoras devem utilizar as
informacdes provenientes do sistema de gestdo de lluminagéo Publica do poder publico municipal
para apurar o consumo mensal dos pontos de iluminagéo publica sem medi¢do, sendo facultada as
distribuidoras a instalacdo de medicao fiscalizadora para comparagao com as informagdes obtidas
do sistema de gest&o de iluminagao publica®'.

21 E ainda, a partir de 4 de janeiro de 2021, eventuais pontos de iluminagdo publica sem medigdo deverdo ser
considerados, pelas distribuidoras, como uma tinica unidade consumidora, para fins de apuragao do consumo de
energia elétrica, emissdo de fatura, cobranga, pagamento, apura¢do dos indicadores de continuidade e demais
direitos e obrigacdes. A critério exclusivo do poder publico municipal ou distrital podera ser estabelecida uma
unidade consumidora especifica para os pontos de iluminagdo publica que fizerem parte do seu sistema de gestao
de iluminacgdo pablica.
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Os termos contratuais que regerdo as relacdes entre municipios ou Distrito Federal e as
distribuidoras de energia elétrica deixardo de ser livremente pactuados, passando, a partir de 13 de
outubro de 2020, a observar as mesmas disposicdes que os instrumentos celebrados pelas
unidades consumidoras dos Grupos A e B, nos termos dos artigos 60 e seguintes da Resolugdo
Normativa n® 414/2010 da Aneel.

Em se tratando do Grupo B, a norma estabelece que os contratos deverdo obedecer ao modelo do
contrato de ades&o constante do Anexo |V da resolugao n° 888/2020. Em se tratando de Grupo A,
as distribuidoras deverdo celebrar com Contrato de Uso do Sistema de Distribuigdo (CUSD) ou
Contrato de Compra de Energia Regulada (CCER), a depender do caso. Ou seja, nesse novo
formato, ha a possibilidade de celebracdo de contrato diretamente pelas concessionarias de

iluminagdo publica, com a alteragao de titularidade da unidade consumidora do poder publico.

Em relacdo a Contribuicao para o Custeio do Servigo Publico de lluminagdo Publica (COSIP/CIP), a
resolucédo estabelece que a contribuigdo sera cobrada pelas distribuidoras nas faturas de energia
elétrica, na linha da decisdo recente do Supremo Tribunal Federal®. Com isso, a arrecadagao do
tributo devera ser realizada pelas distribuidoras, sem custo adicional aos municipios, sendo vedada
eventual compensacdo de valores, pelas distribuidoras, entre valores arrecadados e valores
devidos pelo poder publico municipal ou distrital, exceto se houver disposicéo legal nesse sentido,
observada a regra de transicao®.

E ainda foram alterados dispositivos relativos ao faturamento, que devera levar em conta a data em
que alteracdes no parque de IP foram informadas pelo Municipio, notadamente com relagéo a
reducdo de carga resultante da modernizagdo dos pontos. Ao mesmo tempo, a medi¢do do
consumo efetivo passa a ser obrigatéria nos circuitos exclusivos, atendidas certas condigdes
regulamentares, sendo que nos casos em que ndo exista medicdo, os pontos devem ser
considerados como uma Unica unidade consumidora. E admite-se agora a realizagéo de medicao

por amostragem pelas distribuidoras, observados os pardmetros estabelecidos na norma.

2.4 Do Contrato de Operacao e Manuten¢ao da Rede

Um dos pontos delicados para o desenvolvimento do Projeto centra-se em saber se ha, atuaimente,
contrato de prestacdo de servicos continuos de gestdo e manutencdo da rede de iluminacdo

publica ou se essa atividade é exercida diretamente pelo Municipio.

22 Quando foi reconhecida pelo STF "a constitucionalidade da cobranca da contribuigdo para custeio do servigo de
iluminacio publica por meio do mesmo cédigo de barras da fatura de energia elétrica” (RE n® 1.262.054/SP, Ministro
LUIZ FUX. j. 6/4/2020).

23 Segundo a qual, até a data da homologagio da préxima revisiio tarifaria, as distribuidoras estdo autorizadas a cobrar o
percentual maximo de 1% do total arrecadado ou o percentual atualmente praticado (o que for menor).
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Em existindo um ajuste, &€ necessario ainda conhecer seus termos, custos, e eventual previsdo de

rescisdo quando da assinatura do Contrato de Concessdo Administrativa ou de sua sucessao.

Diante disso, foi levantada a situacdo atual da contratada, via Ata de Registro de Precos, pelo
Municipio de Toledo, para a operagdo dos servicos, in casu, a empresa Energepar

Empreendimentos Elétricos — Eireli.

Referida empresa foi contratada para a “prestagdo dos servicos de manutencdo preventiva e
corretiva de lluminacdo Publica envolvendo fornecimento de méao de obra, materiais e
deslocamento, de acordo com o Sistema de Registro de Pregos do Pregéao Presencial N° 112/2019,
pelo periodo de 12 (doze) meses, conforme a necessidade da Secretaria, que solicitara parte dos
itens e quantitativos licitados através da Nota de Empenho”, conforme disposto na Clausula | da Ata
de Registro de Precos n® 0462/2019 (“ATA").

De acordo com o Paragrafo Primeiro da Clausula IV da ATA, o prazo de duracéo do Registro de
Precos sera de 12 meses, apds a assinatura da ATA. E, conforme o disposto no Paragrafo
Segundo, o prazo de vigéncia da ATA sera de 14 (quatorze) meses, apos sua assinatura, o que

teria ocorrido em 15 de julho de 2019*, com encerramento estimado para setembro de 2020.

Evidentemente, ndo é recomendavel proceder-se com a rescisdo e/ou ndo renovagdo da ATA em
questdo antes de concluido e contratado o ajuste da Concessdo Administrativa. Contudo, €
perfeitamente possivel prever-se as condicées de transigdo entre os servigos, bem como o eventual

término antecipado do mesmo, dentro dos limites estabelecidos pela Lei Federal n°® 8.666/93.
De fato, assim prevé o Estatuto das Licitagdes Publicas:

“Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:

frn)
XII - razdes de interesse publico, de alta relevancia e amplo conhecimento.
justificadas e determinadas pela maxima autoridade da esfera administrativa a que
esta subordinado o contratante e exaradas no processo administrativo a que se
refere o contrato;”
Entende-se que a contratagdo de nova solugdo, mais ampla e completa, que abrange também os
servicos de manutencdo, coloca-se como evento enquadravel no inciso Xl do artigo 78 da Lei
Federal n® 8.666/93, de sorte que a resolucdo sob esse signo é perfeitamente possivel e justificada.

Vale dizer que, de acordo com o disposto na Clausula XV da ATA:

24 Embora solicitada, ainda ndo nos foi disponibilizada a copia assinada da ATA pelo Municipio de Toledo. Apesar
disso, nela consta a data de 15 de julho de 2019.
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“A ATA de Registro de precos podera ser rescindida nos seguintes casos:

[) Persisténcia de infragdes a aplicag¢@o das multas previstas na clausula décima
primeira.

II) Manifesta impossibilidade por parte da Fornecedora de cumprir as obrigacgdes
assumidas pela ocorréncia de caso fortuito ou for¢a maior, devidamente
comprovados.

[IT) Interesse pablico, devidamente motivado e justificado pela Administracio.

[V) Demais hipéteses previstas no art. 78 da Lei Federal n° 8.666/93, bem
como desta ATA.

V) Liquidagao judicial ou extrajudicial ou faléncia da Fornecedora.
VI) Responsabilizagio por prejuizos causados a Administragéo.
Paragrafo Unico

Ainda, a Fornecedora reconhece o direito do Contratante rescindir o contrato em
caso de descumprimento de qualquer das clausulas avengadas, conforme previsao
do artigo 77 da Lei N° 8.666/93.”

Deve-se, ainda, se atentar para a disposi¢ao contida no artigo 79 do mesmo diploma legal, segundo
o qual:

“Art. 79. A rescisdo do contrato podera ser:

I - determinada por ato unilateral e escrito da Administragio. nos casos enumerados
nos incisos I a XII e XVII do artigo anterior;

II - amigavel, por acordo entre as partes, reduzida a termo no processo da licitacdo.
desde que haja conveniéncia para a Administrag@o:

111 - judicial, nos termos da legislagio;

§ 1° A rescisfio administrativa ou amigavel devera ser precedida de autoriza¢do
escrita e fundamentada da autoridade competente.

§ 2° Quando a rescisao ocorrer com base nos incisos XII a XVII do artigo
anterior, sem que haja culpa do contratado, serd este ressarcido dos prejuizos
regularmente comprovados que houver sofrido, tendo ainda direito a:

I - devolugdo de garantia;
Il - pagamentos devidos pela execugdo do contrato até a data da rescisio;

[I1 - pagamento do custo da desmobiliza¢do.” (grifo nosso).

Dessa feita, sinaliza-se ao Municipio a necessidade de se acompanhar com atencao as solicitagbes
de execugao de servigos e fornecimentos sob a ATA, de forma a se identificar os eventuais custos
indenizatérios no caso de rescisdo da avencga. Na hipétese de término regular do prazo de vigéncia
da ATA, sera necessario compatibilizar a assung¢do dos servigos pelo parceiro privado com o

momento de encerramento “natural” da prestacdo dos servigos continuos existente.
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Nao é demais ressaltar que, acaso seja realizado novo certame com o mesmo objeto, & importante
que a futura avenca contenha clausula expressa identificando a possibilidade de rescisao do ajuste
em caso de contratagao de Parceria Publico Privada de lluminagao Publica, bem como de transicao
entre os prestadores de servigos, afastando a necessidade de uso do permissivo legal e eventual

indenizacéo. Esses apontamentos constardo no relatério juridico final.

25 Legislagao Necessaria a Execucado Indireta Via Parceria Publico-Privada
(Lei n°® 11.079/04)

Lei Municipal de Parceria Publico-Privada

A Lei n® 11.079/04 tem aplicagao nacional, ou seja, embora tenha sido editada pela Unido, & norma
geral de licitacbes e contratos em matéria de parcerias publico-privadas, na forma do artigo 22,
inciso XXVII, da Constituicdo Federal. Assim & que & cabivel aos Estados e Municipios editarem

normas especificas, para aplicagao nas contratagdes em seu ambito.

A lei especifica de cada municipio poderia estruturar toda a operacionalizagado da contratagdo de
Parcerias Publico-Privadas em ambito local, prevendo regras especificas, a fim de detalhar as

previsdes ja trazidas pela Lei Federal.

A Associacdo Brasileira da Infraestrutura e Industrias de Base — ABDIB editou o “Guia de Boas
Praticas em PPPs de lluminagdo Publica”, indicando a edigdo de lei municipal especifica para a

licitacdo de Parceria Publico-Privada:

O estabelecimento de uma lei municipal de PPP ndo so legitima essa modalidade
contratual dentro da esfera local, mas também diminui as lacunas legislativas que
possam afetar negativamente os contratos de PPP.

De forma geral, é comum que essa legisla¢do contenha:
(i) regras especificas para a licitagao;
(ii) regras especificas para o contrato:

(iii) disposi¢des que criam e disciplinam mecanismos de garantia de PPP, proprio
do ente que a viabilizou;

(iv) regras para o funcionamento do Conselho Gestor de PPP, ou outras estruturas
que tenham esse papel;

(v) normas de governang¢a que criam e regulam o programa de parcerias.
compreendendo requisitos € procedimentos para a inclusao de um determinado
projeto;

(vi) procedimentos para a modelagem e para a fase interna da licitagio da PPP,
dentre outras disposi¢des relevantes.

39



83

Estudo de Viabilidade para Concessdo de lluminagdo Publica em Toledo - PR
Relatério Juridico

Pontos a Considerar: A sangdo de uma lei municipal ¢ uma sinalizagdo do
comprometimento da administragdo municipal com o éxito do programa de
parcerias, garantindo maior seguranga juridica, transparéncia e credibilidade ao
investidor privado e a sociedade.
E de se ressaltar, contudo, que, embora altamente recomendavel, a inexisténcia de Lei Municipal
sobre Parcerias Publico-Privadas ndo impede a licitagdo e contratagdo desses projetos, uma vez
que, como dito, a Lei Federal n® 11.079/04 tem aplicagéo nacional naquilo que € considerado dentro
do conceito de “normas gerais” sobre licitacdes e contratagdes publicas, ou seja, mesmo Estados e
Municipios podem se valer dessa legislagdo para a outorga de concessé&o de servigos publicos nas
modalidades patrocinada e administrativa (PPP).

P N L e Sl B e e o L Bavaaita Diikilice. Dt enl
el ge Aulonzagao ga wealhzagao aa Parceria Publico-Privada

A Lei n° 11.079/04 nao exige expressamente autorizagao legislativa para a realizagéo de projetos
especificos de parcerias publico-privadas, a excegdo de concessdes patrocinadas em que mais de
70% da remuneracéo do parceiro privado seja proveniente de contraprestaces pagas pelo Poder
Concedente, na forma do § 3° do artigo 10 do referido diploma:

Art. 10. A contratacdio de parceria publico-privada serd precedida de licitagdo na
modalidade de concorréncia, estando a abertura do processo licitatorio
condicionada a:

fes)
§ 3° As concessdes patrocinadas em que mais de 70% (setenta por cento) da
remuneragiio do parceiro privado for paga pela Administragéo Publica dependeréo
de autorizacdo legislativa especifica.
No caso das concessdes administrativas, ndo ha previsdo expressa nesse sentido. Em virtude da
separacdo de poderes expressa no artigo 2°° da Constituicdo Federal e da autonomia
administrativa dos entes federativos prevista no artigo 18% da Constituicdo Federal, a lei citada no
dispositivo constitucional (artigo 175 da CF) deve ser proposta por iniciativa privativa do

Presidente da Republica, nos termos do artigo 61, § 1°, inciso |1, alinea “b”, do texto constitucional™,

25 “Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.”

26 “Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Uniao, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constitui¢do.”

27 Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao,
sempre através de licitacdo, a prestacio de servigos publicos. Pardgrafo tnico. A lei dispora sobre: [ - o regime das
empresas concessionarias e permissionarias de servigos piblicos, o carater especial de seu contrato e de sua
prorrogacdo, hem como as condi¢cdes de caducidade, fiscalizagdo e rescisdo da concessdo ou permissao; Il - os
direitos dos usuarios; I11 - politica tarifaria; [V - a obrigacdo de manter servico adequado.

28 "Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissao da Camara
dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Repiiblica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicdo. § 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que: [.] II -

disponham sobre: [...] b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e or¢amentaria, servicos

e g et
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e terd o intuito de estabelecer os parameiros gerais para a delegagdo dessas atividades ao
particular.

Assim, a eficacia do comando constitucional, contido no artigo 175, caput, & delimitada pelo regime
contido na Lei n° 8.987/95. Referido diploma estabelece, em seu artigo 5°°, como Unico
condicionamento a concessao de servigo publico, a necessidade de o Poder Executivo publicar ato

justificando a conveniéncia da outorga de concessao, caracterizando seu objeto, area e prazo.

O Supremo Tribunal Federal possui jurisprudéncia firmada acerca da matéria, decidindo as
questdes em sede de controle concentrado de constitucionalidade nas ADI ns. 462-0/BA, 676-2/BA,

165-5/MG e 770-0/MG. Verifique-se o posicionamento do STF na ementa abaixo:

EMENTA: Ac¢ao direta de inconstitucionalidade. Incisos XIII, XXIX e XXX do
artigo 71 e § 1° do artigo 15, todos da Constitui¢do do Estado da Bahia, promulgada
em 05 de outubro de 1989. - Os incisos XIII e XIX do artigo 71 da Constitui¢do do
Estado da Bahia sdo ofensivos ao principio da independéncia e harmonia dos
Poderes (artigo 2° da Constitui¢dao Federal) ao darem a Assembléia Legislativa
competéncia privativa para a autorizagdo de convénios, convengdes ou acordos a
ser celebrados pelo Governo do-Estado ou a aprovagdo dos efetivados sem
autorizagao por motivo de urgéncia ou de interesse publico, bem como para
deliberar sobre censura a Secretaria de Estado. - Violam o mesmo dispositivo
constitucional federal o inciso XXX do artigo 71 (competéncia privativa a
Assembléia Legislativa para aprovar previamente contratos a ser firmados
pelo Poder Executivo e destinados a concessiio e permissdo para exploracio de
servicos publicos) e a expressdo ‘dependera de prévia autorizacio legislativa ¢’
do § 1° do artigo 25 (relativa & concessio de servicos publicos), ambos da
Constituiciao do Estado da Bahia. Agdo julgada procedente em parte, para
declarar a inconstitucionalidade dos incisos XIII, XXIX e XXX do artigo 71 ¢ a
expressao “dependera de prévia autorizag@o legislativa e’ do § 1° do artigo 25, todos
da Constitui¢do do Estado da Bahia, promulgada em 05 de outubro de 1989. (STF,
Pleno. ADI n° 462/Ba, Rel. Min. Moreira Alves, j. 20.08.1997, DJ 18.02.2000, p.
54). (grifou-se)

O Tribunal de Contas do Municipio de Sado Paulo ja se debrugou sobre o tema, quando da
realizacdao do Chamamento Publico n® 01/SES/2013, referente a estruturacdo de concessao de

servigos e ativos relacionados a iluminagao publica. Entendeu o TCM na ocasido ser prescindivel a
autorizacao legislativa especifica.

Contudo, & de se notar, conforme ementa do julgado, que houve empate e votos divergentes
quanto a decisao final, demonstrando, com isso, a inegavel inexisténcia de consenso em relagéo a
tematica:

publicos e pessoal da administracdo dos Territérios;”

29 “Art. 5° 0 poder concedente publicara, previamente ao edital de licitagdo, ato justificando a conveniéncia da
outorga de concessdo ou permissdo, caracterizando seu objeto, drea e prazo.”

s n
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TC n° 72-000.577.15-07 REPRESENTACAO. CHAMAMENTO PUBLICO. SES.
Concessdo de servicos e ativos. [luminagdo publica. CONHECIDA. Votagao
unanime. IMPROCEDENTE. Votag¢do por maioria. Legislagdo citada: Lei
11.079/04. Lei Mun. 14.517/07.

ACORDAO

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo, a
unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator. em conhecer da
representagdo, uma vez que presentes seus pressupostos de admissibilidade.

ACORDAM, ademais, por maioria. quanto ao mérito, pelos votos dos Conselheiros
JOAO ANTONIO — Relator e MAURICIO FARIA, conforme declaragio de voto
apresentada, votando o Conselheiro Presidente ROBERTO BRAGUIM para efeito
de desempate, nos termos do artigo 14, alinea "h", da Lei Municipal 9.167/80,
combinado com o artigo 26, inciso X, alinea "a", do Regimento Interno desta
Corte. em julgé-la improcedente, por entender que a Concessdo Administrativa dos
Servigos e Ativos relacionados com a Iluminagdo Publica. mediante Parceria
Publico Privada, prescinde de autorizagao legislativa especifica, desde que
respeitados os requisitos e restrigdes estabelecidos na Lei Federal 11.079/2004 e na
Lei Municipal 14.517/2007.

Vencidos, no mérito, os Conselheiros EDSON SIMOES — Revisor que, consoante
voto proferido em separado, julgou-a procedente, registrando a necessidade de
autorizacio legislativa prévia para a concessdo de servigos publicos, e DOMINGOS
DISSEI que, nos termos de seu voto proferido em separado, julgou-a procedente,
por entender que a lei municipal autorizadora dessa concessdo constitui condi¢ao de
validade do contrato a ser formalizado. ACORDAM, afinal. a unanimidade, em
determinar, apos o cumprimento do artigo 58 do Regimento Interno desta Corte, o
envio do relatério e voto do Relator e deste Acorddo ao Presidente da Camara
Municipal de Sdo Paulo, para que seja levado ao conhecimento de todos os
vereadores do legislativo paulistano, bem como ao Excelentissimo Senhor Prefeito
da Cidade de Sao Paulo. arquivando-se, a seguir, 0s autos.

E necessario destacar que a Lei n°® 9.074/95 trouxe normas referentes a "outorga e prorrogacdes
das concessbes e permissées de servigos publicos” e assim dispés quanto a necessidade de

autorizacao legal para celebracdo de contratos de concessao que envolvam servigos publicos:

Art. 2° E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
executarem obras e servigos publicos por meio de concessdo e permissdo de servigo
publico. sem lei que lhes autorize e fixe os termos, dispensada a lei autorizativa
nos casos de saneamento basico e limpeza urbana e nos ja referidos na
Constituicdo Federal, nas Constituicoes Estaduais e nas Leis Orgénicas do

Distrito Federal ¢ Municipios, observado, em qualquer caso, os termos da Lei
n° 8.987, de 1995.

Assim, mesmo diante da possibilidade juridica de defesa da desnecessidade de lei autorizativa para

a concessao, em vista da maior seguranca juridica, e, principalmente, do disposto no artigo 17* da

30 "A concessao de servigo publico serd outorgada mediante contrato, precedido de autorizagdo legislativa e de
licitacaon”.

egis 0e7COo
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Lei Municipal n® 1.623, de 1° de abril de 1991, que estabelece a necessidade de autorizacéo
legislativa, impde-se no presente caso a edicdo de lei especifica de autorizagdo da concesséo dos

servigos de lluminagao Publica pretendida.

No caso especifico de Toledo, alids, como ja salientado, embora a interpretagdo correta da Lei
Organica do Municipio (artigo 148, § 4°), a nosso ver, ndo implique na obrigatoriedade de lei
complementar para a outorga de concessao, recomendamos que a lei de autorizagao da realizacao
da parceria publico-privada seja editada como lei complementar, para afastar qualquer duvida

interpretativa tendo em vista a natureza e o objeto da concesséo pretendida.

de Vinculacdo das Receiftas da CIP ao Contrato de Cont

Aaminisiraiiva

Uma das melhores praticas ja testadas em contratos de Concessdo Administrativa em projetos
premiados & a vinculagdo de receitas do Municipio como forma de pagamento assegurado ao
parceiro privado. Nesse caso, a CIP, ao invés de ser direcionada ao orgamento publico municipal,
em geral, & vinculada ao contrato de concessédo dos servicos de lluminacdo Publica, em conta
especifica para tanto, a fim de que ja haja, de antemao, reserva de receitas para consubstanciar a

contraprestacéo devida pelo Municipio.

Sobre essa pratica, a ABDIB, novamente em seu Guia de Boas Praticas em PPPs de lluminagao

Publica, pontua:

No caso da vinculagdo da CIP, as seguintes questdes devem ser observadas:

i) Os recursos devem ser aportados em uma conta vinculada especifica junto a uma
institui¢do financeira ¢ acionadas nos casos de comprovada inadimpléncia por parte
da Administracdo Publica, conforme as previsdes contratuais:

ii) Os recursos devem ser suficientes para preservar o fluxo de pagamentos ao
parceiro privado;

ii1) Os recursos devem ser repostos a medida que sejam acionados.

De forma visual, assim se estruturaria, a partir das melhores praticas, o pagamento do Parceiro
Privado via conta vinculada:
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Pagamento da CIP na conta de energia. a partir de
convénio celebrado entre o Municipio ¢ a
Concessionaria de energia elétrica

Contrato firmado entre a Instituigao Financeira. o
Municipio e o Parceiro Privado com a
concessiondria de energia figurando como
interveniente anuente para pagamento via Conta
Vinculada

Pagamento direto via conta vinculada, a partir dos
pardmetros de remuneragio previstos no Contrato
de Concessdio Administrativa

A fim de se viabilizar a estruturagdo proposta, deve ser realizada, via proposicédo legislativa, a
vinculacdo da receita da CIP ao contrato de Concessao Administrativa. Nesse caso, seria realizado
o pagamento da contraprestacéo no modelo proposto, sendo que, havendo excedente de recurso
da CIP, apés o integral adimplemento da obrigagdo pecuniaria pelo Municipio de Toledo e
reposicdo da conta de reserva para garantia da PPP, os valores excedentes poderdo ser

destinados a outras atividades do interesse do Municipio na area de lluminagéo Publica.

Com relacdo ao fato de a minuta de Lei de Autorizagdo da Parceria Publico-Privada de lluminacéo
Publica e Vinculagéo da CIP a Concessao Administrativa ter sido proposta de forma a ser aprovada
pelo rito proprio das Leis Complementares, além das observacdes ja feitas em relagdo a possivel
interpretacdo da Lei Organica do Municipio, a sugestao por referido rito tem como fundamento o

fato de que é possivel se alegar que a CIP, por ser um tributo, deveria ter sido instituida por lei
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complementar, a partir de alteracdo no Caédigo Tributario Municipal, tendo em vista o disposto no
art. 146, inciso III*', da Constituicdo Federal. Esta € mais uma razédo pela qual é recomendada a
edicdo de Lei Complementar, embora o Supremo Tribunal Federal ja tenha reconhecido a sua
desnecessidade no julgamento do Agravo Regimento no Recurso Extraordinario com Agravo n°
977.717IMG.

Com relagao ao fato de a minuta de Lei que promove adequagdes ao Caédigo Tributario Municipal
ter sido proposta como lei ordinaria, tal fato & oriundo da disposi¢ao do art. 18 da Lei Complementar
Municipal n. 02 de 1991, segundo a qual a alteragdo de lei se fara por lei de igual especie, bem
como do fato de o Supremo Tribunal Federal ja ter reconhecido a possibilidade de lei ordinaria em
matéria tributaria no julgamento do Agravo Regimento no Recurso Extraordinario com Agravo no
977.717/MG.

= A [Py S A Mt anrnts s TS/ ¢ f T 1/DES —pvrypes Am nemrdanbiliva - g
5.4 Sobre o entendimento do TCE/PR e do TJ/PR acerca da contabilizaca

CIP no limite de comprometimento de RCL previsto no arl. 28 da Lei

Objetivando buscar o entendimento do E. Tribunal de Contas do Estado do Parana — TCE/PR e do
E. Tribunal de Justica do Estado do Parana — TJ/PR acerca da contabilizacdo ou n&o das receitas
oriundas da arrecadacéo da CIP no limite de comprometimento de 5% (cinco por cento) da Receita
Corrente Liquida — RCL previsto no art. 28% da Lei Federal n° 11.079/04 (‘Lei das PPPs’),
realizamos pesquisa independente na base do banco de dados dos sistemas do Poder Judiciario

Estadual e da Corte de Contas Paranaense na rede mundial de computadores (internet).

Conforme & de conhecimento difundido, existe um limite anual de dispéndio para despesas de
carater continuado derivadas de contratos de Parcerias Publico-Privadas aplicavel aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, correspondente a 5% (cinco por cento) da Receita Corrente

Liquida. Se o limite for ultrapassado em algum exercicio ou em relag&o as receitas projetadas nos

31 “Art. 146. Cabe a lei complementar: [..] 11l - estabelecer normas gerais em matéria de legislagao tributaria,
especialmente sobre:”.

32 “Art. 28. A Unido nio poderd conceder garantia ou realizar transferéncia voluntaria aos Estados, Distrito
Federal e Municipios se a soma das despesas de cardter continuado derivadas do conjunto das parcerias ja
contratadas por esses entes tiver excedido, no ano anterior, a 5% (cinco por cento) da receita corrente liquida do
exercicio ou se as despesas anuais dos contratos vigentes nos 10 (dez) anos subsequentes excederem a 5% (cinco
por cento) da receita corrente liquida projetada para os respectivos exercicios. § 12 Os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios que contratarem empreendimentos por intermédio de parcerias publico-privadas deverao
encaminhar ao Senado Federal e & Secretaria do Tesouro Nacional, previamente a contratagdo, as informagoes
necessarias para cumprimento do previsto no caput deste artigo. § 22 Na aplicacdo do limite previsto no caput
deste artigo, serdo computadas as despesas derivadas de contratos de parceria celebrados pela administragao
ptiblica direta, autarquias, fundacdes publicas, empresas publicas, sociedades de economia mista e demais
entidades controladas, direta ou indiretamente, pelo respectivo ente, excluidas as empresas estatais nao

dependentes.” R
egis EH ©ezCO
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proximos 10 (dez) anos, o ente publico sera impedido de receber garantias ou transferéncias
voluntarias da Unido, conforme a previsao do art. 28 da Lei das PPPs.

Embora nao tenham sido identificadas na base do banco de dados dos sistemas desses Tribunais
decisdes expressas acerca do tratamento conferido pelo TCE/PR e pelo TJ/PR em relagéo a
matéria, foi possivel identificar julgados de Tribunais de Contas de outros Estados no sentido de
que os recursos arrecadados com a cobranga da CIP néo integram a RCL para fins de calculo do
percentual a que se refere o art. 28 da Lei das PPPs. Esse & o caso, por exemplo, do entendimento
esposado pelo E. Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul — TCE/MS, senédo vejamos:

EMENTA: CONSULTA — DESPESAS DE PARCERIAS PUBLICO PRIVADAS
— ART. 28 DA LEI N° 11.079/2004 — LIMITE DE COMPROMETIMENTO DO
PERCENTUAL DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA ~ FORMA DE
CONTABILIZAGCAO — COMPUTADAS AS DESPESAS EFETIVAMENTE
NOVAS — CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO DO SERVICO DE
[LUMINAGAO PUBLICA — NAO INCLUSAO DA RECEITA CORRENTE
LIQUIDA.

[
Quesito n® 3

Por se tratar de tributo vinculado, as receitas oriundas da Contribuig¢éo para o
Custeio do Servigo de Iluminagdo Publica — COSIP, instituidas: com fulcro no art.
149-A da CF/88. compde ou ndo a Receita Corrente Liquida — RCL para fins de
calculo do percentual indicado no art. 28, da Lei Federal n. 11.079/2004 — por
dbvio. quando o contrato de parceria publico-privado se tratar de servigo de
iluminagdo publica?

Resposta

Nio. A Contribui¢iio para o Custeio do Servigo de [luminacao Pablica
(COSIP), devido a sua natureza sui generis e finalidade especifica, ndo compde
a Receita Corrente Liquida (RCL) para fins de calculo do percentual a que se
refere o art. 28 da Lei Federal n. 11.079/2004. O entendimento desta Corte de
Contas, exteriorizado pelo Parecer-C n° 00/0015/2015, materializa-se no
sentido de que as receitas provenientes da COSIP nido se misturam com as
demais que integram a receita tributiria dos Municipios, uma vez que se
prestam, tnica e exclusivamente, a cobrir as despesas referentes a iluminagio
publica, ndo integrando a RCL. (TC/7459/2019. Consulta. Orgéo: Prefeitura
Municipal de Campo Grande. Relator: Cons. Waldir Neves Barbosa. Data de
Julgamento: 09.10.2019. Grifo nosso)

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais — TCE/MG também ja se posicionou em sentido
analogo ao entendimento manifestado pelo TCE/MS, ao asseverar que a CIP nao dever ser

considerada na nogao de somatorio da receita tributaria, para fins dos repasses do duodécimo ao

Poder Legislativo Municipal. Este € o caso, por exemplo, do entendimento esposado por essa C.
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Corte de Contas na Consulta n® 687868% na quai a Prefeitura Municipal de Parad de Minas
encaminhou consulta ao E. Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais para esclarecer se a CIP
compde, ou ndo, a base de calculo dos recursos a serem transferidos para a Camara Municipal.

Confira-se o seguinte excerto da sessao de julgamento:

Essa espécie de contribuicio, desvinculada da receita tributaria pela Lei
4.320/64, destina-se a fazer face as despesas com a iluminag¢fo publica. (...).

A CIP. tributo de algada municipal ou distrital, ndo pode ser desvirtuada para
custear despesas estranhas a iluminac¢ao publica, porque ¢ vinculada a
finalidade certa e determinada pela propria Constitui¢cio da Republica.

De conformidade com o art. 29-A da mesma Carta Politica, o montante arrecadado
no exercicio anterior da receita tributaria do municipio, acrescido das transferéncias
recebidas por forga dos arts. 153, § 5° 158 e 159, também da Constituigdo Federal,
servira de base de calculo para o repasse do duodécimo a Cadmara Municipal, cuja
transferéncia ocorrera, impreterivelmente, até o dia vinte de cada més, sob pena de
o Prefeito incorrer em crime de responsabilidade.

Como se vé. a CIP, que é desvinculada da receita tributaria, nao faz parte da
base de cilculo do repasse financeiro devido ao Legislativo. Ademais, quanto ao
somatorio da receita tributaria e das transferéncias constitucionais mencionadas.
bases que vdo compor o total das despesas do Poder Legislativo Municipal. a nossa
Lei Maior € clara a esse respeito. (grifos nossos)
O precedente é, dessa forma, pela auséncia de cOmputo dos recursos provenientes da arrecadacao
da CIP nos valores repassados as Camaras Municipais. Reconheceu-se que, a despeito da
natureza tributaria da CIP, os recursos a ela relativos nao deveriam ser utilizados para o referido

calculo.

Note-se que, de forma semelhante ao disposto no art. 28 da Lei das PPPs, a Constituicao Federal
de 1988 prevé, em seu art. 29-A, que o total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos
os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar
determinados percentuais com relacdo ao somatorio da receita tributaria e das transferéncias

previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior.

Como a finalidade dos recursos da CIP, por expressa determinagao constitucional (art. 149-A%*), é,
unica e exclusivamente, a de custear os servicos de iluminagao publica, sua aplicagdo ndo deve,
por principio, impactar as demais atividades exercidas pela Municipalidade. Tal como o
entendimento do E. TCE/MG em relacdo ao art. 29-A da Constituicdo Federal, contra a
interpretacéo literal do texto da Carta Magna, os valores decorrentes da arrecadacéo da CIP nZo se

confundem com os demais recursos que compdem a receita tributaria (ja que se prestam, Unica e

33 Rel. Conselheiro Moura e Castro; Tribunal Pleno; Sessdo: 22/09/04.
34 "Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir contribuigéo, na forma das respectivas leis, para
o custeio do servigo de iluminagdo publica, observado o disposto no art. 150, | e I11.”

elaviee
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exclusivamente, a cobrir as despesas referentes a iluminacdo publica). Desse modo, o
desenvolvimento de projeto de PPP custeado integralmente com recursos da CIP ndo compromete
a RCL municipal, especialmente para os fins do limite de 5% (cinco por cento) estabelecido no art.
28 da Lei das PPPs.

Entretanto, considerando que nao identificamos qualquer pronunciamento expresso do TCE/PR
acerca do assunto, recomenda-se, em atencdo a prudéncia que a matéria exige e para que nao
pairem duvidas acerca do entendimento da C. Corte de Contas Paranaense sobre o alcance do art.
28 da Lei das PPPs, que a Municipalidade de Toledo realize Consulta perante o E. TCE/PR, para
que esse E. Tribunal de Contas se manifeste de forma expressa sobre o entendimento ora

esposado.

No ambito municipal, conforme a redacgao contida no art. 312 do Regimento Interno do E. TCE/PR
(Resolugao n° 1, de 24 de janeiro de 2008), estdo legitimados para formular a Consulta o “Prefeito,
Presidente de Camara Municipal, Procurador Geral do Municipio, dirigentes de autarquias,
sociedades de economia mista, empresas publicas, fundagdes instituidas e mantidas pelo

municipio, consoércios intermunicipais e conselhos constitucionais e legais”.

Destaque-se, ainda, que, de acordo com o disposto no art. 311 do Regimento Interno dessa C.
Corte de Contas, a Consulta devera atender aos seguintes requisitos:

[ - ser formulada por autoridade legitima:
Il - conter apresentag@o objetiva dos quesitos, com indicagdo precisa de duvida;

[1T - versar sobre divida na aplicacdo de dispositivos legais e regulamentares
concernentes a matéria de competéncia do Tribunal;

IV - ser instruida por parecer juridico ou técnico emitido pela assessoria técnica ou
juridica do 6rgdo ou entidade consulente, opinando acerca da matéria objeto da
consulta;

V - ser formulada em tese.

E, uma vez instruido, o processo de consulta sofrera deliberacéo do C. Tribunal Pleno (art. 315 do
Regimento Interno), tendo a deciséo do E. Tribunal Pleno, tomada por quérum qualificado, forga
normativa, constituindo prejulgamento de tese, além de vincular o exame de feitos sobre o mesmo

tema, a partir de sua publicacao (art. 316 do Regimento Interno).

de vigilancia com recursos oriundos

lunicipio de Guarapuava/PR
IRICIRNID Q@ Uarapuavari

Analisando-se a concessao dos servigos de lluminag&o Publica de outros Municipios do Estado do

Parana, como € o caso do Municipio de Guarapuava, que assinou o Contrato de Concess&o
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Administrativa para prestagdo de servicos de iluminagdo publica em 12 de dezembro de 2019%,
identificamos que o respectivo instrumento convocatério publicado por essa Municipalidade
contempla em seu objeto a “implantagdo, operagdo e manutencao de 120 (cento e vinte) Cameras
de Vigilancia” (item 2.1.3.3 do Edital).

De acordo o Edital publicado, “a instalagdo do Sistema de Cameras de Vigilancia tem como objetivo
principal a protecdo e manutencao da integridade fisica do Parque Municipal de lluminacgao Publica,
compreendido em todos seus componentes estruturais, contra atos de depredagao, vandalismo,
furto, e outras condutas que possam acarretar prejuizos materiais contra o mesmo” (item 2.1.3.3.1
do Edital).

O Contrato de Concessdao Administrativa prevé que a Concessionaria fica obrigada a realizar a
instalacéo das 120 (cento e vinte) Cameras de Vigilancia em pontos estratégicos do Municipio de
Guarapuava (item 4.5.1 do Contrato) e que as Cameras deverao transmitir, em tempo real, as
imagens captadas a partir dos logradouros e demais espagos publicos localizados na Area da
Concessao (item 4.5.1.1 do Contrato).

Previu-se também que as imagens captadas pelas Cameras de Vigilancia deverao ser
armazenadas pela Concessionaria, em dispositivo de armazenamento de midia, por um periodo de
tempo igual a 07 (sete) dias, devendo o armazenamento ser efetivado em meio seguro e de acesso
restrito, controlado por meio de senha individualizada, fornecida e administrada pelo Poder
Concedente (item 4.5.1.2 do Contrato), que podera solicitar a Concessionaria que providencie o
armazenamento de um determinado conjunto de imagens por periodo de tempo adicional que nao

exceda a 06 (seis) meses (item 4.5.1.3 do Contrato).

Além disso, sempre que a Concessionaria verificar, por meio das Cameras de Vigilancia, a
ocorréncia de fato supostamente ilicito, ela deve comunicar o ocorrido ao Poder Concedente no
prazo maximo de 10 (dez) minutos e providenciar o armazenamento das imagens correspondentes
até que o Poder Concedente autorize sua eliminagcéo (item 4.5.1.4 do Contrato). Destaque-se
também que as Cameras de Vigilancia que ja se encontrem instaladas em momento anterior ao de
vigéncia da Concessao deverdo ser integradas ao sistema que vier a ser implantado pela
Concessionaria (item 4.5.5 do Contrato). Trata-se, dessa forma, de servicos de vigilancia em
seguranga publica.

Entretanto, a analise do instrumento contratual celebrado revela que a Prefeitura Municipal de
Guarapuava nao incluiu a implantagdo, operacdo e manutengao das 120 (cento e vinte) Cameras

de Vigilancia nas atividades acessoérias do Contrato (item 25 do Contrato). O Contrato prevé apenas

35 Disponivel em: https://www.guarapuava.pr.gov.br/noticias/prefeitura-assina-ppp-do-parque-de-iluminacao-
publica-para-guarapuava/. Acesso em 15 de abril de 2020.

L EES PG
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que ‘“configura servico complementar a obrigagao da Concessionaria em disponibilizar o
compartilhamento, com o Poder Concedente, das imagens capturadas pelas Cameras de
Vigilancia” (item 15.2.6), sendo que a operacionalizacdo desse compartilhamento sera prevista pela
Concessionaria em seu Plano de Transi¢ao (item 15.2.6.1). Note-se que o escopo considerado para
a Concesséao abrange a “instalagdo de Cameras de Vigilancia”, conforme previsto no Caderno de

Encargos da Concessao (item 4.1V do Anexo 05 do Contrato).

E, de acordo com o Contrato, o pagamento dos valores devidos pelo Poder Concedente por forga
do Contrato sera realizado e assegurado por meio da vinculagéo dos valores provenientes da CIP e
da celebracdo de Contrato com a Instituicdo Financeira Depositaria, que regulara o transito dos
recursos da CIP, durante todo o prazo do Contrato, e cuja movimentacéo sera restrita e tera o
proposito especifico de servir como meio de pagamento dos valores devidos pelo Poder
Concedente por for¢a do Contrato (item 37.1 do Contrato).

O item 37.5 do Contrato prevé ainda que “o Poder Concedente assegurara, ainda, a existéncia de
recursos orgamentarios suficientes para os pagamentos devidos a Concessionaria nas hipoteses
em que a arrecadacao da CIP for insuficiente para esse fim, designando dotagdo orgamentaria

complementar ou alternativa, cujos recursos financeiros poderao transitar pela Conta Vinculada”.

Observa-se, assim, que o Municipio de Guarapuava estd custeando a implantagéo, operagéo e
manutencgdo das 120 (cento e vinte) Cameras de Vigilancia, tecnologia tipicamente empregada em
Smart Cities e utilizada para a vigilancia em seguranca publica, com os recursos oriundos da
arrecadacao da CIP.

Embora tenham como objetivo principal a protecao e manutencao da integridade fisica do Parque
Municipal de lluminagao Publica, as Cameras podem ser utilizadas para fins de seguranca publica,
tendo em vista a previsdo contratual no sentido de que, caso a Concessionaria verifique, por meio
das Céameras de Vigilancia, a ocorréncia de fato supostamente ilicito, ela devera comunicar o
ocorrido ao Poder Concedente no prazo maximo de 10 (dez) minutos e providenciar ©
armazenamento das imagens correspondentes até que o Poder Concedente autorize sua
eliminagdo (item 4.5.1.4 do Contrato). Dessa forma, o custeio da implantagdo, operagao e
manutencao desses equipamentos com os recursos da CIP pode ser objeto de questionamento nas

mais diversas instancias, visto que ndo estdo todos diretamente relacionados ao servigo de
iluminagao publica.

Vale dizer que nao identificamos nas representacdes apresentadas ao E. Tribunal de Contas do
Estado do Parana — TCE/PR em face do instrumento convocatorio publicado pela Municipalidade
de Guarapuava, conforme pesquisa independente empreendida na base do banco de dados do
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sistema da C. Corte de Contas Paranaense na rede mundial de computadores (internet),
impugnacdes relativas ao custeio da implantagdo, operacdo e manutencdo das Cameras de

Vigilancia desse Municipio com os recursos oriundos da arrecadacéo da CIP.

Dessa forma, ainda nado € possivel identificar eventual entendimento do E. TCE/PR a respeito do
custeio desses equipamentos (tecnologia) com os recursos arrecadados com a CIP. Trata-se,
assim, de matéria a ser ainda examinada quando do exame ordinario do Edital e do Contrato pelo
E. Tribunal de Contas do Estado do Parana, estando pendente, portanto, de aprovagéo pela C.

Corte de Contas Paranaense.

2.6 Viabilidade de Outras Formas de Garantia Elencadas no Art. 8° da Lei
n° 11.079/04

No que se refere as outras formas de garantia elencadas no artigo 8° da Lei n® 11.079/04, deve-se
ressaltar, por primeiro, que a vinculagdo dos recursos da CIP em conta especifica (inciso I)
apresenta-se como sendo a alternativa mais atrativa para o Projeto de lluminagao Publica do
Municipio de Toledo, pois cria um fluxo constante de recursos para suportar as obrigagbes

pecuniarias do Municipio frente ao contrato de Concessao Administrativa.

Embora o artigo 8° preveja ainda a possibilidade de se utilizar de instituicdo ou fundos especiais
previstos em lei (inciso Il), de contratagao de seguro-garantia (inciso lll), de garantia prestada por
organismos internacionais ou instituicées financeiras (inciso 1V), ou de garantias prestadas por
fundo garantidor ou empresa estatal criada para essa finalidade (inciso V) para a garantia das
obrigactes pecuniarias da Administracdo Publica, ndo identificamos, neste momento, a existéncia
de fontes, ativos ou mesmo da estrutura institucional necessaria para se cogitar da utilizacédo de

outras formas de garantia.

Se bem estrutura e se constatada a suficiéncia dos valores provenientes da arrecadacao da CIP
para fazer frente as obrigagdes pecuniarias do Poder Concedente ao longo da concessao, o fluxo
constante de recursos e a sua vinculagao ao contrato de PPP tornariam desnecessaria a instituicao
de outra forma ou de garantia complementar ao projeto que ndo seja a propria destinag&o vinculada
das receitas da CIP.

Caso a vinculagcdo dos recursos da CIP em conta especifica ndo se torne viavel, as demais
alternativas previstas no artigo 8° da Lei, que também sdo viaveis do ponto de vista juridico,

poderao ser analisadas durante a modelagem do Projeto.
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Ressalte-se, ainda, que nido se tem conhecimento, e também n&o ha noticias, de que o Municipio
de Toledo tenha criado um fundo garantidor de PPPs ou mesmo uma empresa estatal para essa
finalidade. A vinculacdo dos recursos da CIP em conta especifica apresenta-se, assim, menos
onerosa e burocratica para a Administragdo Publica se comparada com a necessidade de criagéo
de uma estrutura (um fundo garantidor ou uma empresa publica, por exemplo) para suportar a

garantia nos moldes do previsto, por exemplo, no inciso V do artigo 8° da Lei n® 11.079/04.

Outra alternativa viavel — pelo menos em tese e com as ressalvas aqui adiantadas — seria a
vinculagdo das receitas provenientes dos repasses do Fundo de Participacdo dos Municipios —
FPM, utilizando-se de idéntico mecanismo de vinculagdo por meio de conta de movimentacao
restrita administrada por instituicdo financeira contratada especificamente para fim. No entanto, em
decisdo relativamente recente (decisdo publica em fevereiro de 2019), o STF colocou sérias
duvidas sobre a constitucionalidade de tal vinculacdo, o que poderia trazer incertezas e
inseguranca juridica a PPP em questao.

De acordo com a decisdo proferida na Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n® 553, de
relatoria da ministra Carmen Lucia, o STF entendeu como sendo inconstitucional dispositivo da
Constituicdo Estadual do Rio de Janeiro que vinculava percentual de repasse do Fundo de
Participacdo do Estado para um fundo especifico. Embora a decisdo proferida tenha efeitos gerais,
esses efeitos se restringem ao objeto do julgamento da ADI. Entretanto, o entendimento do STF
acaba por causar inseguranca juridica sobre o entendimento do STF acerca da matéria,

enfraguecendo, assim, a alternativa.

2.7 Desvinculagao de Receitas

A desvinculacédo de receitas municipais foi instituida pela Emenda Constitucional n® 93/2016, que

acrescentou o artigo 76-B* ao Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

A desvinculacdo de receitas possibilita uma redugdo no quadro de rigidez na programacao

orcamentaria e reduz dificuldades para remanejamento de créditos e gestdo administrativa.

Note-se que eventual desvinculacdo das receitas da CIP teria impacto negativo sobre o projeto, na

medida em que o Municipio de Toledo poderia utilizar até 30% das receitas vinculadas para outros

36 "Art. 76-B. Sdo desvinculados de dérgdo, fundo ou despesa, até 31 de dezembro de 2023, 30% (trinta por cento)
das receitas dos Municipios relativas a impostos, taxas e multas, ja instituidos ou que vierem a ser criados até a
referida data, seus adicionais e respectivos acréscimos legais, e outras receitas correntes. Paragrafo tdnico.
Excetuam-se da desvinculacdo de que trata o caput: | - recursos destinados ao financiamento das ag¢des e servigos
publicos de satde e a manutencio e desenvolvimento do ensino de que tratam, respectivamente, os incisos 1l e 111
do § 22 do art. 198 e o art. 212 da Constituicdo Federal; 1 - receitas de contribui¢des previdencidrias e de
assisténcia a satde dos servidores; Il - transferéncias obrigatérias e voluntarias entre entes da Federacio com
destinagdo especificada em lei; IV - fundos instituidos pelo Tribunal de Contas do Municipio.”
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fins que ndo aqueles para os quais a CIP foi instituida, podendo afetar o cumprimento das
obrigacdes de pagamento pelo Poder Publico no ambito do projeto de lluminagao Publica, caso nao
previstos mecanismos de garantia para o agente privado, dentre os quais a necessidade do agente

publico (Municipio) manter um saldo minimo em conta corrente vinculada ao contrato.

Em pesquisa empreendida no Sistema de Legislagdo Municipal da Prefeitura Municipal de Toledo
na rede mundial de computadores (internet)*’, foi identificada a existéncia do Decreto Municipal n°
751, de 18 de margo de 2020, que dispde sobre a aplicagdo da desvinculagdo de receitas no
ambito do Municipio de Toledo.

De acordo com o disposto no art. 1° desse Decreto, estabeleceu-se que “Ficam desvinculados de
6rgao, fundo ou despesa, até 31 de dezembro de 2023, até 30% (trinta por cento) das receitas do
Municipio de Toledo relativas a impostos, taxas e multas, ja instituidos ou que venham a ser criados

até aquela data, seus adicionais e respectivos acréscimos legais, e de outras receitas correntes”.

Apesar de ndo mencionar explicitamente a desvinculagéo das receitas relativas a arrecadacao da
CIP, referido dispositivo legal autoriza, além das receitas relativas a impostos, taxas e multas, a
desvinculacdo de outras ‘receitas correntes”’, conceito no qual se inserem as receitas oriundas da
arrecadacao da CIP. Conforme o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico da Secretaria
do Tesouro Nacional®, ‘Sob a 6tica da classificacdo orgamentaria, a “Contribuicao de lluminagao
Publica” é Espécie da Origem “Contribuicdes”, que integra a Categoria Econdmica ‘Receitas
Correntes”.

Ponderamos, entretanto, que a estrutura de contrato a ser elaborada ao final da modelagem juridica
apresentara uma série de mecanismos de garantia para o agente privado, dentre os quais a
necessidade do agente publico (Municipio) manter um saldo minimo em conta corrente vinculada

ao contrato, conforme a seguir ilustrado:

A estrutura a ser proposta, entdo, contera a seguinte logica:

37 Disponibilizado em: http://www.toledo.pr.gov.br/sapl/generico/norma_juridica_pesquisar_form?incluir=0. Acesso em
02 de abril de 2020.
38 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. 8 edigdo. Ministério da Fazenda. Secretaria do Tesouro

Nacional. Aplicado a Unido, aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios. Valido a partir do exercicio de 2019. Pg.
42,
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Compreende-se que a melhor equagao para se evitar o uso do percentual autorizado atualmente da
CIP em outras atividades é constar na lei de vinculagéo da CIP a Concessao Administrativa e no
Contrato de PPP a previsdo de que (i) a Conta Vinculada ao Contrato recebera diretamente a
arrecadacéo da CIP feita pela Distribuidora e (i) a Prefeitura somente podera acessar os recursos
arrecadados se um saldo minimo for mantido na Conta Vinculada ao Contrato.

Esse saldo, a principio (o modelo final sera apresentado no relatério financeiro e na minuta de

contrato final), seria de 3 (trés) vezes o valor da remuneragéo mensal devida ao parceiro privado
prevista no ajuste.

Desta sorte, o consumo dos valores autorizados pelo legislador (os 30% em questdo) somente
teriam lugar, apés garantida a remuneragao mensal do parceiro privado decorrente do Contrato de

PPP, trazendo tranquilidade e seguranga ao investidor.

2.8 Sustentabilidade Socioambiental: analise a respeito dos potenciais
impactos negativos relacionados ao Projeto de IP

No que se refere a sustentabilidade socioambiental do projeto, € de se destacar que a anadlise a
respeito dos potenciais impactos negativos relacionados ao Projeto de lluminagdo Publica e
eventual vulnerabilidade de comunidades locais depende da concluséo do relatério técnico-
operacional, inclusive temas como disposi¢do inadequada dos residuos gerados durante os
processos de substituicdo de lampadas, acidentes de trabalho, interferéncia com a vegetagéo nos

casos em que houver necessidade de supressdo vegetal, e possivel impacto adverso sobre
patriménio cultural.
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Saliente-se, ainda, que o levantamento e analise da legislagdo aplicavel sobre a matéria serao
feitos no decorrer da modelagem do projeto. Nao obstante tenham sido solicitados ao Municipio os
subsidios de informacdes para a consecugdo dessa analise, ainda ndo foi concedido acesso a
documentagao requisitada.

Nao obstante, vale antecipar que a construgdo dos documentos juridicos finais, em especial a
Minuta de Contrato de Concessdo Administrativa dedicara atencdo especial ao aspecto do descarte
de material atualmente em uso. Muito embora os produtos novos ja venham atrelados a politicas de
logistica reversa, consideramos interessante trazer ao modelo em desenvolvimento normativas ja

consolidadas por outros operadores do mercado.

Neste sentido, emprestamos trecho do “Manual de lluminagéo Publica” produzido pela Companhia
Paranaense de Energia — COPEL (documento n. 4). Conforme disposto no referido documento:

Armazenamento e Descarte de Materiais de IP: As atividades de operacdo,
manutengio e obras de iluminagdo piblica geram residuos, que na maioria dos
casos sdo passiveis de reutiliza¢do e reciclagem. A Gestéo Global tem uma politica
de gestdo de residuos solidos e procedimentos especificos com metodologia de
manuseio, conforme determina o artigo 33 da Lei n® 12.305/2010:

Art. 33. Sdo obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa,
mediante retorno dos produtos apos o uso pelo consumidor, de forma independente
do servigo publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos solidos. os
fabricantes. importadores, distribuidores e comerciantes de:

()

V - lampadas fluorescentes, de vapor de sodio e mercurio e de luz mista:

VI - produtos eletroeletronicos e seus componentes.

Esse artigo trata de lampadas que possuem o elemento quimico mercurio na sua
composi¢io. A Politica Nacional de Residuos Solidos prevé que o Municipio
providencie, por meio de empresa especializada, o transporte ¢ descontaminagio
das lampadas e obten¢do dos certificados que comprovem a descontaminago e
posterior destinagdo dos residuos.

Muito embora a estrutura proposta pela COPEL imponha aos Municipios a obrigacéo de
providenciar empresa especializada para o transporte e descontaminacdo das lampadas, bem

como obtencdo dos certificados que comprovem as atividades, entendemos que, no caso de ser

celebrada uma PPP, tal misséo deve ser naturalmente assumida pelo futuro concessionario.

Assim, devera constar na matriz de risco do Contrato que cabera ao Concessionario assegurar o
cumprimento da legislacdo ambiental, apresentando ano a ano a demonstragao de que contratou e
fiscalizou servicos de descarte adequados, sob pena de se incorrer em punigdes contratuais, sem

prejuizo de outras legais.
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Diante da necessidade de dar destinagcdo adequada aos rejeitos sélidos que nao possuem mais
capacidade de reciclagem ou reaproveitamento, os projetos recentemente licitados a partir do apoio
de estruturacdo da CEF obrigam a adocdo de medidas que assegurem a destinacdo final
ambientalmente adequada:

“11. RESPONSABILIDADE URBANISTICA E AMBIENTAL

111, A responsabilidade pelo passivo ambiental existente até o inicio da FASE |
(Transi¢do da rede municipal de iluminagdo plblica) do CONTRATO sera do PODER
CONCEDENTE.

| I A CONCESSIONARIA sera responsavel pelo passivo ambiental gerado apos
o inicio da FASE | do CONTRATO, referente a eventos ou fatos relacionados & presta¢ao
dos SERVICOS e a exploragdo de ATIVIDADES RELACIONADAS.

“11.1.2. A CONCESSIONARIA sera responsavel por garantir o adequado descarte,
destinagdo, triagem, transporte, armazenagem e aproveitamento dos residuos originados na
CONCESSAQ. inclusive aqueles decorrentes da logistica reversa, observado o quanto
determinado no ANEXO 7, bem como nos dispositivos da legislagao federal. estadual e
municipal aplicaveis e nas exigéncias quanto aos licenciamentos e autorizagdes necessarios
para essa finalidade. inclusive a licenga ambiental prévia, se aplicavel.
Entretanto, apesar das disposi¢bes previstas em minutas padréo para contratos de PPP em IP
estruturados com apoio do FEP-Caixa, a situagdo especifica dos municipios paranaenses,
verificada em razao da existéncia de Termo de Compromisso entre a Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Sustentavel e do Turismo — SEDEST, o Ministério Publico do Estado do Parana -
MPPR e a Associacdo Brasileira para Gestdo de Logistica Reversa de Produtos de lluminag&o
(Reciclus), exige uma reflexdo sobre a aplicabilidade e a melhor conformacéo da clausula as
condigdes locais.

A exigéncia de destinacido ambientalmente adequada dos residuos advém da Politica Nacional de
Residuos Sélidos — PNRS (Lei n° 12.305/2010), que determinou a necessidade de dar-se aos
residuos sélidos a destinacdo ambientalmente adequada, compreendida como aquela que visa a
observancia de normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude publica

e a seguranga e a minimizar os impactos ambientais adversos.

Noticia-se que os municipios do Estado do Parana possuem um grande estoque de lampadas
fluorescentes ja consumidas, que contém o elemento quimico mercurio, constituindo passivo
ambiental danoso ao meio ambiente, e foram — ou ainda serdo —substituidas por lampadas de LED
ou tecnologia diversa. O objetivo do termo de compromisso € viabilizar a logistica reversa para

lampadas fluorescentes de vapor de sédio e mercurio e de luz mista em diversos Municipios do
Estado do Parana.

Atualmente, o Municipio de Toledo esta entre os trés municipios que mais possuem lampadas

fluorescentes de vapor de sédio e mercurio e de luz mista pés- consumo em estoque, contando

L ESPED S
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com 100.000 (cem mil) lampadas descartadas e armazenadas sem destinagcdo adequada com
iminente risco ao meio ambiente. Diante deste quadro, o termo de compromisso firmado entre o
Poder Publico do Parana e a Reciclus indica, segundo site oficial do MPPR, que a Associagao
assumira o processo de coleta e destinagao final de milhares de lampadas que se encontram

depositadas de modo irregular em diversas cidades paranaenses .

Apesar de varias informacdes estarem disponiveis em sites oficiais, como o MPPR e a Assembleia
Legislativa do Parana - ALEP, o termo de compromisso firmado para coleta e destinagao final
passivo ambiental formado pelo estoque de lampadas de sodio e mercurio descartadas nao foi
encontrado na internet nem no Diario Oficial do Estado na data de 28/04/2020, dia da assinatura do
termo.

Desse modo, fora solicitado ao Centro de Apoio Operacional as Promotorias de Justica de Protegao
ao Meio Ambiente e de Habitacdo e Urbanismo - CAOP-MAHU do Ministério Publico do Estado do
Parana que concedesse acesso ao termo de compromisso a fim de uma resposta completa ao
tema. Em reposta, nos foi enviado o Termo de Compromisso (Anexo). Entretanto, ndo foi enviado o
cronograma de atividades previsto na clausula 12 do termo de compromisso, de forma que a analise
deste cronograma & essencial para delimitar qual a responsabilidade assumida pela Reciclus
quanto ao passivo ambiental formado pelas lampadas descartadas e que ja estdo armazenados
pelo Municipio de Toledo. Além disso, o termo determina ainda que depois de iniciar o trabalho de
coleta dos itens, a entidade (Reciclus) também devera emitir relatérios comprovando a execugao do

servico, sujeita a multa em caso de descumprimento.

A analise do termo de compromisso em anexo indica que a Associagdo Reciclus assumiu a
responsabilidade no que toca ao passivo ambiental formado pelo descarte de lampadas de sodio e
merclrio, onde se responsabiliza pela coleta e destinacdo destes residuos diante da quantidade
indicada pelos Municipios e em inserida em cronograma estabelecido previamente. Ressalta-se
ainda que o termo em anexo prevé, ainda, que a Reciclus ndo podera se escusar de recolher
lampadas sob a alegacéo de casos em que o quantitativo efetivo seja maior do que o disposto no

cronograma de recolhimento.

Importa dizer, portanto, que a analise do cronograma de atividades sera o método adequado de
averiguar: a) a extensdo do passivo ambiental assumido pela Reciclus para assentar se todo o
quantitativo de lampadas no Municipio até a data de assuncdo da responsabilidade pela
Concessionaria; b) qual é o limite de quantidade das lIampadas, inicialmente conhecido, a serem
recolhidas conforme o cronograma de execucdo do servico de destinagdo ambientalmente

adequada; e finalmente, ¢) se a entidade Reciclus também poderia ser responsavel pela destinacéo
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adequada das lampadas substituidas pelo parceiro privado apos o inicio da Fase 1 da PPP de IP
em Toledo.

Neste Ultimo caso, se confirmada esta hipétese, seria possivel aditar o Termo de Compromisso
firmado com a Associacédo Reciclus para garantir de forma juridicamente segura que o recolhimento
e a destinacéo final dos residuos (lampadas) gerados durante a troca do parque de iluminagéo
durante o prazo da concessio, sera realizada pela Reciclus sem prejuizo das informacgdes ja

prestadas pelo Municipio de Toledo utilizadas na elaboracédo do Cronograma.

Dessa forma, o Plano de Tratamento e Descarte de Materiais a ser apresentado pelo parceiro
privado — sujeito & aprovacdo pelo Poder Concedente — ja poderia prever, de antemao, que a
responsabilidade do parceiro privado sera de garantir o confinamento dos residuos (lampadas)
apos a geracdo, até a etapa de coleta e/ou transporte para a entrega do passivo gerado em ponto
de recepcéo indicado pela Associagdo Reciclus, que passara entdo a ser responsavel por sua
destinacao final, com reducéo de responsabilidade e custo para o particular concessionario, o que
certamente refletiria em beneficio econdémico para a PPP, sem prejuizo da responsabilidade do
concessionario pela garantia de destinagdo adequada da integralidade dos residuos poluentes

(certificacdo e acompanhamento).
No entanto, de acordo com parecer da Secretaria de Habitagao, Obras e Servigos do Municipio:

“(...) foram recolhidas 100.000 lampadas diversas oriundas dos prédios publicos, ndo se
tratam de lampadas que pertenciam a iluminagéo piblica. O contrato atual para
manuten¢ao da iluminagao publica ja prevé o descarte de todo material retirado da
iluminagio publica pela empresa contratada. Levando em consideragdo que o futuro
contrato da PPP devera fazer a substituigido de 100% das lampadas em um periodo de no
maximo dois anos, considerando ainda que nio existem qualquer acordo para logistica
reversa ji estabelecido para 2021 e 2022, considerando que a prefeitura ndo possui espago
fisico para armazenamento deste material apos retirada (sic). Recomendamos que toda
logistica reversa seja administrada pela concessionaria vencedora do processo
licitatorio da PPP™.

Por fim, com relacdo & preocupagcdo as comunidades eventualmente afetadas, segundo o
levantamento técnico realizado até aqui, a proposta desenhada néo atinge qualquer area de maior

vulnerabilidade social, de sorte que ndo ha potencial positivo ou negativo, nem mesmo em tese, de
impacto a tais populacées.

De qualquer forma, encaminhou-se orientacdo a equipe técnica para que redobrem a atencao
quanto a questao e, acaso identificada ocupagdo com potencial impacto socioambiental, seja
destacada para analise juridica especifica.
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2.9 Licitagoes em Periodo Eleitoral

Considerando-se a proximidade das eleigbes municipais do exercicio de 2020, previstas para
ocorrerem em outubro, faz-se necessario tecer algumas breves consideracbes sobre as
contratacdes realizadas pelo Poder Publico e as vedagbes a que estdo submetidos os agentes
publicos. As condutas vedadas em ano eleitoral estdo descritas nos artigos 73* e 75* da Lei n°
9.504/97 (Lei Eleitoral). A partir da leitura dos referidos dispositivos, constata-se que nao ha na
referida lei impedimentos para a realizagdo de contratagdes pela Administragdo Publica, com
excecdo do disposto no artigo 75, que veda a contratagdo de shows artisticos para realizacéo de

inauguracgdes, conforme acima reproduzido.

De mais relevante para a matéria em questéo, ha que se considerar o disposto no artigo 42 da Lei
Complementar n° 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal), de acordo com o qual:

“Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20. nos ultimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obriga¢do de despesa que ndo possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo tnico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa serdo considerados
os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.”
A vedacdo relativa aos Ultimos dois quadrimestres recai, portanto, sobre contratagcbes que
impliguem em obrigagdo de despesa i) que ndo possa ser cumprida integralmente dentro do
exercicio (no caso, 2020) ou ii) que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que

haja suficiente disponibilidade de caixa.
De acordo com Floriano de Azevedo Marques Neto e Eduardo Ferreira Jordado*,

“(...) resulta bastante evidente que a intengdo do artigo em comento ndo € vedar a
ultimacéo de contratos de execugo continuada. Estes, embora importem a
realizacdo de obrigacdes de despesas futuras. ndo as realizam de antemao. Em
outros termos, os contratos de execu¢iio continuada, como os das parcerias
publico-privadas, ndo se enquadram na previsio do art. 42, pois niio geram
restos a pagar, por niio implicarem transferéncia de obriga¢des de uma gestéio

39 “Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as seguintes condutas tendentes a afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais: (...) § 10. No ano em que se realizar eleicdo, fica
proibida a distribuigdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administragao Piblica, exceto nos
casos de calamidade piblica, de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em
execucio orcamentaria no exercicio anterior, casos em que o Ministério Piablico podera promover o
acompanhamento de sua execugdo financeira e administrativa.”

40 “Art. 75. Nos trés meses que antecederem as elei¢des, na realizagao de inauguragoes é vedada a contratacao de
shows artisticos pagos com recursos ptblicos.”

41 AZEVEDO MARQUES NETO, Floriano Peixoto; JORDAO, Eduardo Ferreira. A Lei de Reponsabilidade Fiscal e a
contratacdo de PPPs no final de mandatos eletivos. Revista Brasileira de Direito Piblico, v. 21, p. 1 13-125, 2008.

|
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para a outra — apenas acarretam a geracio mensal de obrigacdes de despesas,
o que é coisa bem diversa.

Num caso, a despesa, empenhada e liquidada em um exercicio, € paga apenas no
exercicio seguinte (transfere-se a obrigacdo de um exercicio para o outro). No
outro. a despesa ¢ ja gerada no exercicio seguinte, sendo que lhe cabe suporta-la
originariamente. O art. 42 da LRF nao atinge esta tltima hipotese. Nao se trata.
aqui. de “restos a pagar™.

E fundamental notar que a LRF ndo criou ou inovou o conceito de “restos a pagar™.
Valeu-se daquele previsto no art. 36 da lei 4.320/64: “consideram-se Restos a Pagar
as despesas empenhadas mas ndo pagas até o dia 31 de dezembro distinguindo-se as
processadas das nio processadas™. Assim, s0 se podem considerar como “Restos a
Pagar™ — e, portanto, cogitar da aplicag¢do do art. 42 —, as despesas “empenhadas.
mas ndo pagas até o dia 31 de dezembro™. No caso dos contratos de execugio
continuada, ndo se criam estas obrigacoes de “despesas empenhadas mas ndo
pagas™ de que fala a lei 4.320/64." (grifos nossos)

Nesse exato sentido & também o entendimento do Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul, de
acordo com o qual:

*“Outro exemplo que poderia ser trazido refere-se a celebracéo de contrato de
prestacio de servigos a serem executados de forma continua, pelo prazo de 36
meses, com inicio em agosto de 2000.

[...]

Ora, a Administragdo subordina-se, dentre outros, ao principio da continuidade do
servigo publico, ndo podendo, portanto, furtar-se da prestagdo de servigos a
populagdo.

No caso exemplificativo sob exame, a expressdo cumprida integralmente deve ser
entendida tdo somente quanto as parcelas do contrato que vencer-se-iam [sic| até 31
de dezembro de 2000. Assim. apenas em relagdo a estas, as quais seriam cumpridas

integralmente dentro do periodo atinente aos dois ultimos quadrimestres de seu
mandato, o Administrador teria a obriga¢@o de efetuar o respectivo pagamento.

Nada mais loégico, pois as parcelas venciveis a contar de janeiro de 2001
somente criariam obrigacio de pagamento ao ente a contar da realizagio do
objeto do contrato no referido més, e assim sucessivamente, até o término da
avenca.”" (grifos nossos)
Portanto, ndo ha que se falar em vedacdo a contratagéo do projeto de lluminagéo Publica do
Municipio de Toledo no periodo eleitoral, pois, como demonstrado acima, os contratos de execugao
continuada, como os das parcerias publico-privadas, nao se enquadram na previsao do art. 42, pois
nao geram restos a pagar.

42 Lei de responsabilidade fiscal: manual de procedimentos para a aplicacdo da lei de responsabilidade fiscal do
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, p. 85. Disponivel em:
https://web.bndes.gov.br/bib/jspui/bitstream/1408/2463/1/Manual%20de%20Procedimentos%20para
%20Aplica%C3%A7%C3%A30%20da%20Lei%20de%20Responsabilidade%20Fiscal_P.pdf.
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Uma vez mais, nao & demais ressaitar que, conforme destacado acima, todas as exigéncias
orcamentarias devem ser atendidas, como a estimativa do impacto orgamentario-financeiro, a
declaracdo do ordenador de despesas, estimativa do fluxo de recursos para cumprimento da
obrigacéao, e previsao do objeto da PPP no Plano Plurianual (PPA), na LDO e na LOA.

2.10 Consideragdes Acerca das Minutas De Lei De Autorizacdo Da Parceria
Publico-Privada De lluminagao Publica, de Vinculagao Da CIP A Concessao
Administrativa e de Adequagao da concessao a legislagao federal

Além das consideracdes precedentes, vale dizer que inicialmente optou-se por sugerir uma unica
minuta de Lei para tratar dos temas sensiveis ao projeto, a saber: a autorizagéo legislativa
especifica para a PPP de lluminacdo Publica, a Vinculacdo da CIP para garantia do adimplemento
das obrigagdes pecuniarias do Poder Publico no ambito do contrato, as alteragbes/adequacdes
necessarias ao Codigo Tributario Municipal, para readequar a forma de cobranca e o reajuste da
Contribuicdo para Custeio dos Servicos de lluminacdo Publica, assim como para a adequacao da
legislagao local as normativas federais sobre concessao (Leis n°® 8.987/95 e 11.079/2004).

Nao obstante, apés avaliacdo do érgao de consultoria juridica da Prefeitura Municipal, as propostas
foram desdobradas em trés minutas de Lei, em razdo dos diferentes escopos normativos (leis
complementares e leis ordinarias) e também da disposi¢éo do art. 18 e 19 da Lei Complementar
Municipal n. 2/1990.

Foi assim sugerida na redacdo da minuta de lei proposta que a vinculacdo das receitas
provenientes da CIP, além de servir para o pagamento e garantia da contraprestacdo da
Administracao Publica, seja também utilizada para eventuais indenizagdes decorrentes do Projeto
de lluminagdo Publica e qualquer outra obrigacdo pecuniaria do Poder Concedente em face do

parceiro privado.

Conforme ja apresentado neste relatério juridico preliminar, a CIP, como receita vinculada da PPP,
pode servir para custear as obrigacdes do parceiro privado dentro do contrato da Concessao
Administrativa relacionadas ao seu objeto (implantagdo, expansdo e operagdo dos servigos de
lluminagéo Publica do Municipio).

Considerando isso, e também o disposto no artigo 8o da Lei de PPPs, segundo o qual as garantias
das PPPs visam assegurar o adimplemento das obrigacdes pecuniarias do Poder Publico relativas
ao Contrato de PPP, nao vislumbramos qualquer obice a utilizacdo da garantia do Contrato para
fazer frente a todas as obrigacdes do Poder Concedente, dentre as quais o pagamento das

contraprestacdes dos aportes de recursos, quando houver, bem como de qualquer outra obrigacao
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pecunidria decorrente desse mesmo Conirato (como, por exemplo, multas, indenizacdes,
ressarcimentos etc.).

Dessa feita, o projeto de lei para vinculagdo da CIP em anexo contempla essa garantia ampla em
favor do incremento da seguranca juridica do Projeto.

O projeto de lei que autoriza a celebragdo de PPP contemplou também em seu artigo 4° a
possibilidade de, nos contratos de financiamento relativos ao projeto de PPP, a Concessionaria
poder oferecer em garantia os direitos emergentes da concesséo, até o limite que nao comprometa
a operacionalizacdo e a continuidade da prestagdo do servigo, nos termos do disposto no artigo 28
da Lei Federal no 8.987, de 1995.

Embora essa ja seja uma previsdo da Lei de Concessdes, existindo, portanto, um arcabouco
juridico suficiente para permitir que o Contrato estabeleca a cesséo dos direitos da Concessao,
considerando que o Contrato do Projeto de lluminagdo Publica ainda sera discutido em sede de
consulta publica, podendo receber contribuicdes e sofrer alteragdes até ser assinado e publicado, e
que o Poder Concedente pode desejar nao incluir essa previsdo no Contrato, torna-se
recomendavel, ja aproveitando a discussdo legislativa do projeto de lei, vincular a decisao
administrativa a partir da previsao dessa possibilidade na propria lei.

E de se ressaltar que, na estrutura organizacional do Municipio ndo ha um 6rgéo com autonomia e
independéncia para regular e fiscalizar os servicos a cargo do Concessionario. Eventual criagdo de
uma entidade propria para essa finalidade implicaria em aumento de despesa e criagao de cargos
na estrutura administrativa, o que provavelmente nio se justificaria em razéo da dimensao do
projeto que se pretende licitar. Outra razdo reside na especificidade dos servigos, ndo aparentando
ser razoavel a criacdo de uma estrutura para fiscalizar apenas um contrato, 0 que oneraria muito o

Municipio.

Dito isto, a solucéo ja consagrada no ambito das PPPs & a contratag&o ad hoc de um verificador
independente, que pode efetivamente trazer vantagens para assegurar o regular cumprimento do
Contrato e ao mesmo tempo aumentar a seguranga juridica na perspectiva de quem contrata com a
Administracéo Publica. A figura, no entanto, traz consigo um incremento de custo para o Projeto, o
que devera ser avaliado no estudo de viabilidade e no modelo econémico-financeiro da PPP de

lluminagéo Puablica, a fim de se confirmar a sua viabilidade e vantajosidade.

De qualquer modo, para efeitos de modelagem juridica preliminar, consideramos como sendo mais
oportuno e recomendavel a previsdo da figura do verificador independente na minuta de Contrato a

ser sugerida para o 6rgdo contratante, sendo, portanto, desnecessaria a autorizagdo legislativa
para tanto.
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O projeto de lei que autoriza a celebracao da PPP também previu a possibilidade dos custos de
mecanismos de solucéo de controvérsias (artigo 5°) serem vinculados aos recursos oriundos da
CIP. Note-se que a vinculagao faz todo o sentido para a viabilizagdo do objeto do Projeto. Todo o
Contrato é desenhado para isso, para a viabilizacdo dos servigos a serem delegados, sendo gue

néo haveria propésito na previsao de uma garantia apenas parcial.

Finalmente, previu-se no projeto de lei que autoriza a celebragdo da PPP que, caso haja excedente
de recursos da CIP na conta reserva referente ao Projeto de PPP, apds o integral cumprimento das
obrigacdes decorrentes do Contrato e demais despesas relativas a rede de iluminacao publica, os
valores excedentes deverdo ser destinados a outras atividades do interesse do Municipio na area
de lluminagdo Publica, para realizacdo de novos investimentos ou incremento na qualidade dos
servicos de lluminagdo Publica pela Concessionaria dos servigos, conforme definicdo em ato
regulamentador e no Contrato de Concessao Administrativa, podendo o modelo econémico do
Projeto prever essa utilizagdo do valores excedentes em novos investimentos ou incremento na
qualidade dos servicos.

Note-se ainda que, eventualmente, mas somente apds a modelagem econdémico-financeira, podera
ser necessario alterar a legislacado que instituiu a CIP, tendo em vista o seu calculo e férmula de
reajuste.

2.11 Analise Preliminar da Matriz de Riscos do Empreendimento

Finalmente, no que se refere a alocacdo de riscos do futuro contrato do projeto de lluminagéo
Publica do Municipio de Toledo, sera necessario considerar a adequada distribui¢ao entre os riscos
que deverdo ser atribuidos ao Municipio e os que deverdo ser suportados pela futura
concessionaria dos servicos delegados, além de serem previstos os riscos compartilhados entre os
contratantes.

No que se refere aos riscos usualmente suportados pelos Municipios, que poderdo ensejar revisao
extraordinaria em beneficio da futura concessionaria dos servigos delegados, deverdo ser

consideramos, por exemplo, 0s seguintes:

e danos e prejuizos, incluindo o pagamento de eventuais indenizacdes, relativos ao passivo
ambiental que tenham origem e néo sejam conhecidos até a celebracao do contrato;

e atrasos decorrentes da demora na obtencio de licengas e alvaras quando os prazos de
analise do orgao responsavel pela emissao das licengas ultrapassarem as previsdes legais,

exceto se decorrente de fato imputavel a concessionaria;

/L0
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atraso ou omissdo do Municipio nas providéncias que |lhe cabem, dos quais resulte
alteragao do resultado econdmico da concesséo, incluindo: (i) a superveniéncia de cobranga
de valores, pela empresa distribuidora, pelo uso de ativos de distribuicdo de energia elétrica
para a instalacdo de equipamentos e materiais utilizados exclusivamente na prestacdo dos
servicos; (i) a superveniéncia de cobranga de valores da concessionaria pelo uso do solo e
subsolo municipal para instalacdo de equipamentos e materiais utilizados exclusivamente na
prestacdo dos servigos; e/ou (iii) o atraso na celebragdo de instrumento com a empresa
distribuidora para regular a interface da rede municipal de iluminagdo publica com a
empresa distribuidora;

efeitos decorrentes do atraso na realizagdo das desapropriagdes, serviddes, limitagdes
administrativas, ou, ainda, do parcelamento e regularizagao de registro dos imoveis, desde
gue o atraso ndo tenha sido causado por ato ou omissao da concessionaria;

decisbes judiciais ou administrativas que impegam ou impossibilitem a concessionaria de
prestar os servigos, exceto nos casos em que a concessionaria tiver dado causa a decisao
ou na hipétese de haver previsdo no contrato que aloque o risco associado a
concessionaria.

Impactos decorrentes da assuncdo da rede de iluminagédo publica pela concessionaria
durante o periodo de transi¢do de eventual contrato de operacdo e manutengao firmado
entre o poder concedente e prestadores de servigos de iluminagéo publica;

Custos decorrentes das solicitacdes do poder concedente que envolvam mudangas nas
especificagcbes dos servicos ou no sistema de mensuragdo de desempenho, para a
incorporacao de inovagao tecnolégica em padrdes superiores ao dever da concessionaria
de prestar os servicos com atualidade, inclusive no caso de posterior alteragéo dos padres
e normas técnicas,

Falhas na prestagdo dos servicos decorrentes da nao cessao, pelo poder concedente, das
obrigacOes operacionais a concessionaria previstas neste contrato;

mudancas no plano de modernizagdo e projetos dele decorrentes, por solicitacdo do poder
concedente ou de outras entidades publicas, salvo se tais mudancas decorrerem da nao-
conformidade do plano de modernizagdo ou dos projetos com a legislacdo em vigor ou com
as especificacdes do contrato e anexos,

solicitagbes do poder concedente, para a incorporagao de pontos de iluminagao publica
adicionais, em gquantidade superior aos limites maximos estabelecidos no contrato;

Custos decorrentes das solicitacdes do poder concedente para adequar os pontos de
iluminacao publica instalados diretamente por empreendedores, loteadores e terceiros aos
padrées luminotecnicos da concessao, quando a concessionaria nao aprovar o projeto
apresentado pelos empreendedores;
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e Eventual alteracédo das classes de iluminagao de vias dos logradouros a pedido do poder
concedente, fora dos critérios técnicos pré-definidos e dos parametros definidos no contrato,
em decorréncia de obras e/ou intervencdes de qualquer natureza por parte do poder
concedente ou da administragdo publica municipal;

e Atrasos ou nao realizagao de podas em arvores e/ou de liberagdo de vias, que sejam
atribuiveis a Administracao Publica municipal, desde que comprovada a regularidade formal,
a tempestividade e a adequacéo dos requerimentos e solicitagdes encaminhados pela
concessionaria;

e Falhas ou interrupgdo na distribuicdo de energia elétrica, inclusive as decorrentes de
blackout, racionamento ou apagao no ambito do sistema elétrico nacional;

¢ Fatores imprevisiveis e fatores previsiveis de consequéncias incalculaveis, caso fortuito ou
forca maior que, em condigdes normais de mercado, ndo sejam passiveis de contratacao de

cobertura por seguro disponivel no mercado securitario brasileiro;

Com relagdo aos riscos normalmente suportados pelas concessionarias, que ndo ensejardo a
recomposicao do equilibrio econémico-financeiro contratual em seu beneficio caso venham a se

materializar, deverao ser considerados, por exemplo, os seguintes:

e erro ou omissdes nos estudos e levantamentos necessarios para a elaboragao da proposta
comercial e para a execucao do objeto do contrato;

e obtencao de licencas, permissdes e autorizagdes relacionadas as atividades da concessao;

e investimentos, custos ou despesas adicionais decorrentes da elevagdo dos valores dos
custos operacionais e de compra ou manutencéao dos equipamentos;

e estimativa incorreta do custo dos investimentos a serem realizados pela concessionaria;

e erro em seus projetos, as falhas na prestacao dos servicos e os erros ou falhas causadas
pelos seus subcontratados, empregados ou terceirizados;

e aumento do custo de financiamento assumido para a realizacdo de investimentos ou para o
custeio dos servicos objeto da concessao;

e qualidade na prestacao dos servicos objeto do contrato, incluindo a qualidade dos materiais
e equipamentos utilizados, bem como o atendimento as especificacbes técnicas dos
servicos aos indicadores de desempenho;

e prejuizos causados a terceiros ou ao meio ambiente decorrente da prestacio dos servicos
pela concessionaria, seus empregados, prestadores de servico, terceirizados,

subcontratados ou por qualguer outra pessoa fisica ou juridica a ela vinculada, no exercicio
das atividades abrangidas no contrato;

O
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o ineficiéncias ou perdas econdmicas decorrentes de falhas, negligéncia, inépcia ou, omissao
no cumprimento do objeto do contrato;

e constatacdo superveniente de erros ou omissdes em sua proposta comercial;

e aumento do custo de capital, inclusive os resultantes de aumentos das taxas de juros;

e variagdo das taxas de cambio;

e erros nas estimativas de custos de insumos, equipamentos e materiais, incluindo variagdes
de custo de mercado;

¢ inflacdo superior ou inferior aos indices de reajuste previstos no contrato para o mesmo
periodo.

¢ Atendimento das metas de redugdo de consumo de energia elétrica, por meio da elaboracao
dos planos, projetos, aquisicdo de equipamentos e execugdo das obras e servicos na rede
municipal de iluminacéo publica;

e Custos de instalacdo, operacdo e/ou manutengdo de pontos de iluminagdo publica nos
segmentos de logradouros publicos ja existentes, no momento da publicagdo do edital, em
vaos entre dois pontos de iluminagéo publica com distancia de até 90 (noventa) metros na
mesma via, para atendimento dos parametros técnicos, de atualidade e de desempenho,
para eliminagdo de pontos escuros ou para adequacao em fungéo da alteracao das classes
de iluminacdo, inclusive no que tange a necessidade de instalacdo, operacéo e manutencao
de sistema de telegestao;

« Identificacdo de obstrugdo no fluxo luminoso dos pontos de iluminagéo publica em razao da
presenca de arborizagdo, e solicitagdo das podas necessarias as autoridades competentes
do municipio para promogéo do atendimento dos parametros de desempenho constantes do
anexo 8 e demais obrigacdes previstas neste contrato e em seus anexos;

e Atendimentos as metas de eficientizacdo energética, assim como o risco de obsolescéncia,
robustez e o pleno funcionamento da tecnologia empregada pela concessionaria na
concessdo, inclusive aquela utilizada para garantir o trafego de dados e de informagdes no
ambito do sistema de telegestédo da rede municipal de iluminag&o publica,;

e Gerenciamento de passivo ambiental relacionado a concessao, originado posteriormente ao
inicio da fase de assuncéo, inclusive o passivo ambiental referente a destinacado final dos
equipamentos e bens utilizados nos servicos e a exploragdo de receitas decorrentes de

atividades relacionadas.

Ressalte-se que a futura concessionaria somente podera demandar a revisdo extraordinaria do

contrato se comprovar que o evento gerou impacto no equilibrio econémico-financeiro contratual.

Por fim, a ocorréncia de situagdes de caso fortuito ou forga maior costuma ser considerada como

sendo de risco compartilhado entre os contratantes.

RS PST
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Dessa forma, todas essas alocagées deverao constar em matriz de riscos a ser definida

contratualmente como mecanismo para disciplinar o equilibrio econédmico-financeiro do contrato de
concessao.

2.92 Exame prévio do Edital pelo Tribunal de Contas (TCE-PR)

Até a data de elaboracdo deste Relatério, ndo foi identificada a existéncia de norma vigente no
Estado que obrigue o Municipio a remeter o edital da PPP ao TCE-PR antes de sua publicagao
oficial. A legislagdo e os normativos existentes exigem a remessa ao oérgao de controle externo
somente apés a publicacdo do Edital no Didrio Oficial e nos demais meios de divulgacao
pertinentes.

A Lei Organica (art.29, V) e o Regimento Interno (art. 273, Il) do Tribunal de Contas Estadual
apenas mencionam o acompanhamento e fiscalizagdo exercidas pelo Tribunal sobre as

concessdes, sem determinar prazos, nem que seja forma mais genérica.

Por seu turno, a instrucdo normativa de n° 37/2009 dispde sobre a publicacdo das licitagdes,
inclusive na modalidade concorréncia, no site do TCE no chamado “Mural de Licitagbes™:

Art. 1° O Mural das Licitagdes Municipais constitui secdo do sitio eletrénico do Tribunal de Contas,
de livre acesso publico, para divulgacdo e o tempestivo conhecimento de todas as licitagoes

previstas para serem processadas pelas administragbes pUblicas municipais

Art. 2° O Mural das Licitacdes Municipais sera constituido por informagdes transmitidas pelos

6rgaos e entidades de Administragéo Publica Municipal, nos seguintes prazos:

I. No minimo, até 7 (sete) dias Uteis antes do inicio da data prevista, no Edital ou outro instrumento
convocatério, para a abertura do certame licitatorio, de quaisquer das modalidades: convite, tomada
de precos, concorréncia, concurso, leildo e pregdes presencial e eletronico, e inclusive as licitagdes
realizadas mediante Sistema de Registro de Pregos.

Vale destacar que esse prazo de remessa é todo ano atualizado por normativo do Tribunal. Para o
ano de 2020 os prazos estdo regulados na INSTRUCAO NORMATIVA N° 155/2020, que “dispde
sobre a Agenda de Obrigacdes Municipais para o exercicio financeiro de 2020, a ser observada

pela Administracéo Direta e Indireta dos Poderes Executivo e Legislativo dos Municipios do Estado
do Parana”.
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Em suma, na eiaboragéo processos de desestatizagdo, compreendendo privatizagdes de empresas
e concessdes, e nas demais licitacbes o Municipio nao envia documentos ao TCE/PR, apenas

preenche o “mural de licitagcdes”.

O Tribunal, no cumprimento do art. 29, IV da Lei Orgéanica, analisa as informacdes do “Mural” para
abrir fiscalizacao sobre o procedimento licitatério, com abertura de uma fiscalizacdo o TCE pode
requer os documentos do procedimento. Assim, o correto preenchimento do “Mural de Licitacées”
(nos prazos definidos nas normas do TCE) & que cumpre o papel de “remessa” dos documentos da

licitacdo para o exercicio do controle externo pelo Tribunal.

Para confirmar o entendimento, foi encaminhada consulta por e-mail ao TCE-PR, solicitando
esclarecimentos quanto ao procedimento do “Mural das Licitagbes”. Em resposta a solicitada
datada de 08.07.2020, o E. Tribunal de Contas respondeu nos seguintes termos:

“(...) Quanto ao Mural, encaminho a IN 37/09 para melhor compreensao dos procedimentos para a
devido cadastro das licitagdes. Informo que os municipios ja vem realizando ja algum tempo os
cadastramentos.

A IN 155/2020, foi publicado para regulamentar a Agenda de Obrigagbes Municipais para o
exercicio financeiro de 2020, a ser observada pela Administragao Direta e Indireta dos Poderes
Executivo e Legislativo dos Municipios do Estado do Parana, no periodo de maio a dezembro de

2020. (Calendario anualmente divulgado)

Complementarmente, infformo que o TCE esta elaborando uma Instru¢do Normativa para

regulamentacédo dos procedimentos de fiscalizagdo de concessdes comuns e PPP's.

Porquanto, mesmo a IN nao estando publicado, o TCE ira fiscalizar os editais de licitacao.
Recomendamos, que 0s municipios ao realizarem a Audiéncia Publica, comuniquem ao TCE/PR (a

Coordenadoria Geral de Fiscalizagao- CGF) (...)"

De se ver, portanto, que a unica obrigacao efetivamente existente hoje perante o TCE-PR é o
preenchimento do “Mural de Licitagdes” nos prazos ali previstos. A IN 155/2020, como adiantado,
prescreve datas para inclusao de informacgées no portal dentro do més subsequente ao més de
publicagao do edital. Por exemplo, para editais de licitagcdo publicados no més de abril de 2020, a
data limite para remessa das informagdes, segundo a IN, é até o dia 08.05.2020. Para as licitacdes
publicadas no més de maio de 2020, a data fixada & até o dia 05.06.2020, e assim por diante.
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Cabe observar que a exigéncia e aplicavel a todas as entidades dos Poderes Executivo e
Legislativo Municipais, consorcios intermunicipais e entidades congéneres, empresas publicas,

sociedades de economia mista e fundacdes publicas de direito privado.

Por esta razdo, com base nos normativos atualmente vigentes, embora o Tribunal tenha
recomendado a comunicagao acerca da realizagao da Audiéncia Publica relativa ao projeto, o fato
objetivo &€ que inexiste hoje norma que obrigue tal conduta. Ndo ha, portanto, objetivamente,
qualquer prejuizo ao cronograma do projeto nesse sentido, posto que até a publicacdo do edital

definitivo da PPP nao ha necessidade de prévia avaliagdo ou aprovacao pelo TCE-PR.

Sem prejuizo, é claro que a opgao de submeter temas a consulta prévia do érgao de controle, ou
mesmo de comunica-lo formalmente acerca dos documentos da modelagem da licitacdo e das
etapas de consulta e audiéncia publica, pode ser positivo sob o ponto de vista do dialogo e a

transparéncia junto ao orgao de controle externo.

Vale lembrar que os Tribunais de Contas podem exercer o controle prévio sobre o edital de licitagdo
e, no exercicio dessa funcdo de controle e fiscalizacdo, possuem a prerrogativa de determinar,
cautelarmente, a paralisacao do certame licitatdrio e a suspensao da data prevista para entrega das
propostas e abertura da licitagao.

Nessa perspectiva, o dialogo entre o Municipio e o TCE, ainda na fase de projeto, pode ajudar
inclusive na facilitacéo da apreciacao do edital em sede exame prévio pelo TCE-PR, por ocasido da

divulgacao do edital definitivo.

Por outro lado, a submiss&do de minutas para apreciagdo do TCE de maneira espontanea, antes da
publicacado do edital definitivo (minutas a serem disponibilizadas na consulta ou audiéncia publica,
por exemplo), ao mesmo tempo em que pode auxiliar no processo de futura aprovacgéo e até certo
ponto incrementar a seguranca juridica do projeto, pode também atrasar o processo de
estruturagao ao inserir formalmente no debate da modelagem mais um o6rgdo com opinides e

convicgdes proprias acerca da interpretacao da legislagao aplicavel.

Em conclusao, por ora, os documentos de modelagem juridica do projeto incluirdo a previsdo da
necessidade de convocacao/convite do E. TCE-PR para acompanhamento da Audiéncia Publica do
projeto de PPP do Municipio de Toledo, assim como da necessidade de posterior divulgacao e
inclusdo do edital definitivo no portal do “Mural de Licitagbes”, conforme orientacdes e instrucdes
vigentes do Tribunal.

"
@
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3. CONCLUSAO

O presente estudo juridico preliminar teve por objetivo apoiar a tomada de decisdo quanto &
continuidade ou nédo do Projeto tendo em vista a situagdo legal do Municipio para contratar a
concessao do servico publico de iluminagao publica, bem como apontar as principais providéncias a

serem adotadas neste momento, pelo Municipio, para permitir a sua implementagéo.

A fim de viabilizar a estruturagao proposta no capitulo “Legislacdo Necessaria a execugao indireta
via Parceria Publico-Privada”, e considerando a necessidade e a urgéncia de aprovagao dos
instrumentos juridicos imprescindiveis a licitacdo do empreendimento, submete-se a analise da
CEF e da Prefeitura de Toledo o Anexo A — Minuta de Lei de Autorizacao de Parceria Publico-
Privada de lluminagéo Publica e vinculagdo da CIP a concessao administrativa (versao preliminar

para discussao).

Em paralelo, embora ndo exatamente obrigatéria — mas recomendavel, como defendido neste
estudo preliminar —, submete-se também a minuta preliminar da Lei de Parcerias Publico-Privadas
do Municipio de Toledo, como providéncia inicial importancia para a organizacao e previsibilidade
da estrutura juridico-institucional que sera responsavel pela licitacdo e pelo acompanhamento da

concesséo administrativa dos servigos de iluminacao publica do Municipio.
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Anexo A - Minuta de Lei de Autorizacao da Parceria Publico-
Privada de Iluminag¢ao Publica e vinculacao da CIP a concessao

administrativa

[ARQUIVO EM SEPARADO|

Anexo B - Minuta de Lei que Promove Adequag¢oes ao Codigo

Tributario Municipal

[ARQUIVO EM SEPARADO|

Anexo C - Minuta de Lei de Adequacdo da Legislacio Municipal as

Normas Federais

[ARQUIVO EM SEPARADO]
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MUNICIPIO DE TOLEDO
Estado do Parana

LEI N° 1.931, de 26 de maio de 2006 (CONSOLIDAGAO)
Dispbe sobre o Cédigo Tributario do Municipio de Toledo.

(Vide texto compilado da Lei)

(Vide texto original da Lei)

O POVO DO MUNICIPIO DE TOLEDO, por seus representantes na Camara
Municipal, aprovou e o Prefeito Municipal, em seu nome, sanciona a seguinte Lei:

LIVRO PRIMEIRO
DO SISTEMA TRIBUTARIO MUNICIPAL

TITULO |
DA ESTRUTURA

Art. 1° - Esta Lei dispbe sobre o0 CODIGO TRIBUTARIO DO MUNICIPIO DE
TOLEDO, objetivando regular, com fundamento na Constituicdo Federal, no Cddigo
Tributario Nacional e na Lei Organica do Municipio, os direitos e obrigacdes que emanam
das relagdes juridicas referentes a tributos de competéncia municipal.

Art. 2° - Integram o Sistema Tributario do Municipio de Toledo:

| - os impostos sobre:

a) propriedade predial e territorial urbana (IPTU);

b) servicos de qualquer natureza (ISS), ndo compreendidos no art. 155, Il, da
Constituicao Federal e definidos em lei complementar;

c) transmissao inter vivos (ITBI), a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens
imoéveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre imdveis, exceto os de
garantia, bem como cessao de direitos a sua aquisigao;

Il - as taxas decorrentes:

a) do exercicio das atividades do poder de policia do Municipio;

b) da utilizagdo, efetiva ou potencial, dos servicos publicos especificos e
divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicao.

[l - a contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas;

IV - a contribuicao para custeio dos servigos de iluminagao publica (CIP).

Paragrafo unico - Sempre que possivel, os impostos terao carater pessoal e
serdo graduados segundo a capacidade econdbmica do contribuinte, facultado a
Administracao Tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses obijetivos,
identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patriménio, os
rendimentos e as atividades econémicas do contribuinte.

TiTuLO Il
DOS TRIBUTOS

CAPITULO |
DISPOSIGOES PRELIMINARES

Secio |
Da Conceituagao
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Art. 3° - Tributo é toda a prestagdo pecuniaria compulséria, em moeda ou
cujo valor nela se possa exprimir, que nao constitua sangao de ato ilicito, instituida em lei e
cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.

Art. 4° - Sao tributos os impostos, as taxas, a contribuicdo de melhoria e a
contribuicdo para custeio dos servicos de iluminagao publica.

§ 1° - Imposto é o tributo cuja obrigagdo tem por fato gerador uma situagéo
independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte.

§ 2° - Taxa € o tributo cujo fato gerador é o exercicio regular do poder de
policia ou a utilizacéo, efetiva ou potencial, de servigo publico especifico e divisivel, prestado
ao contribuinte ou posto a sua disposicao.

§ 3° - Contribuicdo de melhoria é o tributo instituido para fazer face ao custo
de obras publicas e tem como fato gerador a valorizagdo do imdével decorrente da realizagédo
de obras publicas.

§ 4° - A Contribuicao para Custeio dos Servi¢os de lluminagao Publica (CIP) é
o tributo instituido para o custeio do servigo de iluminagao publica e tem como fato gerador
a prestacgao do servigo de iluminagao publica.

Secgao ll
Da Competéncia Tributaria

Art. 5° - O Municipio de Toledo, ressalvadas as limitagdes de competéncia
tributaria constitucional, da Lei Orgénica, de leis complementares e deste Cdédigo, tem
competéncia legislativa plena quanto a incidéncia, ao lancamento, a arrecadacao e a
fiscalizagado dos tributos municipais.

Art. 6° - A competéncia tributaria é indelegavel, salvo a atribuicdo das
funcbes de arrecadar ou fiscalizar tributos, ou de executar leis, servigcos, atos ou decisdes
administrativas em matéria tributaria, conferida por uma pessoa juridica de direito publico a
outra, nos termos da Constituicido Federal.

§ 1° - A atribuicdo compreende as garantias e os privilégios processuais que
competem a pessoa juridica de direito publico que a conferir.

§ 2° - A atribuicdo pode ser revogada a qualquer tempo, por ato unilateral da
pessoa juridica de direito publico que a tenha conferido.

§ 3° - Nao constitui delegagédo de competéncia o cometimento a pessoas
juridicas de direito privado do encargo ou da fung¢ao de arrecadar tributos.

Secao lll
Das Limitacbes da Competéncia de Tributar

Art. 7° - Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado ao Municipio:

| - exigir ou aumentar tributos, sem lei que o estabelega;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situagcdo equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupacao profissional ou
funcao por eles exercida, independentemente da denominagao juridica dos rendimentos,
titulos ou direitos;

[l - cobrar tributos:
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a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes da vigéncia da lei que os
houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que tenha sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou.

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servigo federal ou estadual,

b) templos de qualquer culto;

c) patrimbnio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas
fundagdes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicbes de educacido e de
assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos dos paragrafos deste artigo.

d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressao.

VI - conceder qualquer anistia, remissdo ou isen¢ao que envolva matéria
tributaria, sem que lei municipal especifica as autorize;

VII - exigir o pagamento de taxas que atentem contra:

a) o direito de peticdo aos Poderes Executivo e Legislativo municipais em
defesa de direitos ou contra a ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencao de certiddes, em reparticdes publicas municipais, para defesa
de direitos e esclarecimento de situagdes de interesse pessoal.

VIl - estabelecer diferenca tributaria entre bens e servicos, de qualquer
natureza, em razao de sua procedéncia ou destino;

IX — estabelecer limitagdes ao trén-‘ego, no territorio municipal, de pessoas ou
mercadorias por meio de tributos municipais e intermunicipais. (redacdo dada pela Lei n°
1.972, de 11 de dezembro de 2007)

§ 1° - As instituicdes de educagao e de assisténcia social deverao observar,
para efeito do disposto na alinea "c", in fine, do inciso V do caput deste artigo, os seguintes
requisitos:

| - prestarem os servigos para os quais houverem sido instituidas e coloca-los
a disposicado da populagdo em geral, em carater complementar as atividades do Estado,
sem fins lucrativos;

Il - ndo distribuirem qualquer parcela de seu patriménio ou de suas rendas, a
qualquer titulo;

[l - ndo remunerarem, por qualquer forma, seus dirigentes pelos servigos
prestados;

IV - aplicarem integralmente seus recursos ha manutengdo e
desenvolvimento dos seus objetivos institucionais;

V - manterem escrituracdo completa de suas receitas e despesas em livros
revestidos das formalidades que assegurem a respectiva exatidao;

VI - conservarem em boa ordem, pelo prazo de cinco anos, contado da data
da emissao, os documentos que comprovem a origem de suas receitas e a efetivagéo de
suas despesas, bem assim a realizacdo de quaisquer outros atos ou operagdes que
venham a modificar sua situagao patrimonial;

VII - recolherem tributos retidos, na forma prevista nesta Lei;

VIIl - assegurarem a destinagdo de seu patrimbénio a outra instituicdo que
atenda as condigbes para gozo da imunidade, no caso de incorporagao, fuséo, cisdo ou de
encerramento de suas atividades, ou a érgéo publico.

§ 2° - Sem prejuizo das demais penalidades previstas nesta Lei, a
Administragdo Tributaria do Municipio suspendera o gozo da imunidade a que se refere a
alinea "c" do inciso V do caput deste artigo, relativamente aos anos-calendarios em que a
pessoa juridica houver praticado ou, por qualquer forma, contribuido para a pratica de ato
que constitua infragdo a dispositivo da legislagéo tributaria, especialmente no caso de
informar ou declarar falsamente, omitir ou simular o recebimento de doacdes, bens ou
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dinheiro, ou de qualquer forma cooperar para que terceiro sonegue tributos ou pratique
ilicitos fiscais.

§ 3° - Considera-se, também, infracdo a dispositivos da legislagao tributaria o
pagamento, pela instituicdo imune, em favor de seus associados ou dirigentes, ou, ainda,
em favor de sécios, acionistas ou dirigentes de pessoa juridica a ela associada por qualquer
forma, de despesas consideradas indedutiveis na determinacdo da base de calculo do
imposto sobre a renda ou da contribuigao social sobre o lucro liquido.

§ 4° - Além das demais normas aplicaveis, o disposto no inciso V do caput
deste artigo é subordinado a observancia e comprovagao, pelas entidades nele referidas,
dos requisitos aplicaveis previstos no Titulo Il, Capitulo Il, Secbes | e Il, da Lei n® 5.172, de
25 de outubro de 1966 — Codigo Tributario Nacional. (dispositivo acrescido pela Lei n°
1.972, de 11 de dezembro de 2007)

CAPITULO Il
DO IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE PREDIAL E TERRITORIAL URBANA

Secéo |
Da Incidéncia e do Fato Gerador

Art. 8° - O Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU)
incide sobre:

| - imoveis sem edificacao;

Il - imoveis com edificacao.

Art. 9° - S3o considerados sem edificacdo os imdveis:

| - baldios;

Il - com edificagdo em demoligdo ou cuja obra esteja paralisada, bem como
com edificacbes condenadas ou em ruinas;

[Il - cuja edificagado seja de natureza temporaria ou proviséria ou que possa
ser removida sem destruicdo, alteragdo ou modificagao;

IV - em que houver edificacdo considerada, a critério da administragcao, como
inadequada, seja pela situagdo, dimensao, destino ou utilidade da mesma;

V - destinados a estacionamento de veiculos e depdsito de materiais, desde
que a construcao seja desprovida de edificagdo especifica.

Paragrafo unico - Enquadram-se nos iméveis de que trata o inciso IV do
caput deste artigo, aqueles cuja area construida seja igual ou inferior a:

| - dez por cento da area do terreno de até dois mil e quinhentos metros
quadrados, para os imoveis localizados na Zona Central (ZC), conforme definido na
legislagdo de zoneamento do uso e da ocupagdo do solo urbano, e demais imdveis
localizados no quadrilatero delimitado pelas Avenidas Maripa, Ministro Cirne Lima, Parigot
de Souza e Rua Sao Joao, ou as que Ihes suceder;

Il - duzentos e cinqlenta metros quadrados, em se tratando de terreno com
mais de dois mil e quinhentos metros quadrados, para os imoveis localizados nas areas
mencionadas no inciso anterior;

Il - cinco por cento da area do terreno de até oitocentos metros quadrados,
nao enquadrado na Zona e/ou no quadrilatero mencionados no inciso | deste paragrafo;

IV - cinqienta metros quadrados, em se tratando de terreno com mais de
oitocentos metros quadrados, ndo enquadrado na Zona e/ou no quadrilatero mencionados no
inciso | deste paragrafo.
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Art. 10 - S0 considerados com edificagao os iméveis edificados que possam
ser utilizados para o exercicio de qualquer atividade seja qual for a denominacao, forma ou
destino, desde que ndao compreendidos no artigo anterior.

Art. 11 - A incidéncia do imposto independe da regularidade juridica dos
titulos de propriedade, dominio util ou posse do terreno, ou de satisfacdo de quaisquer
exigéncias legais e administrativas para a utilizagdo do imével.

Art. 12 - O imposto constitui 6nus real e acompanha o imével em todos os
casos de transferéncias de propriedade ou de direito real a ele relativo.

Art. 13 - O IPTU tem como fato gerador a propriedade, o dominio util ou a
posse do bem imovel por natureza ou acessao fisica, como definido na lei civil, construido
ou nao, localizado em zona urbana do Municipio.

§ 1° - Para efeito do imposto de que trata o caput deste artigo, entende-se
como zona urbana a definida em lei municipal, observado o requisito minimo da existéncia
de, pelo menos, dois dos seguintes beneficios implantados ou mantidos pelo Poder Publico:

| - meio-fio, pavimentacao ou calgamento, com canalizagcao de aguas pluviais;

Il - abastecimento de agua;

[l - sistemas de esgotos sanitarios;

IV - rede de iluminagao publica, com ou sem posteamento para distribuicao
domiciliar;

V - escola primaria ou posto de saude, a uma distdncia maxima de trés
quildbmetros do imdvel considerado.

§ 2° - Consideram-se, também, zonas urbanas (redacdo dada pela Lei n°

2.035, de 14 de julho de 2010):

| — as areas urbanizaveis ou de expans&o urbana, integrantes de loteamentos
aprovados pela Municipalidade, destinados a habitagcdo, a industria, ao comércio e a
prestacao de servicos, e os sitios de recreio, mesmo que localizados fora da zona definida
nos termos do paragrafo anterior;

Il — as areas com até 20.000m? (vinte mil metros quadrados), independente
de sua localizacdo e mesmo que nao integrantes de perimetros urbanos de distritos ou
localidades, destinadas a uso publico e/ou comunitario, nas quais ndo ocorra exploragao
agricola, pecuaria, extrativa vegetal ou agroindutrial.

§ 3° — Para todos os efeitos legais, considera-se ocorrido o fato gerador
(redacao dada pela Lei n® 1.999, de 4 de junho de 2009):

| — no primeiro dia de cada ano, para os imoveis situados em loteamentos
aprovados em exercicios anteriores;

Il — no primeiro dia do més seguinte ao da aprovacgao do loteamento, em se
tratando de iméveis situados em loteamentos aprovados durante o exercicio.

Secao ll
Da Base de Calculo e das Aliquotas
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Art. 14 - A base de calculo para a cobranga do IPTU é o valor venal do
imovel.

Art. 15 - Considera-se valor venal o valor de venda a vista obtido no mercado
imobiliario dos imdveis sujeitos a incidéncia do IPTU, de acordo com o disposto nos artigos
9° e 10 desta Lei.

§ 1° - O valor venal dos imoveis sera calculado com base nos dados
registrados no cadastro imobiliario fiscal, levando-se em conta os seguintes elementos, em
conjunto ou isoladamente:

| - para terrenos:

a) a ocupacao, o valor do imovel, a destinacdo, a forma, a situacdo, a
topografia, a pedologia, o nivel da rua, a pavimentacgéo e a area;

b) quaisquer outros dados informativos obtidos pelas reparticbes
competentes.

Il - para edificacbes:

a) tipo de construgdo, caracteristicas, utilizacdo, posicdo, conservagao,
esquadrias, pintura, acabamento, cobertura, cozinha, pisos, forro, instalacdo elétrica,
instalagbes sanitarias e numero de banheiros;

b) area construida;

¢) valor unitario da construgao.

§ 2° - Na determinacao da base de calculo, ndo sera considerado o valor dos
bens méveis mantidos, em carater permanente ou temporario, no imével, para efeito de sua
utilizacao, exploracao, aformoseamento ou comodidade.

§ 3° - O critério a ser utilizado para apuragao dos valores que servirdo como
base de calculo para o lancamento e recolhimento do IPTU, bem como o numero de
parcelas, a data de vencimento e os descontos concedidos, serdo definidos em
regulamento e tabelas de valores a serem baixados anualmente, através de decreto, pelo
Executivo, atendidos:

| - o interesse publico;

Il - a capacidade econ6mica do contribuinte;

Il - a manutencao do poder aquisitivo da moeda.

§ 4° — A base de calculo adotada pela Administracao Tributaria para a
cobranca do ITBI incidente sobre a transmissao de um bem imével em determinado ano,
sera utilizada para o langamento e cobranga do IPTU relativo ao mesmo imével, a partir do
ano seguinte. (dispositivo acrescido pela Lei n°® 2.008, de 14 de setembro de 2009)

Art. 16 - Quando da vistoria de atualizagdo cadastral in loco das
propriedades imobiliarias, ficam os proprietarios contribuintes, a qualquer titulo, obrigados
ao fornecimento de todas as informagdes solicitadas pelos servidores credenciados pelo
Municipio.

Art. 17 - O IPTU sera calculado mediante a aplicagao sobre o valor venal dos
imoveis das seguintes aliquotas:

| - imdveis edificados: cinco décimos por cento;

Il - imdéveis nao edificados: dois por cento;

UL — imével So: ;

Il — imbveis em construgédo: um por cento, desde que o valor venal do imével
nao seja superior a 857,50 URTs (oitocentas e cinquenta e sete virgula cinquenta Unidades
de Referéncia de Toledo) e que o seu proprietario ndo possua outro imével; (redacdo dada
pela Lei n® 2.162, de 19 de dezembro de 2013)
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IV - imodveis ndo parcelados, localizados no perimetro urbano, que sejam
utilizados para exploracdo vegetal, agricola, pecuaria ou agroindustrial, desde que a
exploracdo atenda as exigéncias do Codigo de Posturas, da Vigilancia Sanitaria, da
legislagdo ambiental e demais legislagao vigente: cinco décimos por cento;

V — iméveis nao edificados, localizados no quadrilatero delimitado pela
Avenida Parigot de Souza e pelas Ruas Sao Jodo, Piratini e Santos Dumont, utilizados
exclusivamente para a atividade de estacionamento coletivo de veiculos automotores: um
por cento. (dispositivo acrescido pela Lei n°® 2.208, de 31 de agosto de 2015)

§ 1° - A aliquota de que trata o inciso Ill do caput deste artigo tera validade
pelo prazo de até dois anos, a contar da expedicdo do alvara de construcao.

§ 2° - Nao concedido o "habite-se" até o prazo previsto no paragrafo anterior,
aplicar-se-a a aliquota prevista no inciso Il do caput deste artigo.

§ 3° — A aliquota de que trata o inciso V do caput deste artigo ndo se aplica
aos imoveis utilizados para estacionamento exclusivo para clientes de estabelecimentos
industriais, comerciais ou prestadores de servigos. (dispositivo acrescido pela Lei n°® 2.208,
de 31 de agosto de 2015)

§ 4° — Para ser beneficiado pela aliquota de que trata o inciso V do caput
deste artigo, o estabelecimento devera observar as normas municipais que regulam a
atividade. (dispositivo acrescido pela Lei n°® 2.208, de 31 de agosto de 2015)

Art. 18 - Fica instituida no Municipio de Toledo a aliquota do IPTU,
progressiva no tempo, em funcdo da politica urbana quanto ao uso e localizagdo da
propriedade, em area definida no Plano Diretor, incidente sobre imével nao edificado,
subutilizado ou n&o utilizado, na seguinte forma:

| - quatro por cento sobre o valor venal, no primeiro exercicio apos vencido o
prazo de que trata o § 2° deste artigo;

Il - cinco por cento, no segundo exercicio;

[l - seis por cento, no terceiro exercicio;

IV - sete por cento, no quarto exercicio;

V - oito por cento, no quinto exercicio.

§ 1° - A aplicagdo do IPTU, progressivo no tempo, em funcao da politica
urbana quanto ao uso e localizagao da propriedade, nos termos deste artigo, far-se-a apos
vencido o prazo fixado no paragrafo seguinte para que o contribuinte de imdvel a que se
refere 0 caput deste artigo, proceda ao parcelamento ou edificagdo compulsérios, em
cumprimento ao disposto no § 1° do artigo 85 da Lei Orgénica do Municipio.

§ 2° - O prazo a que se refere o paragrafo anterior sera de dois anos,
contados a partir da notificagdo ao contribuinte do IPTU para parcelamento ou edificagéo
compulsérios.

§ 3° - Cessara a aplicagéo do disposto no caput deste artigo, conforme o
caso, a partir do exercicio subsequente aquele em que for procedido ao parcelamento ou
iniciada a construgao de edificagcao regularmente licenciada.

§ 4° - A transferéncia da propriedade nao interrompe a progressividade.

121


http://www.toledo.pr.gov.br/sapl/sapl_documentos/norma_juridica/7336_texto_integral
http://www.toledo.pr.gov.br/sapl/sapl_documentos/norma_juridica/7336_texto_integral
http://www.toledo.pr.gov.br/sapl/sapl_documentos/norma_juridica/7336_texto_integral
http://www.toledo.pr.gov.br/sapl/sapl_documentos/norma_juridica/7336_texto_integral
http://www.toledo.pr.gov.br/sapl/sapl_documentos/norma_juridica/7336_texto_integral

MUNICIPIO DE TOLEDO
Estado do Parana

Art. 19 - Fica o Executivo autorizado, através de comissido de avaliagao por
ele designada, com um minimo de cinco membros, a atualizar o valor venal dos iméveis
prediais e territoriais de acordo com a valorizagcdo do mercado imobiliario do Municipio.
(redacao dada pela Lei n® 2.244, de 7 de novembro de 2017)

Secaol lll
Da Inscricao no Cadastro Imobiliario

Art. 20 - A inscricdo dos imdveis urbanos no cadastro imobiliario sera

promovida:

| - pelo proprietario ou seu representante legal,

Il - por qualquer dos condéminos, em se tratando de condominio;

[Il - pelo compromissario comprador, nos casos de compromisso de compra e
venda;

IV - pelo possuidor do imovel, a qualquer titulo;

V - de oficio, em se tratando de proprio federal, estadual, municipal ou de
entidade autarquica, ou, ainda, quando a inscricdo deixar de ser feita no prazo
regulamentar;

VI - pelo inventariante, sindico ou liquidante, quando se tratar de imdvel
pertencente a espodlio, massa falida ou sociedade em liquidagao.

Art. 21 - Em caso de litigio sobre o dominio do imével, a ficha de inscrigao
mencionara tal circunstancia, bem como os nomes dos litigantes e dos possuidores do
imovel, a natureza do feito, o juizo e o cartério por onde tramita a agao.

Paragrafo unico - Incluem-se, também, na situagao prevista no caput deste
artigo, o espdlio, a massa falida e as sociedades em liquidagéo.

Art. 22 - Em se tratando de area loteada, em loteamento licenciado pelo
Municipio, devera o impresso de inscricdo estar acompanhado de uma planta completa em
escala que permita a anotagdo dos desdobramentos e designar o valor da aquisigdo, 0s
logradouros, as quadras e os lotes, a area total, as areas cedidas ao patrimbnio publico
municipal, as areas compromissadas e as alienadas.

Art. 23 - Os responsaveis por loteamentos deverao fornecer ao final de cada
més a Administragao Tributaria do Municipio, a relagao dos lotes que tenham sido alienados
definitivamente ou mediante compromisso de compra e venda, a fim de ser feita a anotagao
no cadastro imobiliario.

Paragrafo unico - A anotagdo a que se refere o caput deste artigo, in fine,
somente se efetivara apds o pagamento do respectivo ITBI.

Secao IV
Do Langamento e da Arrecadagao

Art. 24 - O langamento do IPTU podera ser feito em conjunto com os demais
tributos que incidam sobre o imovel.

Paragrafo unico - O imposto a que se refere o caput deste artigo sera
langcado independentemente da regularidade juridica dos titulos de propriedade, dominio util
ou posse do terreno, ou da satisfacdo de quaisquer exigéncias administrativas para
utilizagdo do imoével.
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Art. 25 - O langamento sera efetuado em nome de quem estiver cadastrado o
imovel na reparticdo e a vista dos elementos constantes do cadastro imobiliario fiscal, quer
declarados pelo contribuinte, quer apurados pelo fisco.

Paragrafo unico - Ndo sendo conhecido o proprietario, o langamento sera
feito em nome de quem esteja na posse do imovel.

Art. 26 - Na hipotese de condominio, o imposto sera langado em nome de
um, de alguns ou de todos os condéminos.

Paragrafo unico - Para a aplicacdo do disposto no caput deste artigo, em se
tratando de condominio com unidades autbnomas, nos termos da lei civil, o imposto sera
langado individualmente em nome de cada um dos respectivos titulares.

Art. 27 - O imposto que incidir sobre imével em processo de inventario sera
langado em nome do espalio.

Paragrafo unico - Feita a partilha, o langamento sera transferido para o nome
dos sucessores, ficando estes sujeitos a transferéncia do imével perante a Administragédo
Tributaria municipal no prazo de trinta dias, contados do julgamento da partilha ou da
adjudicacgao.

Art. 28 - Para os imoveis objeto de compromisso de compra e venda, o
langamento podera ser feito indistintamente em nome do compromitente vendedor ou do
compromissario comprador, ou, ainda, em nome de ambos, ficando um e outro,
solidariamente, responsaveis pelo pagamento do tributo.

Art. 29 - Poderéo, a qualquer tempo, ser efetuados langamentos omitidos por
quaisquer circunstancias nas épocas proprias, promovidos langcamentos aditivos, retiradas
as falhas dos langcamentos existentes, bem como feitos lancamentos substitutivos.

Art. 29-A — Na hipotese referida no inciso Il do § 3° do artigo 13 desta Lei, o
lancamento sera efetuado a proporcao de 1/12 avos por més que faltar para completar o
exercicio (dispositivo acrescido pela Lei n° 1.999, de 4 de junho de 2009).

Secao V
Do Sujeito Passivo

Art. 30 - O contribuinte do imposto € o proprietario do imoével, o titular de seu
dominio util ou seu possuidor, a qualquer titulo.

Paragrafo unico - Respondem, solidariamente, pelo pagamento do tributo:

| - o titular do dominio util;

Il - o justo possuidor;

[l - o titular de direito;

IV - o titular de usufruto, uso ou habitagao;

V - os promitentes imitidos na posse;

VI - os cessionarios;

VII - os posseiros;

VIl - os comodatarios;

IX - os ocupantes, a qualquer titulo, ainda que pertencentes a qualquer
pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, isento do imposto ou a ele imune.

Art. 31 - O imposto é anual e, na forma da lei civil, transmite-se aos
adquirentes do respectivo imével.
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Secgao VI
Das Isengdes

Art. 32 - S3o isentos do pagamento do IPTU, desde que cumpridas as
exigéncias previstas nesta Lei e no Decreto que regulamentar a matéria:

| - as instituicdes ou sociedades, sem fins lucrativos, declaradas de utilidade
publica, desde que no efetivo exercicio de suas finalidades estatutarias e que comprovem o
cumprimento dos requisitos previstos nos incisos | usque VIl do § 1° do artigo 7° desta Lei;

Il - as autoridades eclesiasticas, para o imposto incidente sobre imodvel
localizado no mesmo terreno do templo religioso;

Il - os proprietarios de imoveis declarados de utilidade publica, para fins de
desapropriagao, relativamente ao imposto incidente sobre estes, observando-se o seguinte:

a) em se tratando de imdveis edificados, a partir da imissdo de posse ou
ocupacao efetiva pelo Poder desapropriante;

b) em se tratando de imdveis baldios, a partir da data da declaragao.

IV - os ex-combatentes da Segunda Guerra Mundial, integrantes da Forga
Expedicionaria Brasileira, da For¢ca Aérea Brasileira ou da Marinha de Guerra, desde que o
imovel se destine a sua residéncia;

V - o proprietario de imovel oficialmente declarado como area de preservagao
ambiental, para o imposto incidente sobre ela;

VI - o contribuinte que preencher, cumulativamente, os seguintes requisitos:

; ocl “od iotario:

a) ser proprietario ou possuidor de um unico imével, com valor venal nao
superior a 1.715 URTs (mil setecentas e quinze Unidades de Referéncia de Toledo), no qual
resida, mesmo abrigando edificagdes de terceiros em situagao de fato ou em condominio,
mediante declaragao do proprietario; (redacdo dada pela Lei n°® 2.036, de 19 de agosto de

2010)

localizagao;

b) ndo possuir outro imével, construido ou ndo, qualquer que seja sua

anterior, constatada mediante estudo socioecondmico realizado por assistente social.
(redacao dada pela Lei n® 2.080, de 23 de novembro de 2011)

VIl - o contribuinte que acolher, sob forma de guarda de crianga ou de
adolescente 6rfao ou abandonado, nos termos dos artigos 33, 34 e 35 do Estatuto da
Crianga e do Adolescente, relativamente ao imposto incidente sobre o imével destinado a
residéncia do contribuinte.

VIIl — o proprietario de imével localizado em area denominada “Vila Rural”,
desde que atenda os requisitos previstos no inciso VI ou IX deste artigo; (redacéo dada pela
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IX -0 contrlbumte portador Ou que possua na familia pessoa portadora de
esclerose multipla, neoplasia maligna, cegueira, paralisia irreversivel e incapacitante,
doenga de Parkinson, doenca de Alzheimer, sindrome da imunodeficiéncia adquirida,
nefropatia grave, cardiopatia grave, espondiloartrose anquilosante, estados avancados da
doenca de Paget (osteite deformante), contaminagdo por radiagdo, fibrose cistica
(mucoviscidose), transtorno mental, ou outra deficiéncia ou doenca grave e crdnica que
exijam dispéndios necessarios ao tratamento, desde que preencha, cumulativamente, os
seguintes requisitos: (redacao dada pela Lei n® 2.080, de 23 de novembro de 2011)

a) comprovar que a pessoa portadora da deficiéncia ou doencga esta
incapacitada para o trabalho; (redacdo dada pela Lei n°® 2.080, de 23 de novembro de 2011)

b) ser proprietario ou possuidor de um unico imével, com valor venal nao
superior a 1.715 URTs (mil setecentas e quinze Unidades de Referéncia de Toledo), no qual
resida; (redacéo dada pela Le| n° 2.080, de 23 de novembro de 201 1)

c) ter rendlmento mensal famlllar nao superior a quatro salarios minimos
nacionais; (redacao dada pela Lei n® 2.080, de 23 de novembro de 2011)

d) ter padrao de vida compativel com a renda a que se refere a alinea
anterior, constatada mediante estudo socioecondmico; (redacdo dada pela Lei n° 2.080, de
23 de novembro de 2011)

e) estar em situagédo de vulnerabilidade socioecondmica familiar, constatada
mediante avaliacdo da situacdo socioeconémica realizada por assistente social; (redacéo
dada pela Lei n® 2.080, de 23 de novembro de 2011)

f) comprovar que a pessoa acometida pela deficiéncia ou doenga seja o
contribuinte ou pessoa da familia que com ele resida e seja seu dependente. (redacdo dada
pela Lei n® 2.080, de 23 de novembro de 2011)

(dlsposmvo revogado pela Lel n° 1. 939 de

12 de dezembro de 2006)

§ 1° - O Municipio reservar-se-a o direito de buscar e averiguar todas as
informagdes necessarias para o fim de conceder ou ndo a isengao requerida.

§ 2° - As isencbes a que alude este artigo poderao ser requeridas a partir da
notificagdo do langamento do IPTU, até a data que dispuser o Decreto que regulamentar o
seu lancamento e pagamento referente ao respectivo exercicio, mediante comprovagao dos
requisitos necessarios a concessao, sendo que os contribuintes beneficiados num exercicio
poderdo ser automaticamente isentos no exercicio subseqliente, ressalvado o direito da
Administragdo Tributaria exigir o pagamento do tributo, caso seja constatada a alteragéo
das condi¢cdes que motivaram a isencao.

§ 3° - Sera indeferido o pedido de isencdo em casos de omissdo de
rendimentos ou informacgdes inveridicas sobre seu padrao de vida ou sobre sua situacéo
econdmico-financeira, sem prejuizo da aplicacdo das demais penalidades cabiveis.
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§ 4° - O limite de valor venal a que se refere a alinea "a" do inciso VI e a
alinea “b” do inciso IX do caput deste artigo ndo se aplica ao contribuinte com sessenta e
cinco anos de idade ou mais e que possua o imével ha mais de vinte anos, desde que o
imovel se destine exclusivamente para sua residéncia. (redacéo dada pela Lei n® 2.080, de
23 de novembro de 2011)

§ 6° - A isencao de que trata o inciso VI e suas alineas do caput deste artigo
podera ser parcial em fungdo do numero de edificacdes de terceiros em situagao de fato ou
em condominio, mediante comprovagao do proprietario.

§ 7° - Efetuado o pagamento total do tributo, extingue-se o direito a isencao
no respectivo exercicio e nos casos de pagamentos parciais podera ser deferida a isengéo
das parcelas ainda ndo pagas.

§ 8° — Entende-se por pessoa portadora de deficiéncia ou doenga grave e
crbnica, para fins do disposto no inciso IX do caput deste artigo, aquela que esteja
incapacitada para o trabalho e que realiza dispéndios com o tratamento, sendo que a
incapacidade e o pagamento dos dispéndios deverdo ser comprovados mediante
apresentagdo dos documentos relacionados a seguir, além de outros que poderdao ser
exigidos pela Administragdo Tributaria: (redacao dada pela Lei n® 2.080, de 23 de novembro

de 2011)

| — laudos ou atestados médicos e/ou outro documento idéneo que atestem
ou demonstrem a incapacidade para o trabalho; ou quando a pessoa portadora da
deficiéncia ou doenga estiver recebendo Beneficio de Prestagdo Continuada da Assisténcia
Social — BPC, auxilio doenga ou aposentadoria por invalidez, mediante apresentagcédo de
Declaragdo do INSS ou outro(s) documento(s) expedido(s) por instituicdo publica ou
privada, atualizados anualmente, que comprovem o recebimento do beneficio motivado por
deficiéncia ou doenca grave e cronica;

Il — receituarios médicos acompanhados de documentos fiscais, atualizados
anualmente, que comprovem os gastos necessarios ao tratamento.

§ 9° — Entende-se por situagao de vulnerabilidade socioeconémica familiar,
para fins da isengado a que se refere o inciso IX do caput deste artigo, aquela em que o
contribuinte e sua familia se encontrem com efetivas dificuldades para cumprir
satisfatoriamente suas necessidades vitais basicas, ou quando exista prejuizo ou iminente
risco no atendimento dos direitos sociais e das necessidades vitais basicas do contribuinte e
dos membros da sua familia, que com ele resida, ou ainda conforme preconiza a Politica
Nacional de Assisténcia Social. (dispositivo acrescido pela Lei n° 2.080, de 23 de novembro

de 2011)

§ 10 — O limite de valor venal a que se refere a alinea "a" do inciso VI e a
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alinea "b" do inciso IX do caput deste artigo, podera ser elevado para 3.430 URTs (trés mil
quatrocentas e trinta Unidades de Referéncia de Toledo), desde que atendidos os demais
requisitos previstos para a concessdo da isengdo, sendo que, para esses casos, O
contribuinte sera isento apenas do pagamento do IPTU, ndo se aplicando a isengédo das
taxas a que se refere o inciso Il do § 4° do artigo 122 desta Lei. (dispositivo acrescido pela

Lei n°® 2.080, de 23 de novembro de 2011)

CAPITULO Il
DO IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA

Secéo |
Da Incidéncia e do Fato Gerador

Art. 33 - O Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS) tem como
fato gerador a prestacido de servigos constantes na lista do ANEXO | desta Lei, ainda que
esses nao se constituam como atividade preponderante do prestador.

§ 1° - O imposto incide também sobre o servico proveniente do exterior do
Pais ou cuja prestagao tenha se iniciado no exterior do Pais.

§ 2’ - Ressalvadas as excecbes expressas na lista do ANEXO |, os servigos
nela mencionados ficam sujeitos ao Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, ainda
que sua prestacao envolva fornecimento de mercadorias.

§ 3" - O ISS incide ainda sobre os servicos prestados mediante a utilizagdo de
bens e servigos publicos explorados economicamente mediante autorizagdo, permissao,
concessao ou delegagao, com o pagamento de tarifa, prego ou pedagio pelo usuario final do
Servico.

Art. 34 - A incidéncia do ISS e sua cobranca ndo dependem:

| - da existéncia de estabelecimento fixo;

II - do cumprimento de quaisquer exigéncias legais, regulamentares ou
administrativas, relativas a atividade, sem prejuizo das cominacdes cabiveis;

[l - do recebimento do preco ou do resultado econdmico da prestagao dos
servigos;

IV - da denominacéo dada ao servigo prestado.

Art. 35 - O servigo considera-se prestado e o imposto devido no local do
estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do domicilio do
prestador, exceto nas hipdteses previstas nos incisos deste artigo, quando o imposto sera
devido no local:

| - do estabelecimento do tomador ou intermediario do servigo ou, na falta de
estabelecimento, onde ele estiver domiciliado, na hipotese do § 1° do art. 33 desta Lei;

Il - da instalagdo dos andaimes, palcos, coberturas e outras estruturas, no
caso dos servigos descritos no subitem 3.05 da lista do ANEXO |,

lll - da execugdo da obra, no caso dos servigos descritos no subitem 7.02 e
7.19 da lista do ANEXO |,

IV - da demolicdo, no caso dos servigos descritos no subitem 7.04 da lista do
ANEXO I;

V - das edificagdes em geral, estradas, pontes e congéneres, no caso dos
servicos descritos no subitem 7.05 da lista do ANEXO |;

VI - da execucdo da varricdo, coleta, remocgdo, incineragcdo, tratamento,
reciclagem, separagao e destinagéo final de lixo, rejeitos e outros residuos quaisquer, no
caso dos servigos descritos no subitem 7.09 da lista do ANEXO |,
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VIl - da execucdo da limpeza, manutencdo e conservagcdo de vias e
logradouros publicos, imoveis, chaminés, piscinas, parques, jardins e congéneres, no caso
dos servigos descritos no subitem 7.10 da lista do ANEXO I;

VIII - da execucao da decoragéo e jardinagem, do corte e poda de arvores, no
caso dos servigos descritos no subitem 7.11 da lista do ANEXO |I;

IX - do controle e tratamento de efluentes de qualquer natureza e de agentes
fisicos, quimicos e biolégicos, no caso dos servigos descritos no subitem 7.12 da lista do
ANEXO [;

solo, plantio, silagem, colheita, corte, descascamento de arvores, silvicultura, exploragéo
florestal e servicos congéneres indissociaveis da formacdo, manutencao e colheita de
florestas para quaisquer fins e por quaisquer meios; (redacdo dada pela Lei n°® 2.239, de 21

de julho de 2017)

Xl - da execugao dos servicos de escoramento, contengdo de encostas e
congéneres, no caso dos servigos descritos no subitem 7.17 da lista do ANEXO I;

Xl - da limpeza e dragagem, no caso dos servigos descritos no subitem 7.18
da lista do ANEXO I;

Xl - onde o bem estiver guardado ou estacionado, no caso dos servigos
descritos no subitem

XIV — dos bens, dos semoventes ou do domicﬂio das pessoas, vigiados,
segurados ou monitorados, no caso dos servigos descritos no subitem 11.02 da lista do
ANEXO I; (redacdo dada pela Lei n°® 2.239, de 21 de julho de 2017)

XV - do armazenamento, depdsito, carga, descarga, arrumagao e guarda do
bem, no caso dos servigos descritos no subitem 11.04 da lista do ANEXO I;

XVI - da execucdo dos servicos de diversdo, lazer, entretenimento e
congéneres, no caso dos servi¢cos descritos nos subitens do item 12, exceto o 12.13, da
lista do ANEXO I;

XVII - do Municipid onde esta sendo exeéutado o transporte, no caso dos
servicos descritos pelo item 16 da lista do ANEXO |; (redacao dada pela Lei n® 2.239, de 21
de julho de 2017)

XVIIl - do estabelecimento do tomador da mé&o-de-obra ou, na falta de
estabelecimento, onde ele estiver domiciliado, no caso dos servigos descritos pelo subitem
17.05 da lista do ANEXO |I;

XIX - da feira, exposicdo, congresso ou congénere a que se referir 0
planejamento, organizacdo e administracédo, no caso dos servigos descritos pelo subitem

XX — do porto, do aeroporto, ferroporto, terminal rodoviario ou ferroviario, no
caso dos servigcos descritos pelo item 20 da lista do ANEXO I; (redacdo dada pela Lei n°
2.239, de 21 de julho de 2017)

XXI - do domicilio do tomador dos servigos dos subitens 4.22, 4.23 e 5.09 da
lista do ANEXO I; (dispositivo acrescido pela Lei n°® 2.239, de 21 de julho de 2017)

XXIlI = do domicilio do tomador do servigo, no caso dos servicos prestados
pelas administradoras de cartdo de crédito ou débito e demais descritos no subitem 15.01
da lista do ANEXO I; (dispositivo acrescido pela Lei n°® 2.239, de 21 de julho de 2017)

XXIII = do domicilio do tomador dos servicos dos subitens 10.04 e 15.09 da
lista do ANEXO I. (dispositivo acrescido pela Lei n°® 2.239, de 21 de julho de 2017)
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§ 1° - No caso dos servigos a que se refere o subitem 3.04 da lista do
ANEXO |, considera-se ocorrido o fato gerador e devido o imposto em cada Municipio em
cujo territério haja extensao de ferrovia, rodovia, postes, cabos, dutos e condutos de
qualquer natureza, objetos de locacgéo, sublocacdo, arrendamento, direito de passagem ou
permissao de uso, compartilhado ou n&o. (redacéo dada pela Lei n°® 2.239, de 21 de julho de

2017)

§ 2° - No caso dos servicos a que se refere o subitem 22.01 da lista do
ANEXO |, considera-se ocorrido o fato gerador e devido o imposto em cada Municipio em
cujo territorio haja extensao de rodovia explorada. (redacdo dada pela Lei n® 2.239, de 21

de julho de 2017)

§ 3° - Considera-se estabelecimento prestador o local onde o contribuinte
desenvolva a atividade de prestar servigos, de modo permanente ou temporario, e que
configure unidade econbmica ou profissional, sendo irrelevantes para caracteriza-lo as
denominacdes de sede, filial, agéncia, posto de atendimento, sucursal, escritério de
representagao ou contato ou quaisquer outras que venham a ser utilizadas.

Secao ll
Da Base de Calculo e da Aliquota

Art. 36 - A base de célculo do ISS é o preco do servigo, sendo que o imposto
sera calculado mediante a aplicagao das seguintes aliquotas: (dispositivo regulamentado
pelo Decreto n° 334, de 16 de maio de 2018)

| — servicos previstos nos itens 12, 15, 18, 19, 21, 22, 26 e 28, e seus
respectivos subitens, do ANEXO | desta Lei: 5% (cinco por cento);

Il — servigos previstos nos subitens 1.01 a 1.05, 6.01, 6.02 e 14.04, todos do
ANEXO | desta Lei, e servigos de biotecnologia: 2% (dois por cento); (redacéo dada pela Lei
n® 2.234, de 22 de dezembro de 2016)

[Il — outros servigos: 3% (trés por cento).

§ 1° - Quando se tratar de prestagcao de servigos sob a forma de trabalho
pessoal do préprio contribuinte, o imposto sera calculado por meio de aliquotas fixas ou
variaveis, em funcdo da natureza do servigo ou de outros fatores pertinentes, nao
compreendida nestes a importancia paga a titulo de remuneragdo do proprio trabalho,
ressalvadas as hipoteses previstas no ANEXO | desta Lei.
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§ 2° — Podera ser deduzido da base de calculo do Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza o valor dos materiais fornecidos pelo prestador dos servigos previstos
nos itens 7.02 e 7.05 da lista de servicos constante do ANEXO | desta Lei, desde que
efetivamente tenham sido empregados na obra e comprovados por documentos fiscais,
conforme dispuser o regulamento. (redacdo dada pela Lei n® 2.162, de 19 de dezembro de

2013)

§ 3° — Quando os servigos descritos pelo subitem 3.04 da lista de servigos do
ANEXO | desta Lei forem prestados em mais de um Municipio, a base de calculo sera
proporcional, conforme o caso, a extensao da ferrovia, rodovia, dutos e condutos de qualquer
natureza, cabos de qualquer natureza, ou ao numero de postes, existentes no territério do
Municipio de Toledo.

§ 4° — Ficam excluidos da base de calculo do ISS devido pelos hospitais
sediados em Toledo os recursos a eles repassados pelo Sistema Unico de Saude (SUS).
(dispositivo acrescido pela Lei n°® 1.987, de 29 de dezembro de 2008)

§ 5° — A deducao prevista no § 2° do caput deste artigo fica limitada a 60%
(sessenta por cento) do valor da obra nele referida. (dispositivo acrescido pela Lei n°® 2.162,
de 19 de dezembro de 2013)

§ 6° — O valor das obras de construgao civil, para fins de apuragédo da base
de calculo do ISS devido, conforme o caso, podera ser calculado por estimativa ou
arbitramento, tomando-se por base no minimo 80% (oitenta por cento) do valor do custo
unitario basico da construgao (CUB/mz) divulgado pelo Sindicado da Industria da
Construgdo Civil no Estado do Parana — SINDUSCON-PR, ressalvada, em caso de
contestagdo, avaliagdo contraditoria, administrativa ou judicial, conforme dispuser o
regulamento. (dispositivo acrescido pela Lei n°® 2.162, de 19 de dezembro de 2013)

§ 7° — Quando se tratar de incorporagao imobiliaria, tal como definido nos
artigos 28 a 44 da Lei n°® 4.591/64, ou de obra prépria, o incorporador ou proprietario,
conforme o caso, também devera comprovar que os custos referentes a materiais, mao de
obra, encargos sociais e outros custos para a execugao da obra correspondem a no minimo
80% (oitenta por cento) do valor do custo unitario basico da construgdo (CUB/m?) divulgado
pelo SINDUSCON-PR, além de comprovar que efetuou a retengado e recolhimento do ISS
incidente sobre os servigos contratados, conforme regulamento. (dispositivo acrescido pela
Lein® 2.162, de 19 de dezembro de 2013)

§ 8° — Para os fins de que trata esta Lei, considera-se incorporagao
imobiliaria aquela definida na Lei n° 4.591/64, em que o incorporador cumprir as
formalidades legais, em especial as previstas no artigo 32 da mesma Lei, e considera-se
obra prépria aquela realizada com recursos financeiros e mao-de-obra prépria do construtor,
em terreno de sua propriedade, desde que nao seja efetuada venda de parcela ou fragao
antes da conclusao da obra. (dispositivo acrescido pela Lei n°® 2.162, de 19 de dezembro de

2013)

§ 9° — Em caso de falta de observancia das obriga¢des previstas na legislagao,
em especial as disposigdes constantes do § 7° deste artigo, ficara o incorporador ou construtor
da obra solidariamente responsavel pelo recolhimento do ISS, a ser calculado conforme
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previsto neste artigo e demais legislacdes aplicaveis. (dispositivo acrescido pela Lei n°® 2.162,
de 19 de dezembro de 2013)

Art. 37 - O preco dos servigos € a receita bruta a eles correspondente, sem
qualquer deducao, ainda que a titulo de subempreitada de servigco, frete, despesa ou
imposto.

§ 1° - Constituem parte integrante do preco:

| - os valores acrescidos e os encargos de qualquer natureza, ainda que de
responsabilidade de terceiros;

Il - os Onus relativos a concessdo de crédito, ainda que cobrados em
separado, na hipétese de prestacao e servicos, sob qualquer modalidade ou titulo;

lll - o montante do imposto transferido ao tomador do servico, cuja indicagao
dos documentos fiscais sera considerada simples elemento de controle;

IV - os valores despendidos direta ou indiretamente, em favor de outros
prestadores de servigos, a titulo de participacdo, co-participacdo ou demais formas da
espécie.

§ 2° - N&o integram o preco do servigo os valores relativos a desconto ou
abatimento total ou parcial sujeitos a condicdo, desde que prévia e expressamente
contratados.

Art. 38 - O preco de determinados servigos podera ser fixado pela autoridade
competente, da seguinte forma:

| - em pauta que reflita o preco corrente na praga;

Il - mediante estimativa, quando a base de calculo nao oferecer condi¢des de
apuracao pelos critérios normais, ou quando se tratar:

a) de atividade exercida em carater temporario;

b) de contribuinte com organizagao rudimentar;

¢) de contribuinte que nao emite documentos fiscais ou deixa de cumprir com
regularidade as obrigacdes acessérias previstas na legislagao;

d) de contribuinte ou grupo de contribuintes cuja espécie, modalidade ou
volume de negocios ou atividades aconselhem, a critério exclusivo da autoridade
competente, tratamento fiscal especifico.

Il - por arbitramento, nos casos especificamente previstos.

Art. 39 - No calculo do imposto por estimativa, serdo observadas as
seguintes normas:

| — o valor provavel da receita tributavel e o imposto a recolher serao
estimados tomando-se por base pelo menos um dos aspectos seguintes;

a) as informacgdes do contribuinte;

b) o volume de receita em periodos anteriores e sua projecao para os
periodos seguintes, inclusive mediante comparativo com outros contribuintes de idéntica
atividade;

¢) a localizagao do estabelecimento;

d) as despesas fixas de manutencgao da atividade;

e) outros elementos informativos, inclusive estudos de 6rgaos publicos e
entidades de classe diretamente vinculadas a atividade.

Il - o montante do imposto assim estimado sera langado e recolhido na forma
e de acordo com os prazos previstos em regulamento;

lll - findo o exercicio ou periodo de estimativa ou deixado o regime a ser
aplicado, serdo apurados os pregos dos servicos e 0 montante do imposto devido pelo
contribuinte;

IV - verificada qualquer diferenca entre o montante do imposto recolhido por
estimativa e o efetivamente devido, o mesmo sera:
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a) recolhido dentro do prazo de trinta dias, contados da data do encerramento
do exercicio ou do periodo considerado, independentemente de qualquer iniciativa da
administracdo, quando ele for devido;

b) restituido, mediante requerimento do contribuinte, apresentado na forma e
nos prazos previstos em regulamento.

§ 1° - O enquadramento do contribuinte no regime de estimativa podera, a
critério da autoridade competente, ser feito individualmente, por categorias de contribuintes
e grupos ou setores de atividade.

§ 2° - A aplicacdo do regime de estimativa independera do fato de se
encontrar o contribuinte sujeito a possuir escrita fiscal.

§ 3° - Podera, a qualquer tempo, ser suspensa a aplicacao do regime de
estimativa de modo geral ou individual, bem como poderdao ser revistos os valores
estimados para determinado periodo e, se for o caso, reajustadas as prestacbes
subsequentes a revisao.

§ 4° - Na hipétese prevista na alinea "a" do inciso Il do artigo 38 desta Lei, 0
imposto devera ser pago antecipadamente, ndo podendo o contribuinte iniciar suas
atividades antes de efetuar o respectivo pagamento, sob pena de interdicdo do local,
independentemente de qualquer formalidade.

Art. 40 - A receita bruta sera arbitrada sempre que:

| - o contribuinte ndo possuir documentos ou livros fiscais de utilizacdo
obrigatéria ou estes ndo se encontrarem com a escrituragdo em dia;

Il - o contribuinte, depois de intimado, deixar de exibir os documentos ou
livros fiscais de utilizagao obrigatoria;

Il - ocorrer fraude ou sonegacdo de dados julgados indispensaveis ao
langamento, inclusive quando os elementos constantes dos documentos fiscais ou
contabeis nao refletirem o preco real do servico;

IV - sejam omissos ou nao meregam fé as declaragdes, os esclarecimentos
prestados ou os documentos expedidos pelo sujeito, ou quando nao possibilitem a apuragéo
das receitas;

V - o contribuinte nao houver recolhido o imposto nos prazos determinados
por lei ou por regulamento, no caso de recolhimento por autolangamento;

VI - ocorrer o0 exercicio de qualquer atividade que implique em realizagao de
operacao tributavel, sem que o contribuinte esteja devidamente inscrito na reparticao fiscal
competente;

VIl - for constatada a pratica de subfaturamento ou contratagdo de servigos
por valores abaixo dos pre¢cos de mercado;

VIII - forem prestados servigcos sem a determinagdo do prec¢o ou a titulo de
cortesia.

Art. 41 - Quando nao puder ser conhecido o valor efetivo da receita bruta,
resultante da prestagao de servigos, ou quando os registros a eles relativos ndo meregam fé
pelo fisco, tomar-se-a por base de calculo a receita bruta arbitrada, a qual ndo podera, em
hipétese alguma, ser inferior ao total das seguintes parcelas:

| - valor das matérias-primas, combustiveis e outros materiais consumidos e
aplicados durante o ano;

Il - folha de salarios pagos durante o ano, adicionados os honorarios de
diretores e as retiradas dos proprietarios, socios ou gerente;

Il - dez por cento do valor venal do imével, ou parte dele, e dos
equipamentos utilizados pela empresa ou pelo profissional autbnomo;
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IV - despesas com consumo de agua, luz, telefone e demais encargos
obrigatérios do contribuinte.

Paragrafo unico - A receita bruta arbitrada podera ter, ainda, como base de
calculo:

| - a receita langada para o contribuinte em anos anteriores, devidamente
atualizada;

Il - a receita auferida por contribuinte de uma mesma atividade.

Secaol lll
Da Inscricao no Cadastro

Art. 42 - As pessoas fisicas ou juridicas, com ou sem estabelecimento fixo,
que exercam, habitual ou temporariamente, individualmente ou em sociedade, qualquer das
atividades descritas no ANEXO | desta Lei, ficam sujeitas a inscricdo no Cadastro de
Contribuintes do ISS

§ 1° - A inscricdo no cadastro a que se refere o caput deste artigo, sera
promovida pelo contribuinte ou responsavel, na forma e nos prazos estipulados em
regulamento.

§ 2° - Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - empresario: quem exerce profissionalmente atividade econdmica
organizada para a produc¢ao ou a circulagdo de bens ou de servicos;

II - profissional auténomo:

a) a pessoa fisica que exerce profissdo intelectual, de natureza cientifica,
literaria ou artistica ainda com o concurso de auxiliares ou colaboradores, salvo se o
exercicio da profissdo constituir elemento de empresa;

b) a pessoa fisica que fornecer o proprio trabalho, em carater pessoal, sem
relacdo de emprego, com o auxilio de, no maximo, duas pessoas, salvo se o exercicio da
profissao constituir elemento de empresa.

§ 3° - Salvo as excegbes expressas em lei, consideram-se:

| - sociedade empresaria: a que tem por objeto o exercicio de atividade
prépria de empresario sujeito a registro;

Il - sociedades simples: as demais.

Art. 43 - As declaragdes prestadas pelo contribuinte ou responsavel no ato da
inscricdo ou atualizagdo dos dados cadastrais ndo implicam em aceitagcao pelo fisco, que
podera revé-los a qualquer época, independentemente de prévia ressalva ou comunicagao.

Paragrafo unico - A inscrigcao, alteracao ou retificagdo de oficio ndo eximem o
infrator das multas e penalidades cabiveis.

Art. 44 - A obrigatoriedade da inscricdo estende-se as pessoas fisicas ou
juridicas imunes ou isentas do pagamento do imposto.

Art. 45 - A inscricdo devera ser efetuada antes do inicio das atividades do
prestador de servico.

Art. 46 - O contribuinte devera comunicar a Administracdo Tributaria a
cessacao das atividades até o Ultimo dia do més subsequiiente ao da paralisacido da mesma.
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§ 1° — Caso o contribuinte ndo seja encontrado no domicilio tributario
fornecido para a tributagado, a inscricdo e o cadastro poderdo ser desativados ou baixados
de oficio. (redacao dada pela Lei n® 1.972, de 11 de dezembro de 2007)

§ 2° — A anotagao de cessacéao ou paralisagédo das atividades ndo extingue os
débitos existentes, ainda que venham a ser apurados posteriormente a declaragdo do
contribuinte ou a baixa de oficio. (redacdo dada pela Lei n°® 1.972, de 11 de dezembro de

2007)

Secao IV
Do Langcamento e da Arrecadagéao

Art. 47 - O lancamento do imposto sera efetuado na forma e nos prazos
estabelecidos em regulamento, tomando-se por base os dados constantes do Cadastro de
Prestadores de Servicos.

Art. 48 - O imposto sera recolhido:

| - por meio de guia preenchida pelo fisco, quando for valor fixo;

Il - por meio de guia preenchida pelo préprio contribuinte, sujeito ao
autolangamento, de acordo com modelo, forma e prazo estabelecidos em regulamento;

Il - por meio de retificagdo de lancamento, emitida pela reparticao
competente.

Art. 49 - O contribuinte que exerce mais de uma atividade constante no
ANEXO | desta Lei, em carater permanente ou eventual, ficara sujeito ao imposto que incidir
sobre cada uma delas.

§ 1° - Quando a atividade tributavel for exercida em estabelecimentos
distintos, o imposto sera calculado e cobrado por estabelecimento.

§ 2° - Consideram-se estabelecimentos distintos, para efeito de langamento e
cobranga do imposto:

| - os que, embora no mesmo local, ainda que com idéntico ramo de
atividade, pertengcam a diferentes pessoas fisicas ou juridicas;

Il - os que, embora pertencentes a mesma pessoa fisica ou juridica, tenham
funcionamento em locais diversos.

§ 3° - Ndo sao considerados locais diversos dois ou mais iméveis contiguos e
com comunicagao interna, nem os varios pavimentos de um mesmo imével.

Segao V
Do Registro Fiscal

Art. 50 - Os prestadores dos servigos previstos na lista do ANEXO | desta
Lei, ainda que imunes ou isentos, deverao:
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| - manter escritos em livros préprios destinados ao registro os servigos

\dministracs lIIII ; e',".'t',' Rotas I_|~sea||s ae Se'f'gels eu.eut.'e documento—exigido—peia

Il — emitir Nota Fiscal Eletrénica de Servicos (NFS-e) ou outro documento
exigido pela Administracao Tributaria, por ocasido da prestacéo de servigos. (redacdo dada
pela Lein® 2.173, de 1° de julho de 2014)

prestados;

§ 1° - Os livros de que trata o inciso | do caput deste artigo sdo os seguintes:

| - Livro de Registro de Servigos e Apuragao do ISS: obrigatério para todos os
prestadores de servigos, exceto se o prestador for profissional auténomo;

Il - Livro de Registro de Servicos de Ensino: obrigatério para todas as
pessoas juridicas de direito privado que prestem servigos de educacédo, ensino, instrugéo e
treinamento de qualquer grau, de exame vestibular e congéneres;

lll - Livro de Registro de Servicos de Planos de Saude: obrigatdrio para todas
as pessoas juridicas de direito privado que prestem servicos relativos a planos de medicina
de grupo ou individual, convénios para prestacdo de assisténcia médica, hospitalar,
odontolégica e congéneres, e outros planos de saude que se cumpram através de servigos
de terceiros contratados, cooperados ou apenas pagos pelo operador do plano mediante
indicacao do beneficiario;

IV - Livro de Registro de Servicos de Cartério: obrigatério para todos os
prestadores de servigos de registros publicos, cartorarios e notariais;

V - Livro de Registro de Servicos de Saude: obrigatério para todas as
pessoas juridicas de direito privado que prestem servigos de saude, assisténcia médica e
congéneres;

VI - Livro de Registro de Servigos de Hospedagem: obrigatério para todos os
prestadores de servigcos de hospedagem de qualquer natureza em hotéis, motéis e
congéneres;

VIl - Livro de Registro de Entrada de Bens de Terceiros: obrigatério para
todas as pessoas juridicas de direito privado que prestem servicos relativos a bens de
terceiros;

VIII - Livro de Registro de Servigos Veterinarios: obrigatério para todas as
pessoas juridicas de direito privado que prestem servicos de medicina veterinaria e
congéneres;

IX - Livro de Registro de Servicos de “Internet”: obrigatério para todas as
pessoas juridicas de direito privado que prestem servicos relativos a ‘“Internet” e
congéneres;

X - Livro de Registro de Administragcdo de Consoércios e de Bens e de
Negdcios de Terceiros: obrigatério para todas as pessoas juridicas de direito privado que
prestem servigos relativos a administragdo de consércios, de bens e de negdcios de
terceiros e congéneres;

XI - Livro de Registro de Agenciamento, de Corretagem e de Intermediacao:
obrigatério para todas as pessoas juridicas de direito privado que prestem servicos relativos
a agenciamento, corretagem, intermediacédo e congéneres;

XII - Livro de Registro de Servigos de Radio e de Televisado: obrigatério para
todos os prestadores de servigos relativos a radio e televisao;

XIII - Livro de Registro de Servigos de Mao-de-obra: obrigatério para todos os
prestadores de servigos de recrutamento, agenciamento, selegdo e fornecimento de méo-
de-obra;

XIV - Livro de Registro de Propaganda e de Publicidade: obrigatorio para
todas as pessoas juridicas de direito privado que prestem servicos de propaganda e
publicidade;
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XV - Livro de Registro de Administracdo Financeira: obrigatério para todos os
prestadores de servigos de administragcao de fundos, de consércio, de cartdo de crédito ou
débito, de titulos, de contratos de franchise, factoring e leasing e congéneres.

§ 2° - No livro de que trata o inciso | do paragrafo anterior deverdo ser
registrados a data e valor de cada documento fiscal emitido, o respectivo valor do ISS, o
total do ISS devido no més, além de outras informacdes definidas em regulamento.

§ 3° - Nos livros de que tratam os incisos I, Ill e IV do § 1° deste artigo
deverao ser registrados os dados de identificagdo do tomador do servigo, o respectivo valor
recebido, a data do recebimento, a espécie do servigo prestado, a totalizagdo mensal, além
de outras informacoes definidas em regulamento.

§ 4° - Nos livros de que tratam as alineas V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XIlI, XIIl,
XIV, XV e XVI do § 1° deste artigo deverdo ser registrados os dados de identificacdo do
tomador do servico, a espécie e o valor do servico prestado, além de outras informacgdes
definidas em regulamento.

§ 5° - Os livros de que tratam os incisos |1, llI, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII,
X, XIV e XVI do § 1° deste artigo somente poderdo ser exigidos apdés a sua
regulamentagéao, através de Decreto do Executivo Municipal.

§ 6° - A Administragao Tributaria podera exigir dos prestadores, tomadores e
intermediarios de servigos a apresentacao de declaracado de servicos, manual ou eletrénica,
cuja periodicidade, forma e prazo de apresentagao serao definidos em regulamento.

§ 7° — Nao poderao ser autorizados a emitir nota fiscal: (redacéo dada pela
Lein®2.173, de 1° de julho de 2014)

| — os profissionais autbnomos;

Il — os prestadores de servigos que se sujeitarem ao recolhimento do Imposto
Sobre Servigos de Qualquer Natureza na modalidade de ISS fixo de que trata a Lei
Complementar n° 13, de 28 de dezembro de 2009.

§ 8° — As mantenedoras de instituicdes de ensino superior, constituidas sem
fins lucrativos, poderao ser dispensadas da emissdo de Nota Fiscal Eletronica de Servigos
relativamente a prestagcéo dos servicos objeto de convénio de cooperagédo técnica celebrado
com o Municipio de Toledo. (dispositivo acrescido pela Lei n® 2.234, de 22 de dezembro de

2016)

Art. 51 - Os modelos de livros, notas fiscais e demais documentos a serem
obrigatoriamente utilizados pelos prestadores de servigos serao definidos em regulamento.

§ 1° - A escrituragdo fiscal devera ser mantida em cada um dos
estabelecimentos sujeitos a inscrigdo municipal, ou, na falta deste, em seu domicilio fiscal.

§ 2° - Os livros e documentos fiscais deverdo ser devidamente formalizados,
nas condigdes e prazos regulamentares.
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§ 3° - Os livros e documentos fiscais, cuja exibicdo a fiscalizacdo é
obrigatéria, ndo poderao ser retirados do estabelecimento ou do domicilio do contribuinte,
salvo nos casos expressamente previstos em regulamento.

§ 4° - A impress&do dos documentos fiscais a que se refere o inciso Il do
caput do artigo anterior sera precedida de autorizacdo do fisco municipal, tendo tais
documentos prazo de validade nao inferior a um e nem superior a trés anos, contados da
data da autorizacdo para impressao, conforme dispuser o regulamento.

§ 5° - Finda a validade dos documentos fiscais, os ndo utilizados deverao ser
apresentados ao fisco, no prazo de sessenta dias, para incineracao.

§ 6° - Consideram-se vencidas as Notas Fiscais que nao possuirem a
impressao da data de validade.

§ 7° - Cada estabelecimento, matriz, filial, sucursal ou agéncia tera
escrituracdo propria, vedada a centralizagdo na matriz ou estabelecimento principal.
(redacdo dada pela Lei n° 1.972, de 11 de dezembro de 2007)

Art. 52 - A Administracao Tributaria, por despacho fundamentado, podera:

| - permitir a adogdo de regime especial, para a emissdo de documentos e
escrituracdo de livros fiscais, quando vise a facilitar o cumprimento, pelo contribuinte, das
obrigagdes fiscais;

Il - exigir a adogdo de livros ou documentos especiais, tendo em vista a
peculiaridade ou complexidade do servigo prestado.

Art. 53 - Sendo insatisfatérios para a fiscalizagdo os meios normais de
controle para apuragédo do imposto, podera ser exigida dos contribuintes a apresentacéo de
livros contabeis, bem como de instrumentos ou documentos especiais necessarios a
perfeita apuracao dos servigos prestados e da receita apurada.

Secgao VI
Do Sujeito Passivo

Art. 54 - Contribuinte do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISS
€ o prestador do servico.

§ 1° - Sao solidariamente responsaveis com o prestador de servigos:

I lidad ido:

| — as pessoas juridicas de direito privado, os empresarios individuais e
demais associagdes ou entidades de qualquer natureza ou finalidade, ainda que imunes,
isentas ou nao tributados pelo ISS, quando fizerem pagamento de qualquer dos servigos
previstos no ANEXO | desta Lei sem a emissdo da nota fiscal de servigos, caso o prestador
estiver obrigado a emiti-la, ou quando o prestador dos servicos ndo possuir alvara de
licenca para funcionamento; (redacao dada pela Lei n® 2.239, de 21 de julho de 2017)

Il - o proprietario da obra;

lll - o proprietario ou seu representante, que ceder dependéncias ou locais
para a pratica de jogos ou diversdes, sem que o contribuinte esteja quite com o imposto;

IV - o tomador ou intermediario de servico proveniente do exterior do Pais ou
cuja prestagao se tenha iniciado no exterior do Pais;
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VI — as pessoas Jurldlcas de direito privado, os empresarios individuais,
exceto os microempreendedores individuais, € demais associacbes ou entidades de
qualquer natureza ou finalidade, ainda que imunes, isentas ou néo tributados pelo ISS, que
forem tomadores ou que fizerem pagamento de qualquer dos servigos a que se referem os
incisos | a XX do artigo 35 desta Lei, quando os servicos forem prestados, total ou
parcialmente, em Toledo e o estabelecimento ou domicilio do prestador dos servigos estiver
localizado em outro municipio; (redacao dada pela Lei n0 2. 239 de 21 de |th0 de 2017)

VIl — as instituicdes financeiras, as empresas de leasing, as sociedades
seguradoras, as sociedades de capitalizagdo, as administradoras de cartdo de crédito, os
consoércios publicos ou privados, as entidades de previdéncia complementar, as instituicoes
de ensino superior, as cooperativas, as empresas de planos de saude ou de assisténcia
médica, de seguros através de planos de medicina de grupo ou convénios, os hotéis, os
motéis, e as sociedades anénimas que se utilizarem ou efetuarem pagamento de quaisquer
dos servigos previstos no ANEXO | desta Lei. (redacdo dada pela Lei n°® 2.239, de 21 de

julho de 2017)

VIIl — a Unido, o Estado, o Municipio e os seus respectivos 6rgaos da
administracao direta, bem como as respectivas autarquias, empresas publicas, sociedades
de economia mista sob seu controle, e as fundacgdes instituidas pelo Poder Publico,
estabelecidos ou sediados no territorio do Municipio de Toledo, que se utilizarem ou
efetuarem pagamento de quaisquer dos servigos previstos no ANEXO | desta Lei. (redacao
dada pela Lei n® 1.972, de 11 de dezembro de 2007)

§ 2° - Nao sendo apresentado o comprovante de inscrigdo no Cadastro de
Contribuintes e o documento fiscal a que se refere o inciso Il do caput do artigo 50 desta Lei,
ou sendo apresentado documento fiscal com prazo de validade vencido, aquele que utilizar os
servicos retera o valor do imposto correspondente e o recolhera ao 6rgao municipal
especifico, conforme dispuser o decreto que regulamentar a matéria.
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§ 3° - As pessoas juridicas a que se referem os incisos |, lll, IV, V, VI, VIl e
VIIl do § 1° e 0 § 2° deste artigo, estabelecidas ou sediadas no territério do Municipio de
Toledo, deverao reter o ISS, com base no preco do servico e aliquota estabelecida para a
atividade exercida, independentemente do regime de tributagdo em que o contribuinte
estiver enquadrado. (redacéo dada pela Lei n°® 1.972, de 11 de dezembro de 2007)

§ 4° - Os orgaos da administracao direta da Unido, dos Estados e do
Municipio, bem como as respectivas autarquias, empresas publicas, sociedades de
economia mista sob seu controle, e as fundagbes instituidas pelo Poder Publico,
estabelecidos ou sediados no Municipio de Toledo, que se utilizarem de servigcos prestados
por profissional autbnomo ou empresa, inscritos ou ndo no Cadastro Geral de Contribuintes
do Municipio, sujeitos a incidéncia do ISS, reterdao no ato do pagamento do servigo, o valor
do imposto devido.

§ 5° - Também sao solidariamente responsaveis com o prestador de servigos
os notarios e registradores, os oficiais de escrivania ou de cartério de vara civel, criminal, da
infancia e da juventude, familia, menores, acidentes do trabalho, distribuidor e demais
oficiais e serventuarios da justi¢a, inclusive da Justica do Trabalho, pelo pagamento do ISS
correspondente aos honorarios pagos ou repassados para advogados, contadores, peritos e
demais valores que forem pagos, distribuidos ou passados referente a prestacdo de
qualquer dos servigos previstos no Anexo | desta Lei. (redacdo dada pela Lei n°® 1.972, de
11 de dezembro de 2007)

§ 6° - As retengdes do ISS pelas pessoas de que tratam os incisos Il a VIII
do § 1° e 0 § 2° deste artigo, deverdao ser efetuadas independentemente de estar o
prestador dos servigos inscrito no Cadastro de Contribuintes do ISS ou da emissao do
documento fiscal. (redacéo dada pela Lei n°® 1.972, de 11 de dezembro de 2007)

§ 7° - As retengdes deverao ser efetuadas no ato do pagamento e os valores
retidos deverao ser recolhidos aos cofres da Administragcao Tributaria até o dia 15 do més
subseqliente aquele em que for efetivada a retengéo. (redacido dada pela Lei n°® 1.972, de

11 de dezembro de 2007)
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§ 8° - Os responsaveis pela retengdo a que se refere este artigo estdo
obrigados ao recolhimento integral do imposto devido, multa e acréscimos legais,
independentemente de ter sido efetuada sua retengao na fonte.

§ 9° - Os responsaveis pela retencdo do ISS fornecerdo ao prestador do
servigo o recibo de retencdo na fonte e ficam obrigados a enviar a Administracdo Tributaria
as informacgdes objeto da retengéo, de acordo com o regulamento.

§ 10 - Os contribuintes do ISS registrardo, no livro destinado ao registro dos
servigos prestados ou equivalente e no documento fiscal, os valores que lhes foram retidos
na fonte pagadora, tendo por documento habil o recibo a que se refere o paragrafo anterior.

11 - A retencdo deverd ser efetuada no ato do pagamento,
independentemente da data de emissao da Nota Fiscal ou Recibo.

§ 12 - Caso o responsavel ndo efetue a retengdo no ato do pagamento e
declare espontaneamente a infracao, ficara obrigado a recolher o valor correspondente ao
imposto nao retido, acrescido de multas, juros e correcao monetaria.

§ 13 - A responsabilidade solidaria e pela retengéo previstas neste artigo ndo
comportam beneficio de ordem.

§ 14 - O Poder Publico municipal podera firmar convénio com pessoas
juridicas de direito privado, que se utilizarem de servigos prestados por profissional
autdbnomo ou empresa, inscritos ou ndo no Cadastro Geral de Contribuintes do Municipio,
sujeitos a incidéncia do ISS, para reterem no ato do pagamento do servigco o valor do
imposto devido.

§ 15 - As formas, os prazos e os critérios de repasse ao Municipio do tributo
retido na forma do paragrafo anterior serdo estabelecidos no respectivo convénio.

§ 16 — O disposto no inciso | do caput deste artigo ndo exime o prestador dos
servicos das penalidades previstas em lei pela falta da emissao do documento fiscal por
ocasido da prestacao de servigos, e/ou pela prestagdo de servicos sem alvara de licenca
para funcionamento. (dispositivo acrescido pela Lei n® 2.239, de 21 de julho de 2017)

§ 17 — Os responsaveis pela retengédo do ISS deverao emitir eletronicamente
a Declaragao de Servigos Tomados, sempre que efetuarem retencéo do ISS de prestadores
que nao emitiram a NFS-e pelo sistema de nota fiscal de servigos eletrbnica deste
Municipio. (dispositivo acrescido pela Lei n® 2.239, de 21 de julho de 2017)

§ 18 — Todos os sujeitos passivos que fizerem retengao do ISS deverao emitir
o respectivo Documento de Arrecadacado Municipal — DAM, por meio eletrénico. (dispositivo
acrescido pela Lei n°® 2.239, de 21 de julho de 2017)

§ 19 — A declaragéo de servigcos tomados de que trata o § 17 deste artigo e o
documento de arrecadagao municipal de que trata o paragrafo anterior deverao ser emitidos
e transmitidos até a data estabelecida para recolhimento do imposto retido, conforme
definido pela Administragéo Tributaria. (dispositivo acrescido pela Lei n® 2.239, de 21 de

julho de 2017)

§ 20 - Na Declaragdo de Servigcos Tomados a que se refere o § 17 deste
artigo deverdao ser informados e especificados todos os valores retidos, os dados dos
respectivos prestadores de servigos, o valor dos servicos, a aliquota, além de outras
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informacdes e funcionalidades definidas pela Administracdo Tributaria. (dispositivo
acrescido pela Lei n® 2.239, de 21 de julho de 2017)

§ 21 — A Administragao Tributaria, mediante decisdo fundamentada em
processo administrativo, visando a atender ao interesse publico, podera dispensar que se
efetue a retengado do ISS de prestadores de servigos estabelecidos em Toledo, nos casos
em que o responsavel pela retencdo nao esta efetuando o recolhimento integral do imposto
retido, sem prejuizo da aplicacdo das sanc¢des e demais consequéncias previstas em lei e
da cobranca integral do imposto retido e nao recolhido, com os acréscimos legais.
(dispositivo acrescido pela Lei n® 2.239, de 21 de julho de 2017)

Secgao VIl
Das Isenc¢des e da Nao-Incidéncia

Art. 55 - Ficam |sentos do pagamento do ISS:

as—eaegeneras—desta—l:el—(dlspo&tlvo revoqado pela Lel ‘R” n° 119 de 14 de novembro de

2017)

Art. 56 - O Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza nao incide sobre:

| - as exportagdes de servicos para o exterior do Pais;

Il - a prestacdo de servicos em relacdo de emprego, dos trabalhadores
avulsos, dos diretores e membros de conselho consultivo ou de conselho fiscal de
sociedades e fundagdes, bem como dos sécios-gerentes e dos gerentes-delegados;

Il - o valor intermediado no mercado de titulos e valores mobiliarios, o valor
dos depdsitos bancarios, o principal, juros e acréscimos moratorios relativos a operagoes de
crédito realizadas por instituigcdes financeiras.

Paragrafo unico - Nao se enquadram no disposto no inciso | do caput deste
artigo os servicos desenvolvidos no Brasil, cujo resultado aqui se verifique, ainda que o
pagamento seja feito por residente no exterior.

CAPITULO IV ,
DO IMPOSTO SOBRE A TRANSMISSAO DE BENS IMOVEIS

Secao |
Do Fato Gerador e da Incidéncia

Art. 57 - O Imposto sobre a Transmissao de Bens Imdveis (ITBI), mediante ato
oneroso inter-vivos, tem como fato gerador:

| - a transmissao, a qualquer titulo, da propriedade ou do dominio util de bens
imoveis por natureza ou por acessao fisica, conforme definido no Cédigo Civil,

Il - a transmissao, a qualquer titulo, de direitos reais sobre iméveis, exceto os
direitos reais de garantia;

[l - a cessdo de direitos relativos as transmissdes referidas nos incisos
anteriores.

Art. 58 - A incidéncia do ITBI alcanga as seguintes mutagdes patrimoniais:
| - a compra e venda pura ou condicional e atos equivalentes;
Il - dagdo em pagamento;
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[l - arrematacdo ou adjudicacdo em leildo, hasta publica ou pracgas;

IV - permuta;

V - incorporacdo ao patrimdénio de pessoa juridica, ressalvados os casos
previstos nos incisos Il e Ill do caput do artigo 70 desta Lei;

VI - transferéncia de patriménio de pessoa juridica para o de qualquer um dos
seus sOcios, acionistas ou respectivos sucessores;

VIl - tornas ou reposi¢des que, por ato oneroso, ocorram:

a) nas partilhas efetuadas em virtude de dissolu¢ao de sociedade conjugal ou
de morte, quando o cdnjuge ou herdeiro receber, dos imoveis situados no Municipio, quota-
parte cujo valor seja maior que o da parcela que Ihe caberia da totalidade desses imoveis;

b) nas divisbes para extingdo de condominio de imével, quando for recebida
por qualquer conddmino quota-parte material ou cujo valor seja maior que o de sua quota-
parte ideal.

VIl - mandato em causa propria e seus substabelecimentos, quando o
instrumento contiver os requisitos essenciais a compra e a venda;

IX - instituicdo de fideicomisso;

X - enfiteuse ou subenfiteuse;

Xl - rendas expressamente constituidas sobre o imoével;

Xll - concesséo real de uso;

Xl - cessao de direitos de usufruto;

XIV - cessao de direitos de usucapiao;

XV - cessao de direitos ao arrematante ou adjudicatario, depois de assinado o
auto de arrematacéo ou adjudicagao;

XVI - cessao de promessa de venda ou cessao de promessa de cessao;

XVII - acessao fisica quando houver pagamento de indenizagéo;

XVIII - cessao de direitos sobre permuta de bens imdveis;

XIX - qualquer ato judicial ou extrajudicial inter-vivos ndo especificado neste
artigo que importe ou se resolva em transmissao, a titulo oneroso, de bens imdveis por
natureza ou acessao fisica, ou de direitos reais sobre imdveis, exceto os de garantia;

XX - cessao de direitos relativos aos atos mencionados no inciso anterior.

§ 1° - Sera devido novo imposto:

| - quando o vendedor exercer o direito de prelacao;
Il - no pacto de melhor comprador;

Il - na retrocesséao;

IV - na retrovenda.

§ 2° - Equipara-se ao contrato de compra e venda, para efeitos fiscais:

| - a permuta de bens imdveis por bens e direitos de outra natureza;

Il - a permuta de bens imdveis por quaisquer outros bens situados fora do
territério do Municipio;

Il - a transacdo em que seja reconhecido direito que implique transmissao de
imovel ou de direito a ele relativos.

Secao ll
Da Base de Calculo e das Aliquotas

Art. 59 - A base de calculo do ITBI é o valor pactuado no negdcio juridico ou
o valor venal atribuido ao imével ou ao direito transmitido, atualizado pelo Municipio, se este
for maior.

§ 1° - Na arrematagéo ou leildo e na adjudicagdo de bens iméveis, a base de
célculo sera o valor estabelecido pela avaliagao judicial ou administrativa, ou o preco pago,
se este for maior.
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§ 2° - Nas tornas ou reposicbes, a base de calculo sera o valor da fragao
ideal.

§ 3° - Na instituicdo de fideicomisso, a base de calculo sera o valor do
negocio juridico ou setenta por cento do valor venal do imével ou do direito transmitido, se
maior.

§ 4° - Na concesséo real de uso, a base de calculo sera o valor do negocio
juridico ou quarenta por cento do valor venal do bem imével, se maior.

§ 5° - No caso de cessao de direitos de usufruto, a base de calculo sera o
valor do negdcio juridico ou cinqlienta por cento do valor do bem imével, se maior.

§ 6° - No caso de acessao fisica, a base de calculo sera o valor da
indenizacao, ou o valor venal da fragdo ou acréscimo transferido, se maior.

§ 7° - Quando a fixagao do valor venal do bem imdvel ou direito transmitido
tiver por base o valor da terra nua estabelecido pelo 6rgao federal competente, podera o
Municipio atualiza-lo monetariamente.

§ 8° - A impugnacao do valor fixado como base de calculo do imposto sera
enderegada a reparticdo municipal que efetuar o calculo, acompanhada de laudo técnico de
avaliacdo do imovel ou direito transmitido.

Art. 60 - O imposto sera calculado aplicando-se sobre o valor estabelecido
como base de célculo as seguintes aliquotas:

lacio.s o fi o o oo ;

| — nas transmissdes compreendidas no sistema financeiro da habitacao:
(redacao dada pela Lei n°® 2.162, de 19 de dezembro de 2013)

a) cinco décimos por cento em relagdo a parcela financiada, até o limite da
base de calculo de 2.775,00 URTs (duas mil setecentas e setenta e cinco Unidades de
Referéncia de Toledo);

b) dois por cento sobre o valor restante.

Il - demais transmissdes: dois por cento.

Paragrafo unico — Na hipétese prevista no inciso | do caput deste artigo, o
valor do imposto sera determinado pela soma das parcelas estabelecidas em suas alineas
"a" e "b". (dispositivo acrescido pela Lei n® 2.162, de 19 de dezembro de 2013)

Secaol lll
Do Pagamento

Art. 61 - O imposto sera pago até a data do fato translativo, exceto nos
seguintes casos:

| - na transferéncia de imovel a pessoa juridica ou desta para seus sécios ou
acionistas ou respectivos sucessores, dentro de trinta dias, contados da data da assembléia
ou da escritura em que tiverem lugar aqueles atos;

Il - na arrematacdo ou na adjudicacdo em pracga ou leildo, dentro de trinta
dias, contados da data em que tiver sido assinado o auto ou deferida a adjudicagao, ainda
que exista recurso pendente;

Il - na acessao fisica, até a data do pagamento da indenizacgéo;

IV - nas tornas ou reposi¢cdes e nos demais atos judiciais, dentro de trinta
dias, contados da data da sentenga que reconhecer o direito, ainda que exista recurso
pendente.
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§ 1° — O pagamento do imposto podera ser parcelado uma unica vez em até
10 (dez) parcelas mensais e consecutivas, sendo a primeira correspondente a entrada,
desde que o valor de cada parcela seja igual ou superior a 2 (duas) URTs, mediante a
formalizagdo de Termo de Parcelamento junto a Administragdo Tributaria, pelo sujeito
passivo ou seu representante legal. (dispositivo acrescido pela Lei n°® 2.178, de 16 de
setembro de 2014)

§ 2° — Apds o pagamento de todas as parcelas a que se refere o paragrafo
anterior, o contribuinte devera solicitar a emissdo de Certiddo de Quitacdo de ITBI.
(dispositivo acrescido pela Lei n® 2.178, de 16 de setembro de 2014)

§ 3° — No caso de parcelamento efetuado conforme disposto no paragrafo §
1° deste Artigo, a Certiddo de Quitacdo de ITBI, regularmente expedida pela Administragédo
Tributaria, € o unico documento valido para comprovagao do pagamento do imposto perante
o cartério de registro de imoéveis para fins de registro e/ou averbacdo do titulo de
transmissao. (dispositivo acrescido pela Lei n® 2.178, de 16 de setembro de 2014)

§ 4° — A falta de pagamento das parcelas, nas datas dos respectivos
vencimentos, importara na cobranga dos acréscimos previstos no artigo 213 desta Lei.
(dispositivo acrescido pela Lei n°® 2.178, de 16 de setembro de 2014)

§ 5° — Havendo parcelas vincendas no exercicio seguinte ao do
parcelamento, aplicar-se-a sobre o valor dessas parcelas o disposto no inciso Il do artigo
213 desta Lei, calculada até o dia do seu vencimento, e a partir dessa data, o disposto no
paragrafo anterior. (dispositivo acrescido pela Lei n°® 2.178, de 16 de setembro de 2014)

Art. 62 - Nas promessas ou compromissos de compra e venda é facultado
efetuar-se 0 pagamento do imposto a qualquer tempo, desde que dentro do prazo fixado
para o pagamento do preco do imovel.

§ 1° - Optando-se pela antecipacao a que se refere o caput deste artigo,
tomar-se-a por base o valor do imével na data em que for efetuada a antecipacéo, ficando o
contribuinte exonerado do pagamento do imposto sobre o acréscimo de valor, verificado no
momento da escrituragao definitiva.

§ 2° - Verificada a redugao do valor, nao se restituira a diferengca do imposto
correspondente.

Art. 63 - Nao se restituira o imposto pago:

| - quando houver subseqliente cessao de promessa ou compromisso ou
quando qualquer das partes exercer o direito de arrependimento, ndo sendo, em
conseqliéncia, lavrada a escritura;

Il - aquele que venha a perder o imével em virtude de pacto de retrovenda.

Art. 64 - O imposto, uma vez pago, s6 sera restituido nos casos de:

| - anulagio de transmissao decretada pela autoridade judiciaria, em decisao
definitiva;

Il - nulidade do ato juridico;

lll - rescisao de contrato e desfazimento da arrematacdo, com fundamento no
artigo 500 do Cédigo Civil.

Art. 65 - A guia para pagamento do imposto sera emitida pela Administragcao
Tributaria municipal, conforme dispuser o regulamento.
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Secgao IV
Do Sujeito Passivo

Art. 66 - O imposto é devido pelo adquirente ou cessionario do bem imével
ou do direito a ele relativo.

§ 1° - Nas transmissbes que se efetuarem sem o pagamento do imposto
devido, ficam solidariamente responsaveis por esse pagamento o transmitente e o cedente,
conforme o caso. (redacio dada pela Lei n°® 1.972, de 11 de dezembro de 2007)

§ 2° - Os tabelides, escrivaes, notarios, oficiais de registro de imdveis e
demais serventuarios de oficio sao solidariamente responsaveis pelo cumprimento da
obrigacéo tributaria principal devida sobre os atos por eles praticados em razdo de seu
oficio, ficando solidariamente responsaveis por esse pagamento nas transmissdes que se
efetuarem sem o pagamento do imposto devido. (redacdo dada pela Lei n® 1.972, de 11 de
dezembro de 2007)

Segao V
Das Isengdes

Art. 67 - S3o0 isentas do imposto:

| - a extingdo do usufruto, quando seu instituidor tenha continuado dono da
nua-propriedade;

Il - a transmissdao dos bens ao cbénjuge, em virtude de comunicagao
decorrente do regime de bens do casamento;

Il - a indenizacio de benfeitorias pelo proprietario ao locatario, consideradas
aquelas de acordo com a lei civil;

IV - a transmissao decorrente de execucado de planos de habitacdo para a
populagéo de baixa renda, patrocinada ou executada por 6rgaos publicos ou seus agentes;

V - as transferéncias de iméveis desapropriados para fins de reforma agraria;

VI - a regularizagado de imdveis por interesse social;

VIIl — a transmissdo de bem imdvel pelo Municipio a particular, mediante
permuta realizada no interesse do Municipio; (redacdo dada pela Lei n® 2.179, de 30 de
setembro de 2014)

IX — a transmissao de imovel, ou parte ideal de imovel, destinado a area de
preservacao permanente (APP), area de reserva legal (ARL) ou area de Reserva Particular
do Patriménio Natural (RPPN), para o imposto incidente sobre ela, desde que a area esteja
devidamente registrada no 6rgdo ambiental e/ou no Cartério de Registro de Imébveis
competente, conforme dispuser a legislagéo aplicavel. (redacao dada pela Lei n® 2.179, de
30 de setembro de 2014)
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Art. 68 - Fica isento do pagamento do ITBI, incidente sobre a transmissao de
bem imdvel urbano, o contribuinte que:

| - tenha renda familiar mensal de, no maximo, dois salarios minimos;

Il - ndo seja proprietario de imével urbano ou rural.

Paragrafo unico - O valor venal do imdével de que trata o inciso |l do caput
deste artigo ndo pode ser superior a:

| - cem Unidades de Referéncia de Toledo (URTs), no caso de imdvel ndo-
edificado;

Il - duzentas Unidades de Referéncia de Toledo (URTs), em se tratando de
imovel edificado.

Art. 69 - Para obtencdo da isencdo de que trata o artigo anterior, o
contribuinte devera:

| - requerer a Secretaria Municipal da Fazenda a exclusdo do crédito
tributario, anexando comprovantes sobre as exigéncias a que se referem os incisos do
caput do artigo anterior;

Il - ndo ser devedor de tributos sobre o imoével;

Il - apresentar certiddo negativa de débitos tributarios municipais
relativamente ao imovel urbano.

Secao VI
Das Imunidades e da Nao-Incidéncia

Art. 70 - O imposto nao incide sobre a transmissdo de bens imoéveis ou
direitos a eles relativos quando:

| - os adquirentes forem os indicados nas alineas do inciso V do artigo 7°
desta Lei;

Il - efetuada para sua incorporacéo ao patriménio de pessoa juridica em
realizacao de capital;

Iil - decorrentes de fusdo, incorporagao, cisdo ou extingdo de pessoa juridica;
(redacao dada pela Lei n® 1.972, de 11 de dezembro de 2007)

IV — nas divisdbes para extincdo de condominios de imdveis, quando for
recebida por qualquer condémino quota-parte material igual que o de sua quota-parte ideal.
(redacao dada pela Lei n® 1.972, de 11 de dezembro de 2007)

§ 1° - O disposto nos incisos Il e lll do caput deste artigo ndo se aplica
quando a pessoa juridica adquirente tenha como atividade preponderante a compra e a
venda desses bens ou direitos, locacido de bens imdveis ou arrendamento mercantil.

§ 2° - Considera-se caracterizada a atividade preponderante referida no
paragrafo anterior quando mais de cinquenta por cento da receita operacional da pessoa
juridica adquirente, nos dois anos anteriores e nos dois anos seguintes a aquisicéo,
decorrer de transagdes mencionadas no paragrafo anterior. (redacdo dada pela Lei n°

1.972, de 11 de dezembro de 2007)
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§ 3° - Verificada a preponderancia a que se referem os paragrafos anteriores,
tornar-se-a devido o imposto nos termos da lei vigente a data da aquisigéo e sobre o valor
atualizado do imével ou dos direitos sobre ele.

§ 4° - As instituicbes de educagéo e de assisténcia social deverdo observar,
ainda, para obterem a imunidade, o disposto no artigo 7° desta Lei.

§ 5° - No caso de extingdo de pessoa juridica, o disposto no inciso Ill do
caput deste artigo n&o se aplica quando a transmissdo ndo se der aos mesmos alienantes,
dos bens ou direitos adquiridos na forma do inciso Il deste artigo, em decorréncia de sua
desincorporardo do patriménio da pessoa juridica a que foram conferidos. (dispositivo
acrescido pela Lei n® 1.972, de 11 de dezembro de 2007)

§ 6° - Se a pessoa juridica adquirente iniciar suas atividades apds a
aquisicao, ou menos de 2 (dois) anos antes dela, apurar-se-a a preponderéancia referida no
paragrafo anterior, levando em conta os 3 (trés) primeiros anos seguintes a data da
aquisicao. (dispositivo acrescido pela Lei n° 1.972, de 11 de dezembro de 2007)

§ 7° - O disposto nos incisos do caput deste artigo nao se aplica quando
ocorrer dolo, fraude ou simulagdo, assim considerada a transmissao de propriedade, ou
cessao de direitos a aquisicdo de bens imdveis e de direitos reais sobre iméveis, exceto os
de garantia, nos 3 (trés) primeiros anos seguintes a data do comeco da existéncia legal da
pessoa juridica de direito privado, para sdcio ou qualquer pessoa que n&o seja o primitivo
alienante dos bens ou direitos anteriormente transmitidos ao patriménio da pessoa juridica.
(dispositivo acrescido pela Lei n°® 1.972, de 11 de dezembro de 2007)

§ 8° - Além de outros casos que poderdo ser apurados pela Administragao
Tributaria, também se considera dolo, fraude ou simulagéo, ndo se aplicando o disposto nos
incisos do caput deste artigo, a incorporagdo de bens imoveis ao patriménio da pessoa
juridica que néo possua atividades ou que nao inicie suas atividades para as quais foi
criada, no prazo de 2 (dois) anos apés a data do comego da sua existéncia legal, ou que o
volume de atividades apresente receita que torne a empresa inviavel economicamente, ou
que apresente receitas incompativeis em relagao ao valor do bens imdveis incorporados ao
seu patrimdnio, ou que incorpore imoveis locados a terceiros, ou que ndo haja necessidade,
razao, motivo ou finalidade, justa e comprovada pelo requerente, para a incorporagao dos
imoveis ao patriménio da pessoa juridica, ou ainda que ndo seja comprovada, pelo
requerente, a origem dos recursos necessarios ao pagamento do valor dos bens ou direitos
adquiridos. (dispositivo acrescido pela Lei n°® 1.972, de 11 de dezembro de 2007)

§ 9° - Se a pessoa juridica adquirente iniciar suas atividades no prazo de até
2 (dois) anos contados da data da aquisicdo, ou menos de 2 (dois) anos antes dela, apurar-
se-a o dolo, fraude ou simulagao referida nos paragrafos anteriores, levando em conta os 3
(trés) primeiros anos seguintes a data da aquisi¢cdo dos bens imoéveis. (dispositivo acrescido
pela Lei n® 1.972, de 11 de dezembro de 2007)

§ 10 - Se a pessoa juridica adquirente ja estava em atividade no momento da
aquisicdo ou ha mais de 2 (dois) anos antes da aquisi¢do, apurar-se-a o dolo, fraude ou
simulagao referida nos paragrafos anteriores nos dois anos seguintes a aquisigao.
(dispositivo acrescido pela Lei n® 1.972, de 11 de dezembro de 2007)

§ 11 - Verificada a preponderancia referida nos paragrafos anteriores, ou
dolo, fraude, simulagdo ou qualquer ato ou conduta cuja finalidade ou resultado vise ou
resulte apenas em suprimir ou reduzir tributo, tornar-se-a devido o imposto nos termos da lei
vigente a data da aquisicdo e sobre o valor atualizado do imével ou dos direitos sobre ele,
sem prejuizo da aplicacdo das penalidades, quando cabiveis. (dispositivo acrescido pela Lei
n° 1.972, de 11 de dezembro de 2007)
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§ 12 - Para ocorrer a nao incidéncia prevista nos incisos do caput deste
artigo faz-se necessario, ainda, comprovacado de que os imoéveis estejam registrados, no
Oficio do Registro de Imdveis competente, em nome do transmitente ou cedente, conforme
o caso. (dispositivo acrescido pela Lei n® 1.972, de 11 de dezembro de 2007)

§ 13 - O sujeito passivo devera comunicar a Municipalidade, dentro de trinta
dias do fato, para fins de atualizagdo cadastral e recolhimento espontaneo do imposto,
quando devido, qualquer das ocorréncias previstas no art. 84 desta Lei. (dispositivo
acrescido pela Lei n°® 1.972, de 11 de dezembro de 2007)

Secgao VIl
Das Obrigacdes Acessorias

Art. 71 - O sujeito passivo devera apresentar para a Administracdo Tributaria
os documentos e informagdes necessarios ao langamento do imposto, conforme
estabelecido em regulamento.

§ 1° - A emissao da Guia de ITBI devera ser solicitada mediante requerimento
de acordo com modelo aprovado pela Administragao Tributaria, assinado pelo adquirente ou
seu representante legal. (dispositivo acrescido pela Lei n°® 1.972, de 11 de dezembro de

2007)

§ 2° - A informagdo prestada de forma incorreta, incompleta ou inveridica
sujeitara o infrator as penalidades previstas nesta Lei, sem prejuizo da cobranga do tributo
devido e da aplicacdo das demais sangdes cabiveis. (dispositivo acrescido pela Lei n°
1.972, de 11 de dezembro de 2007)

§ 3° - No caso do inciso Il do caput do artigo anterior, sera realizado
langamento preventivo de decadéncia quando do requerimento, com vencimento futuro do
imposto para trés anos, para fins de futura verificagdo do cumprimento, ou nao, dos
requisitos para concessao da nao incidéncia do imposto. (dispositivo acrescido pela Lei n°
1.972, de 11 de dezembro de 2007)

§ 4° - Comprovado pelo contribuinte o cumprimento dos requisitos, conforme
mencionado no paragrafo anterior, 0 mesmo devera requerer a exclusdo do langamento
preventivo de decadéncia. (dispositivo acrescido pela Lei n°® 1.972, de 11 de dezembro de

2007)

_ ” .. < : :
, A2 g’s tabeliaes-c-escrivaes lt.'a.“.se'e"el'ae a gu.la de—fecolhimento-do

Art. 72 — Os titulares e demais serventuarios de cartério de registros de
imoveis transcreverao a guia de recolhimento do imposto, a certiddo de quitacdo de ITBI
quando se tratar de pagamento parcelado do imposto, ou a certiddo de isengéo, imunidade
ou nao incidéncia do imposto, conforme for o caso, nas matriculas e livios em que
efetuarem os atos de registro e averbagéo das transmissdes e cessdes sujeitas a incidéncia
do ITBI. (redacao dada pela Lei n°® 2.178, de 16 de setembro de 2014)

Art. 73 — Os titulares e demais serventuarios de cartérios de registros de
imoveis ndo poderédo efetuar matriculas de imdveis, registros e averbagbes dos atos de
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transmissao ou de cessao sujeitos a incidéncia do ITBI, sem a apresentacao das guias ou
certiddes mencionadas no artigo anterior. (redacdo dada pela Lei n°® 2.178, de 16 de
setembro de 2014)

Art. 74 - Aqueles que adquirirem bens ou direitos cuja transcricao constitua
ou possa constituir fato gerador do imposto deverdo apresentar a repartigéo fiscalizadora do
tributo dentro de noventa dias, a contar da data em que for lavrado, o contrato, carta de
adjudicacao ou de arrematacdo, ou qualquer outro titulo representativo da transferéncia do
bem ou direito.

CAPITULO V ] ,
DAS TAXAS DECORRENTES DO PODER DE POLICIA DO MUNICIPIO

Secao |
Disposi¢cbes Preliminares

Art. 75 - Considera-se poder de policia a atividade da administracao
municipal que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de
ato ou a abstengdo de fato, em razdo do interesse publico concernente a seguranga, a
higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina de produgédo e de mercado, ao exercicio da
atividade econbmica, dependente de concessdo ou autorizacdo do Poder Publico, a
tranquilidade publica ou respeito a propriedade e ao direito individual ou coletivo, no
territério do Municipio.

Art. 76 - As taxas decorrentes das atividades do poder de policia do
Municipio classificam-se em:

| - Taxa de Licenca para Localizacao;

Il - Taxa de Fiscalizagdo de Funcionamento Regular;

lIl - Taxa pelo Exercicio de Atividade Eventual ou Ambulante;

IV - Taxa de Licenca para Execug¢ao de Obras, Arruamentos e Loteamentos;

V - Taxa de Licenga de "Habite-se";

VI - Taxa de Ocupacao de Areas em Vias e Logradouros Publicos;

VIl - Taxa de Licenga para Publicidade;

VIII - Taxa de Vigilancia Sanitéria.

Paragrafo unico - Ficam isentos das taxas a que se referem os incisos I, Il e
VIII do caput deste artigo:

| - as atividades das instituicoes de educacdo, de assisténcia e de
organizagao social, sem fins lucrativos e sem distribuicdo de qualquer parcela do resultado
ou do patriménio;

Il - os templos de qualquer natureza;

lll - os portadores de deficiéncia fisica ou sensorial, desde que a atividade
sobre a qual incida o tributo seja destinada a sua subsisténcia.

Secao ll
Da Taxa de Licenca para Localizagao
e da Taxa de Fiscalizagdo de Funcionamento Regular

Subsecao |
Da Incidéncia e do Fato Gerador

Art. 77 - Nenhuma pessoa fisica ou juridica que opere no ramo de produgao,
industrializagcao, comercializagdo ou prestacio de servigos, podera iniciar suas atividades no
Municipio, sejam elas permanentes ou ndo, em estabelecimentos fixos, nem manté-las, sem
prévio e periddico exame e fiscalizagdo das condi¢cdes de localizagdo concernentes a

149


http://www.toledo.pr.gov.br/sapl/sapl_documentos/norma_juridica/6532_texto_integral
http://www.toledo.pr.gov.br/sapl/sapl_documentos/norma_juridica/6532_texto_integral
http://www.toledo.pr.gov.br/sapl/sapl_documentos/norma_juridica/6532_texto_integral

MUNICIPIO DE TOLEDO
Estado do Parana

seguranca, a higiene, a saude, a ordem, aos costumes, aos exercicios de atividades
dependentes de concessao ou autorizagdo do Poder Publico, a tranquilidade publica, ao
respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos, bem como para garantir o
cumprimento da legislacao urbanistica, de meio ambiente e demais normas de posturas.

§ 1° - A licenga para localizagdo sera concedida apés a vistoria prévia e tera
validade por um ano.

§ 2° - A Taxa de Fiscalizagcdo de Funcionamento Regular sera langada
anualmente.

§ 3° - O alvara decorrente do pagamento das taxas a que se referem os
paragrafos anteriores, devera ser fixado em local visivel e de facil acesso a fiscalizagao.

§ 4° - Ficam os proprietarios de pequenos estabelecimentos de vendas de
doces, sorvetes, refrigerantes e similares, produtos artesanais, banca de importados,
biscoitos e revistas, e da mesma forma, os pequenos proprietarios dos estabelecimentos
comerciais (bares) com vendas de bebidas alcodlicas, limitados até as 18 horas no horario
normal e até as 20 horas no horario de verao, localizados em imével préprio ou locado e
nao aglomerados, dispensados de constituicdo de empresa perante o fisco municipal, desde
que:

| — possuam um unico estabelecimento, com metragem nao superior a vinte e
cinco metros quadrados e com estoque ndo superior ao valor equivalente a quatro salarios
minimos;

Il - a renda desta atividade seja destinada exclusivamente a sua subsisténcia;

[Il - possuam inscricado municipal.

Art. 78 - A licenga sera valida pelo prazo que dispuser o competente
documento que a conceder.

Paragrafo unico - Sera exigida renovacao de licenga para localizagao sempre
que ocorrerem:

| - mudancga de ramos de atividade:

Il - modificagcbées nas caracteristicas do estabelecimento;

[l - mudanca de endereco.

Art. 79 - Consideram-se distintos, para efeitos da concessao da licenga e
cobrancga das taxas, os contribuintes que:

| - embora sob as mesmas responsabilidades e ramos de negdcios, estejam
situados em prédios distintos ou locais diversos;

Il - embora no mesmo local, ainda que com idéntico ramo de negécios,
pertencam a diferentes pessoas fisicas ou juridicas.

Art. 80 - Constitui fato gerador da:

| - Taxa de Licenga para Localizacdo: a vistoria inicial das instalagoes,
decorrente das atividades sujeitas a fiscalizagdo municipal nas zonas urbana, de expansao
urbana e rural, a fim de verificar o cumprimento das exigéncias necessarias a sua
concessao;

Il - Taxa de Fiscalizagdo de Funcionamento Regular: a fiscalizagao, o controle
permanente, efetivo ou potencial, das atividades originariamente licenciadas, visando a
atender o previsto no caput do artigo 77 desta Lei, em decorréncia do exercicio regular do
poder de policia do Municipio.

Subsecao Il
Do Calculo da Taxa
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Art. 81 - A Taxa de Licenca para Localizagdo e a Taxa de Fiscalizagao de
Funcionamento Regular serdo cobradas com base no ANEXO II, Tabelas |, Il e lll, desta
Lei.

Art. 82 - O contribuinte das taxas € a pessoa fisica ou juridica sujeita a
fiscalizagao.

Subsecao llI
Do Langamento

Art. 83 - A Taxa de Licenca para Localizacdo e a Taxa de Fiscalizagdo de
Funcionamento Regular seréo langadas em nome dos contribuintes com base em dados do
Cadastro Municipal de Contribuintes e/ou Cadastro Geral do Contribuinte Municipal.

Paragrafo unico - A Taxa de Fiscalizacdo de Funcionamento Regular sera
langada na forma e nos prazos estabelecidos em regulamento.

Art. 84 - O sujeito passivo devera:

| 1 . Ancias:

| - comunicar a Administracdo Tributaria, dentro de trinta dias do fato, para

fins de atualizacdo cadastral e langcamento do ftributo, quando devido, qualquer das
seguintes ocorréncias: (redacéo dada pela Lei n°® 1.972, de 11 de dezembro de 2007)

a) alteragao da razao social, ramo de atividade ou dados do quadro social,
tais como capital social, distribuicdo de quotas, sécios ou titulares em comum; (redacao
dada pela Lei n° 1.972, de 11 de dezembro de 2007)

b) alteracdo da forma societaria;

c) alteragdo de endereco;

d) cessacgdo de atividades ou paralisacao temporaria das mesmas; (redacéo
dada pela Lei n® 1.972, de 11 de dezembro de 2007)

e) mudancga nas caracteristicas do estabelecimento.

Il - requerer alteragbes no horario minimo obrigatério de funcionamento de
sua atividade.

Art. 85 - O pedido de licenga para localizagdo sera promovido mediante o
preenchimento de formularios proprios de inscricdo no Cadastro Municipal de Contribuintes
e/ou Cadastro Geral do Contribuinte Municipal, com exibicdo dos documentos previstos em
regulamento.

Secao lll
Da Taxa pelo Exercicio de Atividade Eventual ou Ambulante

Subsecao |
Da Incidéncia e do Fato Gerador

Art. 86 - Comércio ambulante é o exercido, individualmente, sem
estabelecimento, instalagédo ou localizagao fixa.

§ 1° - Considera-se comércio eventual o que é exercido em determinadas
épocas do ano, especialmente por ocasidao de festejos ou comemoragcdes, em locais
autorizados pela Municipalidade.
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§ 2° - E considerado, também, comércio ambulante o exercido em instalagdes
removiveis colocadas em vias e logradouros publicos, exceto bancas de feiras livres.

§ 3° - A quantidade de vendedores ambulantes sera fixada pelo Executivo,
através de regulamento préprio.

Art. 87 - Serdo definidas em regulamento as atividades que podem ser
exercidas em instalacdes removiveis nas vias e logradouros publicos.

Art. 88 - A Taxa pelo Exercicio de Atividade Eventual ou Ambulante sera
cobrada no ato da concessao da respectiva licenga, nao dispensada a cobranga da Taxa de
Ocupacéo de Areas em Vias e Logradouros Publicos, quando esta for devida.

Art. 89 - E obrigatéria a inscrigdo, na reparticdo competente, dos
comerciantes eventuais ou ambulantes, mediante preenchimento de ficha prépria, conforme
modelo fornecido pela Municipalidade.

§ 1° - Nao se incluem na exigéncia do caput deste artigo os comerciantes
com estabelecimento fixo que, por ocasido de festejos ou comemoracdes, explorem o
comércio eventual ou ambulante.

§ 2° - A inscricdo sera permanentemente atualizada por iniciativa do
comerciante eventual ou ambulante, sempre que houver modificagdes nas caracteristicas
iniciais da atividade por ele exercida.

Art. 90 - O Poder Publico municipal delimitara, por decreto, os locais em que
sera permitido o exercicio de atividades eventuais ou ambulantes com caminhdes ou com
outros veiculos.

Art. 91 - Ao comerciante eventual ou ambulante que satisfizer as exigéncias
regulamentares sera concedido um cartdo de habilitagdo, contendo as caracteristicas de
sua inscricdo e as condi¢des da incidéncia da taxa, destinado a fundamentar a cobranca
desta.

Paragrafo unico - O comerciante eventual ou ambulante devera comprovar a
origem dos produtos por ele comercializados.

Art. 92 - Respondem pela Taxa pelo Exercicio de Atividade Eventual ou
Ambulante as pessoas fisicas ou juridicas que exercerem tal modalidade de comércio.

Subsecao |l
Do Caélculo da Taxa

Art. 93 - A taxa sera calculada de acordo com o ANEXO Ill desta Lei.

Subsecéo Il
Das Isencgdes

Art. 94 - S3o isentos da Taxa pelo Exercicio de Atividade Eventual ou
Ambulante:

| - os portadores de deficiéncia fisica ou sensorial que exergcam comércio ou
industria em escala infima;

Il - os vendedores ambulantes de jornais, livros, revistas, doces, sorvetes e
similares;

Il - os engraxates ambulantes.
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Secao IV
Da Taxa de Licencga para Execucao de Obras, Arruamentos e Loteamentos

Subsecéo |
Da Incidéncia e do Fato Gerador

Art. 95 - A Taxa de Licenga para Execucdo de Obras, Arruamentos e
Loteamentos tem como fato gerador o exame dos projetos de construgcéo, reconstrucao,
reforma ou demolicdo de prédios, ou de qualquer outra obra realizada no Municipio, bem
como de arruamento e de parcelamento do solo urbano, para a aprovagédo e o
licenciamento obrigatério por parte da Municipalidade.

Art. 96 - Nenhuma das obras indicadas no artigo anterior podera ser iniciada
sem prévio pedido de licenga a Municipalidade e pagamento da taxa devida.

Art. 97 - Nenhum plano ou projeto de arruamento, loteamento e
parcelamento de terreno podera ser executado sem a aprovagdo, segundo o zoneamento
em vigor no Municipio, e o pagamento prévio da respectiva taxa.

Subsecao
Do Calculo da Taxa

Art. 98 - A Taxa de Licenca para Execucdo de Obras, Arruamentos e
Loteamentos sera cobrada conforme o ANEXO IV desta Lei.

Subsecao lI
Da N3ao-Incidéncia

Art. 99 - A Taxa de Licenca para Execucdo de Obras, Arruamentos e
Loteamentos nao incidira sobre:

| - a limpeza ou pintura externa ou interna de prédios, muros ou grades;

Il - a construgao de passeios;

Il - a construcdo de abrigos destinados a guarda de materiais para obras ja
previamente licenciadas.

Secao V
Da Taxa de Licenca de "Habite-se"

Subsecéo |
Da Incidéncia e do Fato Gerador

Art. 100 - A Taxa de Licengca de "Habite-se" incide sobre as obras
regularmente licenciadas, no territério do Municipio de Toledo, para poderem ser ocupadas.

Art. 101 - O fato gerador da Taxa de Licenca de "Habite-se" é a efetiva
vistoria pelo setor competente do Municipio a toda obra regularmente licenciada e
concluida.

Paragrafo unico - A taxa sera cobrada no ato em que o proprietario da obra
requerer o respectivo "Habite-se".

Art. 102 - O requerimento para concessao de "Habite-se" da obra devera ser
instruido com os seguintes elementos:

| - identificagdo da empresa construtora ou do construtor;

Il - valor total da obra, especificando o valor total dos materiais e dos servigos
empregados na obra, devidamente comprovados com documentos fiscais;
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Il - comprovante de pagamento do ISS incidente sobre a execucdo ou
reforma da obra.

Subsecao
Do Calculo da Taxa

Art. 103 - A taxa sera calculada de acordo com o ANEXO V desta Lei.

Art. 104 - O contribuinte da taxa é o proprietario da obra regularmente
licenciada, visando a sua ocupacéo.

Paragrafo unico - Nao sera cobrada a Taxa de "Habite-se" sobre a planta
padrao.

~Secéo VI
Da Taxa de Ocupacao de Areas em Vias e Logradouros Publicos

Subsecéo |
Da Incidéncia e do Fato Gerador

Art. 105 - A Taxa de Ocupacdo de Areas em Vias e Logradouros Publicos
tem como fato gerador a atividade municipal de fiscalizacdo a que se submete qualquer
pessoa fisica ou juridica que pretenda ocupar areas nas vias e logradouros publicos, para
fins comerciais ou de prestagao de servigos, nos locais permitidos.

Art. 106 - O Municipio exercera fiscalizagcdo a fim de evitar que se
comercialize em local ndo permitido, em vias e logradouros publicos ou sem pagamento da
taxa de que trata o artigo anterior.

Subsecao |l
Do Calculo da Taxa

Art. 107 - A Taxa de Ocupacdo de Areas em Vias e Logradouros Publicos
sera cobrada, no ato da respectiva licenca, de acordo com o ANEXO VI desta Lei.

Subsecao llI
Das Isengdes

Art. 108 - Ficam isentos da Taxa de Ocupacgdo de Areas em Vias e
Logradouros Publicos:

| - as pessoas fisicas ou juridicas que promovam feiras de livros, exposicoes,
concertos, retretas, palestras, conferéncias e demais atividades de carater notoriamente
cultural, cientifico ou religioso, relativamente a estas;

Il - candidatos e representantes de partidos politicos, durante o periodo de
campanha, observada a legislacao eleitoral vigente.

Secgao VIl
Da Taxa de Licencga para Publicidade

Subsecao |
Da Incidéncia e do Fato Gerador

Art. 109 - A Taxa de Licenga para Publicidade incidira sobre:

| - os cartazes, letreiros, programas, quadros, painéis, placas, anuncios e
mostruarios, fixos ou volantes, luminosos ou nao, afixados, distribuidos ou pintados em
paredes, muros, postes, veiculos ou calgadas, quando permitido;
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Il - a propaganda falada por meio de amplificadores, alto-falantes ou
propagandilhos.

Paragrafo unico - Quanto a propaganda falada, o local e o prazo seréo
determinados de acordo com o Codigo de Posturas. (dispositivo acrescido pela Lei n® 1.948,
de 12 de marco de 2007)

Art. 110 - A Taxa de Licenga para Publicidade tem como fato gerador a
atividade municipal de fiscalizagdo a que se submete qualquer pessoa fisica ou juridica que
pretenda utilizar ou explorar, por qualquer meio, publicidade em geral, seja em ruas ou
logradouros publicos ou em locais visiveis ou de acesso ao publico.

Art. 111 - Respondem, solidariamente, pelo pagamento da taxa de que trata
esta Secao o anunciante da publicidade e o proprietario do imével em que ela for veiculada.
(redacao dada pela Lei n® 1.948, de 12 de marco de 2007)

Art. 112 - Respondem pela observancia das disposi¢cdes desta Secdo as
pessoas fisicas ou juridicas beneficiadas, direta ou indiretamente, pela publicidade, desde
que a tenham autorizado.

Art. 113 - O requerimento para a licenga devera conter as descricbes das
caracteristicas do meio de publicidade, de acordo com os regulamentos e instrugbes
especificos.

Paragrafo unico - Quando o local em que se colocar o anuncio nao for de
propriedade do requerente, devera este juntar ao requerimento a respectiva autorizagao do
proprietario.

Art. 114 - Devera constar dos painéis e anuncios, sujeitos a taxa, o numero
da autorizacao, fornecido pela reparticao competente.

Subsecao |l
Do Calculo da Taxa

Art. 115 - A Taxa de Licencga para Publicidade sera calculada de acordo com
o0 ANEXO VIl desta Lei.

Art. 116 - A taxa sera arrecadada no ato da concessao da respectiva licenga.

Subsecao li
Da Nao-Incidéncia

Art. 117 - A Taxa de Licenca para Publicidade n&o incidira sobre:

| - os cartazes ou letreiros destinados a fins politicos ou eleitorais, desde que
observada a legislagao pertinente;

Il - as tabuletas indicativas de sitios, granjas ou fazendas, bem como as de
rumo ou direcéo de estradas;

Il - os disticos ou denominagao de estabelecimentos comerciais, industriais
ou prestadores de servigos, apostos em paredes e vitrinas internas de estabelecimentos;

IV - os cartazes ou letreiros destinados a fins culturais ou religiosos.

Secéo VIl
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Da Taxa de Vigilancia Sanitaria

Subsecao |
Do Fato Gerador e da Incidéncia

Art. 118 - A Taxa de Vigilancia Sanitaria tem como fato gerador o exercicio
regular do poder de policia de vigilancia sanitaria e de saneamento basico, efetivado pelo
Municipio, e incide sobre os estabelecimentos comerciais, industriais ou de prestagao de
servigos e sobre as instituicdes financeiras, em atividade no Municipio de Toledo.

Art. 119 - A fiscalizacao sanitaria sera exercida nos termos da legislacao
pertinente.

Subsecao |l
Do Contribuinte e do Calculo da Taxa

Art. 120 - A Taxa de Vigilancia Sanitaria sera cobrada mediante a aplicagao
dos valores constantes do ANEXO VIII desta Lei e de acordo com os seguintes grupos de
estabelecimentos, atividades e produtos:

I - Grupo I:

. industrias de correlatos;

. industrias de medicamentos;

. industrias de agrotéxicos;

. industrias de produtos bioldgicos;
. bancos de olhos;

6. bancos de sangue, servicos de hemoterapia, agéncias transfusionais e
postos de coleta;

7. hospitais;

8. Unidade de Terapia Intensiva (UTI);

9. hemodialise;

10. solucao nutritiva parenteral;

11. industrias de produtos dietéticos;

12. conservas de produtos de origem animal;

13. embutidos;

14. matadouros: todas as espécies;

15. produtos alimenticios infantis;

16. produtos de mar: industrias elaboradoras de pescados congelados,
defumados e similares;

17. refei¢cdes industriais;

18. subprodutos lacteos;

19. usinas pasteurizadoras e processadoras de leite;

20. vacas mecanicas;

21. industrias de laticinios;

22. cozinhas de industrias;

23. cozinhas e lactarios de hospitais, maternidades e casas de saude;

24. servicos de alimentagdo para meios de transporte: comissarias aéreas,
alimentacao de navios, trens, 6nibus e outros;

Il - Grupo II:

. conservas de produtos de origem animal;

. desidratadoras de carne;

. fabricas de doces e de produtos de confeitaria;

. massas frescas e produtos derivados semi-processados pereciveis;
. sorvetes e similares;

. producao, armazenamento e distribuicdo de ovos;

. fabrica de aditivos: enzimas, edulcorantes e outros;
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8. outras fabricas de alimentos;
9. gelatinas, pudins e pds para sobremesas e sorvetes;

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.

gelo;

gorduras e azeites: fabricagao, refinagcado e envasadoras;

marmeladas, doces e xaropes;

extragdo e comeércio de mel e derivados;

agougues e casas de carne;

comércio de frios, laticinios e embutidos;

confeitarias;

cozinhas de clubes sociais, hotéis, pensdes, creches e similares;
depdositos de produtos pereciveis;

feiras livres com venda de carnes, pescados e outros produtos de origem

animal e mistos, comércio ambulante destes géneros alimenticios;

pereciveis;

20.
21.
22.
23.
24.
25.

26.
27.
28.
290.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44,
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.

lanchonetes, pastelarias, petiscarias e serv-car;
padarias;
peixarias: distribuidoras de pescados e mariscos;
quiosques e comestiveis pereciveis;
restaurantes e pizzarias;
supermercados, mercados e mercearias com venda de produtos

sorveterias;

entrepostos de resfriamento de leite;

entrepostos de distribuicao de carnes;

industrias de cosméticos, perfumes e produtos de higiene;
industrias de insumos farmacéuticos;

industrias de domissanitarios;

industrias de produtos veterinarios;

dispensario de medicamentos;

distribuidoras de medicamentos;

farmacias e drogarias;

farmacias hospitalares;

postos de medicamentos;

ambulatérios médicos;

ambulatoérios veterinarios;

clinicas e radiodiagnésticos médicos;

clinicas veterinarias;

laboratérios de analises clinicas e postos de coleta de amostras;
laboratorios de patologia clinica: setor de radioimunoensaio;
clinicas odontolégicas e setor de radiologia oral;
consultérios odontoldgicos e setor de radiologia oral;
desinsetizadoras e desratizadoras;

laboratérios de protese dentaria;

clinica de medicina nuclear;

clinica de radioterapia;

laboratérios de radioimunoensaio;

clinicas médicas;

consultérios médicos;

clinicas de fisioterapia ou de reabilitagao;

gabinetes de sauna;

gabinetes de massagem;

atividades de acupuntura;

institutos de beleza, pedicuros, manicuros e cabeleireiros;
balnearios, estagbes de agua e outros;

locais de venda e depdsito de cola de sapateiro;
transporte de produtos pereciveis;

industrias de baterias;
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62. industrias de sabdes;

63. industrias quimicas;

64. outros afins.

Il - Grupo IlI:

. amido e derivados;

. bebidas alcodlicas;

. bebidas analcodlicas, sucos e outras;

. biscoitos e bolachas;

cacau, chocolates e sucedaneos;

. condimentos, molhos e especiarias;

. confeitos, caramelos, bombons e similares;
. desidratadoras de vegetais;

. farinhas (moinhos) e similares;

10. retiradoras e envasadoras de agucar;

11. torrefadoras de café;

12. armazéns, supermercados e mercearias, sem venda de produtos

©CONDOTAWN =

pereciveis;
13. casas de alimentos naturais;
14. massas secas;
15. industrias de embalagens;
16. dticas;
17. artigos dentarios;
18. artigos ortopédicos;
19. consultério de psicologia;
20. consultérios de eletrdlise;
21. asilos, creches e similares.

IV - Grupo IV:

. cerealistas, depésitos de beneficiadoras de graos;

. bares e boites;

. depdsitos de bebidas;

. depdsitos de frutas e verduras;

envasadoras de chas e cafés, condimentos e especiarias;

. feiras livres e comércio ambulante de alimentos n&o pereciveis;
. quiosques e comestiveis nao pereciveis;

. quitandas, casas de frutas e verduras;

. veiculos de transporte e distribui¢gdo de alimentos e dleos vegetais;
10. servigos de transportes coletivos;

11. distribuidora de cosméticos, perfumes e produtos de higiene;
12. serigrafia;

13. consultorio veterinario;

14. sapataria;

15. postos de combustiveis;

16. postos de lavagem;

17. tinturaria e lavanderia;

18. vidracarias;

19. mecanica, chapeacao e pintura;

20. pintura de placas e painéis;

21. industria metalurgica;

22. industria de artefatos de cimento;

23. industria de compensados e similares;

24. industria de madeiras;

25. industria de mobiliario;

26. industria de papel e papelao;

27. industria de borracha;

28. industria de calcados;

29. industria téxtil;

©CONOORWN =
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30. industria de couro, pele e produtos similares;

31. comércio, incorporacgao e loteamento e administracdo de imoveis;
32. academias e centros de ginastica;

33. outros afins.

V - Grupos V e VI:

1. industria de material elétrico e de comunicacgéao;

2. industria de material de transporte;

3. industria de vestuario e artefatos de tecido;

4. industria de fumo;

5. industria de editorial e graficas;

6. industria de utilidade publica;

7. industria de construcéo;

8. agricultura e criagao de animais;

9. servicos de transporte, nao previstos nos Grupos anteriores;
10. servigos de comunicagdes;

11. servigos de reparagdo, manutengao e conservacao;

12. servigos pessoais;

13. servigos comerciais;

14. servigos diversos;

15. escritorios centrais e regionais de geréncia e administracao;
16. entidades financeiras;

17. comércio atacadista, exceto produtos de interesse a saude;
18. comércio varejista, exceto produtos de interesse a saude;
19. atividade nao especificada ou nao classificada;

20. cooperativas;

21. administragao publica direta e autarquica.

Art. 121 - Contribuinte da taxa é a pessoa fisica ou juridica sujeita a vigilancia
sanitaria.

CAPITULO VI
DAS TAXAS DECORRENTES DA UTILIZACAO EFETIVA OU POTENCIAL
DE SERVICOS PUBLICOS, ESPECIFICOS E DIVISIVEIS,
PRESTADOS AO CONTRIBUINTE OU POSTOS A SUA DISPOSICAO

Secao |
Disposi¢cbes Preliminares

Art. 122 - As taxas decorrentes da utilizacao efetiva ou potencial dos servicos
publicos, especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposigao,
compreendem:

| - Taxa de Coleta de Lixo;

H—Taxa-de-LimpezaPublica; (dispositivo revogado pela Lei n°® 2.244, de 7 de
novembro de 2017)

Il - Taxa de Combate a Incéndios. (dispositivo declarado inconstitucional —
Vide Acéao Direta de Inconstitucionalidade n°® 1.746.475-8)

§ 1° - As taxas a que se referem os incisos do caput deste artigo, poderao
ser langadas isoladamente ou em conjunto com outros tributos, devendo as notificagbes
conter, obrigatoriamente, a indicagdo dos elementos distintos de cada tributo e os
respectivos valores.

§ 2° - Considera-se ocorrido o fato gerador das taxas diante da situagéo
existente no ultimo dia do exercicio anterior ao do langamento.
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§ 3° - O pagamento das taxas sera feito nas épocas e nos locais previstos em
regulamento.

§ 4° - Ficam isentos do pagamento das taxas referidas nos incisos do caput
deste artigo, observado, no que couber, o disposto nos paragrafos do artigo 32 desta Lei:

| - as instituicbes religiosas, relativamente aos imoveis edificados e com
utilizagdo especifica, de sua propriedade ou que estejam sob sua posse em virtude de
concessao procedida pelo Municipio;

Il - as entidades filantropicas que prestam assisténcia ou servigo a crianga, ao
adolescente, ao idoso e aos portadores de deficiéncia fisica ou mental, relativamente aos
imoveis de sua propriedade ou que estejam sob sua posse em virtude de concesséo
procedida pelo Municipio;

Il — os demais contribuintes que se enquadrem nas condicdes estabelecidas
nas alineas do inciso VI e no inciso 1X do caput do artigo 32 desta Lei.

§ 5° - Entende-se por instituicdo religiosa, para os efeitos do paragrafo
anterior, aquela ligada direta ou indiretamente a pratica de culto de qualquer credo.

Secao ll
Da Taxa de Coleta de Lixo

Subsecao |
Da Incidéncia e do Fato Gerador

Art. 123 - A Taxa de Coleta de Lixo incide sobre todos os imoveis edificados,
que se situam em logradouros localizados no perimetro urbano ou de expansao urbana da
sede do Municipio, de distritos e localidades, onde a Municipalidade preste ou coloque a
disposicao tal servigo.

Art. 124 - A Taxa de Coleta de Lixo tem como fato gerador a utilizagéao,
efetiva ou potencial, dos servicos de coleta e remocédo de lixo domiciliar, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposicao.

Art. 125 - Contribuinte da taxa é o proprietario, o titular ou o possuidor, a
qualquer titulo, de imdéveis situados em logradouros publicos ou particulares, onde a
Municipalidade mantenha, com regularidade, os servigos a que se refere o artigo anterior.

Subsecao |l
Do Calculo da Taxa
Art. 126 - A Taxa de Coleta de Lixo sera devida anualmente e calculada de

acordo com o disposto no ANEXO IX desta Lei.

Secao lll
Da Taxa de Limpeza Publica

Subsecao |
Da Incidéncia e do Fato Gerador
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merses—de—eaput—de—amge—antener— (dISpOSItIVO revoqado pela Lei n° 2244 de 7 de
novembro de 2017)

Subsecao Il
Do Calculo da Taxa

aeeFde—ee#Ha—dlspeste—ne-ANEXQ—X—desta—I:ea— (dlsposmvo revoqado pela Lei n° 2 244, de 7
de novembro de 2017)

ne—ANEXQ—X—desta—l:el— (dlsposmvo revoqado pela Lel n° 2. 244 de 7 de novembro de 2017)

Secéao IV
Da Taxa de Combate a Incéndios
(dispositivo declarado inconstitucional — Vide Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°

1.746.475-8)

Art. 131 - A Taxa de Combate a Incéndios sera cobrada sobre os servicos
decorrentes de utilizagdo da vigilancia e prevencao de incéndios, especificos e divisiveis,
prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicao. (dispositivo declarado inconstitucional
— Vide Acao Direta de Inconstitucionalidade n°® 1.746.475-8)

Art. 132 - Os servicos de que trata o artigo anterior, compreendem-se em:
(dispositivo _declarado _inconstitucional — Vide Acao Direta de Inconstitucionalidade n°
1.746.475-8)

| - potenciais, quando, sendo de utilizagdo compulséria, sejam postos a
disposicao do contribuinte, mediante atividades em efetivo funcionamento;

Il - especificos, quando possam ser destacados em unidades autbnomas de
intervencao, de utilidade ou de necessidade publica.

Art. 133 - O contribuinte da taxa é o proprietario, o titular do dominio util ou o
possuidor, a qualquer titulo, de iméveis edificados existentes no Municipio. (dispositivo
declarado inconstitucional — Vide Ac&o Direta de Inconstitucionalidade n°® 1.746.475-8)
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Art. 134 - A Taxa de Combate a Incéndios sera devida anualmente e
calculada de acordo com o ANEXO XII desta Lei. (dispositivo declarado inconstitucional —
Vide Acéo Direta de Inconstitucionalidade n® 1.746.475-8)

Paragrafo unico - A taxa podera ser langada e arrecadada juntamente com o
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU), em nome do sujeito
passivo. (dispositivo declarado inconstitucional — Vide Ac&o Direta de Inconstitucionalidade
n® 1.746.475-8)

Art. 135 - O produto da Taxa de Combate a Incéndios constitui receita do
Fundo de Reequipamento do Corpo de Bombeiros (FUNREBOM). (dispositivo declarado
inconstitucional — Vide Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 1.746.475-8)

CAPITULO VII
DA CONTRIBUICAO DE MELHORIA

Secgao |
Da Incidéncia e do Fato Gerador

Art. 136 - O fato gerador da Contribuicdo de Melhoria é a valorizagdo do
imoével decorrente de realizacdo de obras publicas, tais como:

| - abertura, alargamento, pavimentagcdo, capeamento, recapeamento e
reconstrugdo de pavimentacgdo, iluminacdo, arborizagdo, esgoto pluvial, meio-fio e outros
melhoramentos de pragas, vias e passeios publicos;

Il - construgdo ou ampliagdo de parques, campos de desportos, pontes,
tuneis e viadutos;

Il - construgcao ou ampliagdo de sistemas de transito rapido, inclusive todas
as obras e edificacoes;

IV - servicos e obras de abastecimento de agua potavel, esgotos sanitarios,
instalagbes de redes elétricas, telefbnicas, de transportes e comunicagdes em geral ou de
suprimento de gas, funiculares, ascensores e instalagdes de comodidade publica;

V - construgdo, pavimentagdo e melhoramentos de estradas de rodagem;

VI - protegdo contra secas, erosdo, obras de saneamento e dragagem em
geral, retificacao e regularizagao de cursos d'agua e irrigacao;

VIl - construgao de aerédromos e aeroportos e seus acessos;

VIl - aterros e realizagdbes de embelezamento em geral, inclusive
desapropriagdes para o desenvolvimento de planos de aspectos urbanisticos.

Art. 137 - As obras ou melhoramentos que justifiquem a cobranga da
Contribuicdo de Melhoria enquadrar-se-ao em dois grupos:

| - ordinario, as consideradas preferenciais e de iniciativa da propria
administragao;

Il - extraordinario, as de menor interesse geral, solicitadas por, pelo menos,
dois tercos dos contribuintes interessados.

Art. 138 - As obras a que se refere o inciso Il do artigo anterior, quando
julgadas de interesse publico, s6 poderdo ser iniciadas apds ter sido feito, pelos
interessados, o recolhimento da caugao fixada.

§ 1° - A importancia da caugdo nédo podera ser superior a dois tercos do
orgcamento total previsto para a obra.

§ 2° - O é6rgao fazendario promovera a organizagdo do respectivo rol de
contribuintes, em que mencionara, também, a caugao que couber a cada interessado.
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Art. 139 - Completadas as diligéncias de que trata o artigo anterior, expedir-
se-a o edital convocando os interessados para, no prazo de trinta dias, examinarem o
projeto, as especificagdes, o orgamento, as contribuicdes e as caugdes arbitradas.

§ 1° - Os interessados deverdo, dentro do prazo previsto no caput deste
artigo, manifestar-se sobre a concordancia ou ndo com o orgamento, as contribuicdes e a
caucao, apontando as duvidas e os enganos a serem sanados.

§ 2° - As caugdes deverao ser depositadas no prazo ndo superior a sessenta
dias, a contar da data do vencimento do prazo fixado no edital de que trata o caput deste
artigo, ndo incidindo juros sobre as mesmas.

§ 3° - Dirimidas as duvidas, independentemente do depdsito das caugodes
individuais, as obras serdo executadas em conformidade com os dispositivos relativos a
execucao de obras do plano ordinario.

§ 4° - Quando a arrecadacgao individual das contribui¢cdes atingir quantia que,
somada a das caugdes prestadas, perfaca o total do débito de cada contribuinte, transferir-
se-40 as caucgdes a receita respectiva, anotando-se no langamento da contribuicdo a
liquidacao total do débito.

Secao ll
Dos Contribuintes

Art. 140 - A Contribuicdo de Melhoria serda cobrada dos proprietarios de
imoéveis situados nas areas direta e indiretamente beneficiadas pela obra publica.

§ 1° - Responde pelo pagamento da Contribuicdo de Melhoria o proprietario
do imoével ao tempo de seu langcamento, transmitindo-se esta responsabilidade aos
adquirentes e sucessores do imdvel, a qualquer titulo.

§ 2° - No caso de enfiteuse ou aforamento, responde pela Contribuigdo de
Melhoria o enfiteuta ou o foreiro.

§ 3° - Os bens indivisos serdo considerados como pertencentes a um so
proprietario.

§ 4° — Quando o imovel for de propriedade de mais de uma pessoa, a
contribuicdo sera langada em nome de um ou em nome de todos os proprietarios que serdo
responsaveis solidariamente pelo tributo. (redacdo dada pela Lei n°® 2.271, de 25 de

setembro de 2018)

§ 5° — Para a aplicagao do disposto no paragrafo anterior, em se tratando de
condominio por unidades autbnomas, nos termos da lei civil, o imposto sera langado
individualmente em nome dos respectivos titulares. (redacdo dada pela Lei n® 2.271, de 25
de setembro de 2018)

Secaol lll
Do Calculo
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Art. 141 — A base de calculo da Contribuicdo de Melhoria € o acréscimo de
valor econémico do imével decorrente de valorizagao imobiliaria em funcéo de realizagao de
obras publicas, tendo como limite total o custo das obras e como limite individual o
acréscimo de valor que da obra resultar para o imoével beneficiado.

§ 1° - Na verificacdo do custo da obra serdo computadas as despesas de
estudos, projetos, fiscalizagdo, desapropria¢des, administragdo, execugao e financiamento,
inclusive prémios de reembolso e outros de praxe em financiamentos e empréstimos e tera
a sua expressao monetaria atualizada na época do langamento, mediante aplicagcdo de
coeficientes de corregao monetaria.

§ 2° - Poderao ser incluidos nos custos das obras todos os investimentos que
resultarem em beneficios aos imdveis situados nas respectivas zonas de influéncia.

Art. 142 - As condi¢cdes de pagamento da Contribuicdo de Melhoria serao
fixadas em decreto do Executivo municipal, atendidos os critérios estabelecidos nos incisos
do § 3° do artigo 15 deste Cadigo.

Secao IV
Do Langamento

Art. 143 - Para o langamento da Contribuicdo de Melhoria, a reparticao
competente fara publicar previamente, em conjunto ou isoladamente, os seguintes
elementos:

| - delimitagdo das areas direta e indiretamente beneficiadas e a relagcdo dos
imoveis nelas compreendidos;

Il - memorial descritivo do projeto;

Il - orgamento total ou parcial do custo das obras;

IV - determinagdo da parcela do custo das obras a ser ressarcida pela
contribuicdo, com o correspondente plano de rateio entre os proprietarios dos iméveis
beneficiados.

Art. 144 - Executada a obra em sua totalidade ou em parte suficiente para
beneficiar determinados imoveis, de modo a justificar a cobranga da Contribuicdo de
Melhoria, proceder-se-a ao langamento referente a estes imoveis.

Art. 145 - A Administragdo Tributaria devera notificar o proprietario,
diretamente, via postal ou por edital, sobre:

| - o valor da Contribuicdo de Melhoria langada;

Il - o prazo de pagamento, suas prestacdes e vencimentos;

Il - o prazo para impugnacao;

IV - o local de pagamento.

Paragrafo unico - Dentro do prazo que lhe for concedido na notificagao de
langamento, nao inferior a trinta dias, o contribuinte podera apresentar na Administracéao
Tributaria reclamacgdes escritas, quanto:

| - ao erro na localizagao ou quaisquer outras caracteristicas do imovel;

Il - ao calculo dos indices atribuidos;

[Il - ao valor da contribuigao;

IV - ao numero de prestagoes.

Art. 146 - O langamento e suas alteragdes serdo comunicados ao contribuinte
através de qualquer uma das seguintes formas:

| - por notificagao direta;

Il - por publicagédo no 6rgéo oficial do Municipio ou do Estado;

[l - por publicagdo em 6rgao da imprensa local;
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IV - por remessa do aviso por via postal;
V - por qualquer outra forma prevista na legislacao vigente.

Paragrafo unico - Na impossibilidade de localizar-se pessoalmente o sujeito
passivo, quer através de entrega pessoal da notificacdo, quer através de sua remessa por
via postal, considerar-se-a efetivado o langamento ou as suas alteragdes, mediante:

| - comunicagdo publicada em érgéo da imprensa local,

Il - afixagdo de edital no edificio da Prefeitura Municipal.

Art. 147 - A recusa do sujeito passivo em receber a comunicagdo do
langamento ou a impossibilidade de localiza-lo, pessoalmente ou através de via postal, ndo
implica em dilatacdo do prazo concedido para o cumprimento da obrigagao tributaria ou
para a apresentagao de reclamacdes ou interposi¢ao de recursos.

Segao V
Das Impugnacdes

Art. 148 - Os proprietarios dos iméveis situados nas zonas beneficiadas pelas
obras publicas tém o prazo de trinta dias, a contar da data da publicagcdo do edital de
Contribuicdo de Melhoria, para a impugnacao de qualquer dos elementos nele contidos,
cabendo ao impugnante o énus da prova.

Paragrafo unico - A impugnacdo devera ser dirigida a autoridade
administrativa de primeira Instancia através de peticdo fundamentada, que servira para o
inicio do processo administrativo fiscal, e ndo tera efeito suspensivo da cobranca da
Contribuicdo de Melhoria.

Art. 149 - Os requerimentos de impugnacgédo e de reclamagido, bem como
quaisquer recursos administrativos, ndo suspendem o inicio ou o prosseguimento das
obras, nem terdo o efeito de obstar a Administracdo Tributaria na pratica dos atos
necessarios ao langamento e a cobranga da Contribuicao de Melhoria.

Secgao VI
Das isencbes

Art. 150 - Ficam isentos do pagamento da Contribuicdo de Melhoria:

| - as entidades, sem fins lucrativos, declaradas de utilidade publica, que,
comprovadamente, prestem servigos de assisténcia social;

Il - os proprietarios de areas n&o parcelaveis, declaradas oficialmente como
de protegcdo ambiental pelo 6rgdo competente, com relagdo ao tributo sobre elas incidentes.

Paragrafo unico — Os contribuintes que se enquadram nas hipoteses de
isengao previstas nos incisos VI e IX do caput do artigo 32 desta Lei ficam também isentos
da Contribuicdo de Melhoria decorrente da realizagdo de obras publicas na modalidade de
“‘pavimentacao de passeio publico”, “urbanizacdo” e/ou “reurbanizagdo”’, mediante
comprovagao dos requisitos necessarios a concessao da isengao. (redacdo dada pela Lei n°
2.162, de 19 de dezembro de 2013)

) CAPITULO VIII o
DA CONTRIBUICAO PARA CUSTEIO DOS SERVIGOS DE ILUMINAGAO PUBLICA

Secao |
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Do fato gerador

Art. 151 - Fica instituida no Municipio de Toledo a Contribuicdo para Custeio
dos Servicos de lluminagao Publica (CIP) tendo como fato gerador a prestacéo de servigos
de iluminagao publica.

Paragrafo unico - Para efeitos da Contribuicdo de que trata o caput deste
artigo, entende-se por servigos de iluminag&do publica a iluminagdo de vias, logradouros e
demais bens publicos e a administragao, operacao, instalagdo, manutencgao, eficientizacao,
melhoramento e expansao da rede de iluminagao publica.

Art. 152 - A Contribuicao para Custeio dos Servicos de lluminagdo Publica
sera devida pelos proprietarios, titulares do dominio util ou ocupantes, a qualquer titulo, de
imoéveis edificados ou nao, situados no Municipio de Toledo, atendidos pelos servicos
referidos no paragrafo unico do artigo anterior.

§ 1° - Respondem solidariamente pelo pagamento da CIP o locatario, o
comodatario ou o possuidor, a qualquer titulo, de imével edificado, situado no territério do
Municipio de Toledo.

§ 2° - O langamento da contribuigdo podera ser efetuado indicando como
obrigado qualquer dos sujeitos passivos.

Secao ll
Do calculo

Art. 153 - A contribuicao de que trata este Capitulo sera variavel de acordo:

| - com o consumo de energia elétrica e a classe de consumidor, no caso de
contribuintes proprietarios, titulares do dominio util ou possuidores, a titulo precario ou néo,
de imoveis edificados;

Il - com a localizagao dos imdveis nao-edificados.

Paragrafo unico - A determinacdo da classe de consumidor observara as
normas da Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL ou 6rgao regulador que vier a
substitui-la.

Secaol lll
Da base de calculo

Art. 154 - A base de calculo mensal da CIP sera a Unidade de Valor para
Custeio (UVC), importancia estabelecida como referencial para o rateio entre os
contribuintes das despesas previstas no paragrafo unico do artigo 151 desta Lei.

Paragrafo unico - Fica o Executivo municipal autorizado a estabelecer,
através de decreto, percentuais de desconto sobre a UVC, a fim de atender o principio da
capacidade econdmica do contribuinte.

Art. 155 - O lancamento da CIP devida pelos proprietarios, titulares do
dominio util e possuidores, a qualquer titulo, de imdveis que tenham ligagdo regular e
privada de energia elétrica sera mensal, devendo ser paga juntamente com a fatura mensal
de energia elétrica, na forma de convénio a ser firmado entre o Municipio e a concessionaria
distribuidora de energia elétrica no territério do Municipio.

§ 1° - O convénio de que trata o caput deste artigo devera prever,
obrigatoriamente, o repasse imediato ao Municipio do valor arrecadado pela concessionaria,
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admitida, exclusivamente, a retencdo dos montantes necessarios ao pagamento da energia
fornecida para a iluminagao publica.

§ 2° - O convénio referido no paragrafo anterior sera firmado desde que os
servicos de arrecadacdo da CIP sejam executados pela concessionaria sem 6nus para o
Municipio.

Art. 156 - O lancamento e a cobranca da CIP devida pelos proprietarios,
titulares do dominio util e possuidores, a qualquer titulo, de imoveis ndo ligados a rede de
distribuicdo de energia elétrica, serdo efetuados anualmente pelo Municipio, juntamente
com o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU).

Paragrafo unico - Para os contribuintes a que se refere o caput deste artigo,
a CIP sera calculada de acordo com o disposto no ANEXO Xl desta Lei.

Art. 157 - O montante devido e ndo pago da CIP sera inscrito em divida ativa
por parte da autoridade competente no més seguinte aquele em que se verificar a
inadimpléncia, servindo como titulo habil para a inscricdo, em relacdo aos contribuintes
referidos no artigo 156, a comunicacao de inadimpléncia efetuada pela concessionaria
distribuidora de energia elétrica, acompanhada de duplicata da fatura de energia elétrica
nao paga.

LIVRO SEGUNDO
DAS NORMAS GERAIS E COMPLEMENTARES

TiITULO | ]
DA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 158 - A expressao "legislagao tributaria" compreende as leis, decretos e
normas complementares que versem, no todo ou em parte, sobre tributos de competéncia
do Municipio e as relagdes juridicas a eles pertinentes.

Art. 159 - Somente a lei pode estabelecer:

| - a instituicdo de tributos ou a sua extingao;

Il - a majoragao de tributos ou a sua redugéo;

lll - a definicdo do fato gerador da obrigagao tributaria principal e do seu
sujeito passivo;

IV - a fixagao da aliquota de tributo e de sua base de calculo;

V - a cominagao de penalidades para as agdées ou omissdes contrarias a seus
dispositivos ou para outras infragdes nela definidas;

VI - as hipoteses de suspensdo, extingao e exclusao de créditos tributarios ou
de dispensa ou redug¢ao de penalidades.

Art. 160 - Nao constitui majoracao de tributo a atualizagdo do valor monetario
da respectiva base de caélculo.

Paragrafo unico - A atualizagdo a que se refere o caput deste artigo sera
feita anualmente por decreto do Executivo.

Art. 161 - O Executivo municipal regulamentara, por decreto, as leis que
versem sobre matéria tributaria de competéncia do Municipio, observando:

| - as normas constitucionais vigentes;

Il - as normas gerais de direito tributario, estabelecidas pelo Cédigo Tributario
Nacional e legislagao federal posterior;
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Il - o disposto na Lei Organica do Municipio;
IV - a legislacéo tributaria municipal.

Art. 162 - Sao normas complementares das leis e decretos:

| - os atos normativos expedidos pelas autoridades da Administracéo
Tributaria;

Il - as decisbes dos o6rgdos singulares ou coletivos de jurisdicdo
administrativa, a que a lei atribua eficacia normativa;

Il - as praticas reiteradamente observadas pelas autoridades administrativas;

IV - os convénios celebrados entre o Municipio, a Unido e o Estado.

Art. 163 - A concessao de isengdo ou anistia ndo gera direito adquirido e sera
revogada ao se comprovar que o beneficiado:

| - ndo satisfazia ou deixou de satisfazer as condi¢gbes exigidas; ou

Il - deixou de cumprir os requisitos para sua concessao.

TITULO II ]
DA OBRIGAGCAO TRIBUTARIA

CAPITULO |
DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 164 - A obrigacéo tributaria compreende as seguintes modalidades:
| - obrigacao tributaria principal;
Il - obrigacao tributaria acessoéria.

§ 1° - A obrigacao tributaria principal € a que surge com a ocorréncia do fato
gerador e tem por objetivo o pagamento de tributo ou de penalidade pecuniaria,
extinguindo-se juntamente com o crédito dela decorrente.

§ 2° - Obrigagao tributaria acesséria € a que decorre da legislacao tributaria e
tem por objetivo a pratica ou a abstencdo de atos nela previstos, no interesse do
langamento, da cobranca e da fiscalizagao dos tributos.

§ 3° - A obrigacdo tributaria acesséria, pelo simples fato de sua
inobservancia, converte-se em principal, relativamente a penalidade pecuniaria.

CAPITULO Il
DO FATO GERADOR

Art. 165 - Fato gerador da obrigagao tributaria principal € a situagéo definida
neste Codigo como necessaria e suficiente para justificar o langamento e a cobranga de
cada um dos tributos de competéncia do Municipio.

Art. 166 - Fato gerador da obrigagao tributaria acessoria é qualquer situacéo
que, na forma da legislagdo, imponha a pratica ou a abstengdo de ato que nao configure
obrigacao principal.

CAPITULO Il
DO SUJEITO ATIVO

Art. 167 - Na qualidade de sujeito ativo da obrigagao tributaria, o Municipio de
Toledo é pessoa de direito publico, titular de competéncia plena para langar, cobrar e
fiscalizar os tributos especificados neste Cddigo e na legislagcao tributaria municipal,
observado o disposto no artigo 6° desta Lei.
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CAPITULO IV
DO SUJEITO PASSIVO

Secéo |
Disposi¢cbes Preliminares

Art. 168 - Sujeito passivo da obrigacéo tributaria principal € a pessoa fisica ou
juridica obrigada, nos termos deste Cddigo, pelo pagamento de tributos de competéncia do
Municipio.

Paragrafo unico - O sujeito passivo da obrigacao principal sera considerado:

| - contribuinte: quando tenha relagao pessoal e direta com a situacao que
constitua o respectivo fato gerador;

Il - responsavel: quando, sem revestir a condicdo de contribuinte, sua
obrigagao decorra de disposigdes expressas neste Cédigo.

Art. 169 - Sujeito passivo da obrigacao acessoria € a pessoa sujeita a pratica
ou a abstengido de atos discriminados na legislagao tributaria do Municipio, que nao
configurem obrigagao principal.

Art. 170 - Salvo os casos expressamente previstos em lei, as convencbes e
contratos relativos a responsabilidade pelo pagamento de tributos ndo podem ser opostos a
Administracao Tributaria, para modificar a definicao legal do sujeito passivo das obrigagbes
tributarias correspondentes.

Secao ll
Da Solidariedade

Art. 171 - Sao solidariamente obrigadas:

| - as pessoas expressamente mencionadas neste Cédigo;

Il - as pessoas que, ainda ndo expressamente mencionadas neste Codigo,
tenham interesse comum na situagdo que constitua fato gerador da obrigagao tributaria
principal.

Paragrafo unico - A solidariedade ndo comporta beneficio de ordem.

Art. 172 - Salvo os casos expressamente previstos em lei, a solidariedade
produz os seguintes efeitos:

| - o pagamento efetuado por um dos obrigados beneficia os demais;

Il - a isencédo ou remissdo do crédito exonera todos os obrigados, salvo se
outorgada pessoalmente a um deles, subsistindo, neste caso, a solidariedade quanto aos
demais, pelo saldo;

Il - a interrupgao da prescrigao, em favor de um ou contra um dos obrigados,
favorece ou prejudica os demais.

Secao lll
Da Capacidade Tributaria

Art. 173 - A capacidade tributaria passiva independe:

| - da capacidade civil das pessoas naturais;

Il - de achar-se a pessoa natural sujeita a medidas que importem privagdo ou
limitacdo do exercicio de atividades civis, comerciais ou profissionais ou de administracao
direta de seus bens ou negdcios;
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Il - de estar a pessoa juridica regularmente constituida, bastando que
configure uma unidade econdmica ou profissional.

Secao IV
Do Domicilio Tributario

Art. 174 - Na falta de eleicao, pelo contribuinte ou responsavel, de domicilio
tributario, na forma da legislagao aplicavel, considera-se como tal:

| - quanto as pessoas naturais, a sua residéncia habitual ou, sendo esta
incerta ou desconhecida, o centro habitual de sua atividade;

Il - quanto as pessoas juridicas de direito privado ou as firmas individuais, o
lugar de sua sede, ou, em relagcado aos atos ou fatos que derem origem a obrigacao, o de
cada estabelecimento;

Il - quanto as pessoas juridicas de direito publico, qualquer de suas
reparticdes no territorio da entidade tributante.

§ 1° - Quando nado couber a aplicacdo das regras fixadas em qualquer um
dos incisos do caput deste artigo, considerar-se-a como domicilio tributario do contribuinte
ou responsavel o lugar da situagao dos bens ou da ocorréncia dos atos ou fatos que deram
a origem a obrigagao.

§ 2° - A autoridade administrativa pode recusar o domicilio eleito, quando
impossibilite ou dificulte a arrecadacdo ou fiscalizagdo do tributo, aplicando-se, entado, o
disposto no paragrafo anterior.

Art. 175 - O domicilio tributario sera obrigatoriamente consignado nas
peticbes, requerimentos, consultas, reclamagdes, recursos, declaragdes, guias e quaisquer
outros documentos dirigidos ou apresentados ao fisco municipal.

CAPITULO V ,
DA RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA

Secéo |
Da Responsabilidade dos Sucessores

Art. 176 - Os créditos tributarios referentes ao Imposto Predial e Territorial
Urbano, ao Imposto sobre a Transmissdao de Bens Imodveis, as taxas pela prestacdo de
servigos que gravem o0s bens imoveis, a Contribuicdo de Melhoria e a Contribuicédo para
Custeio dos Servicos de lluminagdo Publica, sub-rogam-se na pessoa dos respectivos
adquirentes, salvo quando conste do titulo a prova de sua quitagao.

Paragrafo unico - No caso de arrematagdo em hasta publica, a sub-rogagao
ocorre sobre o respectivo prego.

Art. 177 - Sao pessoalmente responsaveis:

| - 0 adquirente ou remitente, pelos tributos relativos aos bens adquiridos ou
remidos, sem que tenha havido prova de sua quitacao;

Il - o sucessor, a qualquer titulo, e o cbnjuge meeiro, pelos tributos devidos
pelo de cujus até a data da partilha ou adjudicagao, limitada esta responsabilidade ao
montante do quinh&o, do legado ou da meacéo;

lll - o espdlio, pelos tributos devidos pelo de cujus até a data da abertura da
sucessao.

Art. 178 - A pessoa juridica de direito privado que resultar de fuséo,
transformacao ou incorporagao de outra ou em outra é responsavel pelos tributos devidos
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até a data do ato pelas pessoas juridicas de direito privado fusionadas, transformadas ou
incorporadas.

Paragrafo unico - O disposto no caput deste artigo aplica-se aos casos de
extingdo de pessoas juridicas de direito privado, quando a exploragdo da respectiva
atividade seja continuada por qualquer sécio remanescente, ou seu espolio, sob a mesma
ou outra razado social ou sob firma individual.

Art. 179 - A pessoa natural ou juridica de direito privado que adquirir de outra,
a qualquer titulo, fundo de comércio ou estabelecimento comercial, industrial ou profissional
e continuar a respectiva exploracido sob a mesma ou outra razao social ou sob a firma ou
nome individual, responde pelos tributos relativos ao fundo ou estabelecimento adquirido,
devidos até a data do ato:

| - integralmente, se o alienante cessar a exploragao do comércio, industria ou
atividade;

Il - subsidiariamente com o alienante, se este prosseguir na exploragcao ou
iniciar, dentro de seis meses, a contar da data da alienagdo, nova atividade no mesmo ou
em outro ramo de comércio, industria ou profissao.

Secgao ll
Da Responsabilidade de Terceiros

Art. 180 - Nos casos de impossibilidade de exigéncia do cumprimento da
obrigagao principal pelo contribuinte, respondem solidariamente com este, nos atos em que
intervierem ou nas omissoes pelas quais forem responsaveis:

| - os pais, pelos tributos devidos por seus filhos menores;

Il - os tutores e curadores, pelos tributos devidos pelos seus tutelados e
curatelados;

IIl - os administradores de bens de terceiros, pelos tributos devidos por estes;

IV - o inventariante, pelos tributos devidos pelo espdlio;

V - o sindico e o comissario, pelos tributos devidos pela massa falida ou pelo
concordatario;

VI - os tabelides, escrivies e demais serventuarios de oficio, pelos tributos
devidos sobre os atos praticados por eles ou, perante eles, em razao do seu oficio;

VIl - os sécios, no caso de liquidagao de sociedade de pessoas.

Paragrafo unico - O disposto no caput deste artigo sé se aplica, em matéria
de penalidade, as de carater moratério.

Art. 181 - Sdo pessoalmente responsaveis pelos créditos correspondentes as
obrigagdes tributarias resultantes de atos praticados com excesso de poderes ou infragdo
da lei, contrato social ou estatutos:

| - as pessoas referidas nos incisos do caput do artigo anterior;

Il - os mandatarios, prepostos e empregados;

lll - os diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de direito
privado.

Secao lll
Da Responsabilidade por Infracdes

Art. 182 - Constitui infragdo fiscal toda agdo ou omissdo que importe em
inobservancia, por parte do contribuinte, responsavel ou terceiro, das normas estabelecidas
neste Cadigo e nas leis a ele subsequientes.
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Paragrafo unico - A responsabilidade por infragbes a legislagdo tributéaria,
salvo excegodes, independe da intengcdo do agente ou terceiro e da efetividade, natureza e
extensao das conseqtiéncias do ato.

Art. 183 - Respondem pela infragdo, em conjunto ou isoladamente, as
pessoas que, de qualquer forma, concorram para sua pratica ou dela se beneficiem.

Paragrafo unico - A responsabilidade é pessoal do agente:

| - quanto as obrigagbes conceituadas por lei como contravengdes, salvo
quando praticadas no exercicio regular da administracdo, mandato, funcdo, cargo ou
emprego ou no cumprimento de ordem expressa emitida por quem de direito;

Il - quanto as infragdes em cuja definicdo o dolo especifico do agente seja
elementar;

Il - quanto as infragdes que decorram direta e exclusivamente de dolo
especifico:

a) dos mandatarios, prepostos ou empregados, contra seus mandantes,
preponentes ou empregadores;

b) dos diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de direito
privado, contra estas.

Art. 184 - A responsabilidade é excluida pela denuncia espontanea da
infragdo, acompanhada, se for o caso, do pagamento do tributo devido e dos juros de mora,
ou do depésito da importancia arbitrada pela Administracdo Tributaria, quando o montante
do tributo dependa de apuracéo.

Paragrafo unico - Nao se considera esponténea a denuncia apresentada apés
0 inicio de qualquer procedimento administrativo ou medida de fiscalizagao, relacionados
com a infragéo.

TiTULO I~
DO CREDITO TRIBUTARIO

CAPITULO |
DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 185 - O crédito tributario decorre da obrigagao tributaria principal e tem a
mesma natureza desta.

Art. 186 - As circunstancias que modifiquem o crédito tributario, sua extensao
ou seus efeitos, ou as garantias ou os privilégios a ele atribuidos ou que excluem sua
exigibilidade, nao afetam a obrigacgéo tributaria que lhe deu origem.

Art. 187 - O crédito tributario regularmente constituido somente se modifica,
se extingue ou tem sua exigibilidade suspensa ou excluida, nos casos expressamente
previstos neste Cédigo.

CAPITULO Il ]
DA CONSTITUIGAO DO CREDITO TRIBUTARIO

Art. 188 - Compete privativamente a Administragdo Tributaria, constituir o
crédito tributario pelo langamento, assim entendido o procedimento administrativo, que tem
por objetivo:

| - verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacao correspondente;
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Il - determinar a matéria tributavel;

[l - calcular o montante do tributo devido;

IV - identificar o sujeito passivo;

V - propor, sendo o caso, a aplicacdo da penalidade cabivel.

Paragrafo unico - A atividade administrativa do langcamento é vinculada e
obrigatdria, sob pena de responsabilidade funcional.

Art. 189 - O lancamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador da
obrigagdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente modificada ou
revogada.

Paragrafo unico - Aplica-se ao langamento a legislacéo que, posteriormente a
ocorréncia do fato gerador da obrigagédo tributaria, tenha instituido novos critérios de
apuracdo ou processos de fiscalizagdo, ampliado os poderes de investigacdo da
Administracao Tributaria ou outorgado ao crédito maiores garantias ou privilégios, exceto,
neste ultimo caso, para o efeito de atribuir responsabilidade tributaria a terceiros.

Art. 190 - O lancamento compreende as seguintes modalidades:

| - direto: quando for feito unilateralmente pela Administragao Tributaria, sem
intervencéo do contribuinte;

Il - langamento por homologagdo, quando a legislagao atribuir ao sujeito
passivo o dever de antecipar o pagamento sem o prévio exame da Administragcao Tributaria,
operando-se 0 lancamento pelo ato em que a referida administracdo, tomando
conhecimento da atividade assim exercida pelo contribuinte, expressamente o homologue;

Il - langamento por declaragao: quando for efetuado pelo fisco com base na
declaracao do sujeito passivo ou de terceiro, quando um ou outro, na forma da legislagéao
tributaria, presta a Administracdo Tributaria informacbes sobre matéria de fato,
indispensavel a sua efetivagao.

§ 1° - A omissao ou erro do langamento, qualquer que seja a sua modalidade,
nao exime o contribuinte da obrigacao tributaria, nem de qualquer modo Ihe beneficia.

§ 2° - O pagamento antecipado pelo obrigado, nos termos do inciso Il do
caput deste artigo, extingue o crédito, sob condi¢do resolutoria de ulterior homologacao do
lancamento.

§ 3° - Na hipotese do inciso Il do caput deste artigo, nao influem sobre a
obrigagao tributaria quaisquer atos anteriores a homologacao, praticados pelo sujeito
passivo ou por terceiros, visando a extingao total ou parcial do crédito.

§ 4° - E de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato gerador, o prazo para a
homologagéo do langamento a que se refere o inciso Il do caput deste artigo.

§ 5° - Expirado o prazo previsto no paragrafo anterior, sem que a
Administracao Tributaria se tenha pronunciado, considera-se homologado o langamento e
definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacgao.

§ 6° - Na hipétese do disposto no inciso Ill do caput deste artigo, a retificagéo
da declaracgao por iniciativa do préprio declarante, quando vise a reduzir ou a excluir tributo,
s6 sera admissivel mediante comprovagao do erro em que se funde, e antes de modificado
o langamento.
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§ 7° - Os erros contidos na declaracao a que se refere o inciso Il do caput
deste artigo, apurados quando do seu exame, serao retificados de oficio pela Administracao
Tributaria a qual competir a revisao.

Art. 191 - As alteracdes e substituicbes dos langcamentos originais serao
feitas através de novos langamentos, a saber:

| - lancamento de oficio: quando o langamento original for efetuado ou revisto
de oficio pela Administracao Tributaria, nos seguintes casos:

a) quando nao for prestada declaracdo, por quem de direito, na forma e nos
prazos estabelecidos na legislacdo tributaria;

b) quando a pessoa legalmente responsavel, embora tenha prestado
declaracdo nos termos da alinea anterior, deixe de atender, no prazo e na forma da
legislagao tributaria, pedido de esclarecimento formulado pela Administragao Tributaria, se
recuse a presta-lo ou ndo o preste satisfatoriamente, a juizo da administragao;

c) quando se comprovar falsidade, erro ou omissao quanto a qualquer
elemento definido na legislagao tributaria como sendo de declaragao obrigatdria;

d) quando se comprove omissdo ou inexatiddao, por parte de pessoa
legalmente obrigada, nos casos de langamento por homologacéo;

e) quando se comprove agao ou omissao do sujeito passivo ou de terceiro
legalmente obrigado, que dé lugar a aplicagao de penalidade pecuniaria;

f) quando se comprove que o sujeito passivo ou terceiro, em beneficio
daquele, agiu com dolo, fraude ou simulagao;

g) quando deva ser apreciado fato ndo conhecido ou nao aprovado por
ocasiao do langamento anterior;

h) quando se comprove que, no langamento anterior, ocorreu fraude ou
omissao de ato ou formalidade essencial pela Administragdo Tributaria.

I) nos demais casos expressos neste Codigo ou em leis subsequentes.

Il - langamento aditivo: quando o langamento original consignar diferenga a
menor contra o fisco, em decorréncia de erro de fato em qualquer de suas fases de
€XeCucao;

lll - langamento substitutivo: quando, em decorréncia de erro de fato, houver
necessidade de anulagdo do langamento original, cujos defeitos o invalidam para todos os
fins de direito.

Art. 192 - O langamento e suas alteragdes serdo comunicadas ao contribuinte
por qualquer das formas estabelecidas no artigo 146 desta Lei.

Art. 193 - E facultado & Administragdo Tributaria o arbitramento das bases
tributarias, quando o montante do tributo nao for conhecido com exatidao.

§ 1° - O arbitramento determinara, justificadamente, a base tributaria
presuntiva.

§ 2° - O arbitramento a que se refere o caput deste artigo n&do prejudica a
liquidez do crédito tributério.

_ CAPITULO Il ,
DA SUSPENSAO DO CREDITO TRIBUTARIO

Secio |
Das Modalidades de Suspensao
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Art. 194 - Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:

| - a moratéria;

Il - o depésito do seu montante integral;

Il - as reclamagbes e o0s recursos, nos termos definidos na legislagdo
tributaria;

IV - a concessdo de medida liminar em mandado de segurancga.

Paragrafo unico - A suspensdo da exigibilidade do crédito tributario ndo
dispensa o cumprimento das obrigagBes acessérias dependentes da obrigacédo principal
cujo credito seja suspenso, ou dela consequentes.

Secao ll
Da Moratdria

Art. 195 - Constitui moratéria a concessédo de novo prazo ao sujeito passivo,
apo6s o vencimento do prazo originalmente assinalado para o pagamento do crédito
tributario.

§ 1° - A moratéria somente abrange os créditos definitivamente constituidos a
data da lei ou despacho que a conceder, ou cujo langamento ja tenha sido iniciado aquela
data por ato regularmente notificado ao sujeito passivo.

§ 2° - A morat6ria ndo aproveita os casos de dolo, fraude ou simulagao do
sujeito passivo ou de terceiros em beneficio daquele.

Art. 196 - A moratéria podera ser concedida:

| - em carater geral, por lei, que pode circunscrever expressamente a sua
aplicabilidade a determinada regiao do territério do Municipio ou a determinada classe ou
categorias de sujeitos passivos;

Il - em carater individual, por despacho da autoridade administrativa, a
requerimento do sujeito passivo.

Art. 197 - A lei que conceder a moratéria em carater geral ou o despacho que
a conceder em carater individual obedecera aos seguintes requisitos:

| - na concessao em carater geral, a lei especificara o prazo de sua duragao,
os tributos a que se aplica e o numero de prestacoes;

Il - na concessao em carater individual, o regulamento especificara as formas
e as garantias para a sua concessao.

Paragrafo uUnico - O nao-pagamento de trés prestagbes consecutivas
implicara no cancelamento automatico do parcelamento, independente de prévio aviso ou
notificagdo, promovendo-se, de imediato, a inscricdo do saldo devedor em Divida Ativa,
para cobranca executiva.

Art. 198 - A concessédo de moratéria em carater individual ndo gera direito
adquirido e sera revogada de oficio, sempre que se apure que o beneficiado ndo satisfazia
ou deixou de satisfazer as condi¢des ou ndo cumpria ou deixou de cumprir 0s requisitos
para a sua concessao, cobrando-se o crédito, acrescido de juros de mora:

| - com imposicado de penalidade cabivel, nos casos de dolo, fraude ou
simulacao do beneficiado, ou de terceiro em beneficio daquele;

Il - sem imposicéo de penalidade, nos demais casos.

§ 1° - No caso do inciso | do caput deste artigo, o tempo decorrido entre a
concessao da moratéria e a sua revogagcao nao é computado para efeito da prescricao do
direito a cobranca do crédito.
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§ 2° - No caso do inciso Il do caput deste artigo, a revogacao s6 pode ocorrer
antes de prescrito o referido direito.

Secaol lll
Do Depésito

Art. 199 - O sujeito passivo podera efetuar o depdsito do montante integral da
obrigagao tributaria:

| - quando preferir o depédsito a consignacgdo judicial prevista no artigo 233
deste Cédigo;

Il - para atribuir efeito suspensivo:

a) a consulta formulada na forma dos artigos 294 e 295 deste Cadigo;

b) a reclamacéao e a impugnacéo referentes a Contribuicao de Melhoria;

c) a qualquer outro ato por ele impetrado, administrativa ou judicialmente,
visando a modificagao, extingdo ou exclusao, total ou parcial, da obrigacao tributaria.

Art. 200 - A legislacdo tributaria podera estabelecer hipdteses de
obrigatoriedade de depdésito prévio:

| - para garantia de instancia, na forma prevista nas normas processuais
deste Cédigo;

Il - como garantia a ser oferecida pelo sujeito passivo, nos casos de
compensacao;

[Il - como concessao por parte do sujeito passivo, nos casos de transagao;

IV - em quaisquer outras circunstancias nas quais se fizer necessario
resguardar os interesses do fisco.

Art. 201 - A importancia a ser depositada corresponde ao valor integral do
crédito tributario apurado:

| - pelo fisco, nos casos de:

a) langamento direto;

b) langamento por declaragao;

c) alteragao ou substituicdo do langamento original, qualquer que tenha sido
sua modalidade;

d) aplicagédo de penalidades pecuniarias.

Il - pelo préprio sujeito passivo, nos casos de:

a) langamento por homologagéo;

b) retificagdo da declaragédo, nos casos de langamento por declaragao, por
iniciativa do préprio declarante;

c) confissdo espontdnea da obrigacdo, antes do inicio de qualquer
procedimento fiscal.

[Il - na decisdo administrativa desfavoravel, no todo ou em parte, ao sujeito
passivo;

IV - mediante estimativa ou arbitramento procedido pelo fisco, sempre que
nao puder ser determinado o montante integral do crédito tributario.

Art. 202 - Considerar-se-a suspensa a exigibilidade do crédito tributario a
partir da data da efetivagdo do depdsito na Tesouraria da Municipalidade, observado o
disposto no artigo seguinte e em seus incisos.

Art. 203 - O depdsito podera ser efetuado nas seguintes modalidades:
| - em moeda corrente no Pais;
Il - por cheque.
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§ 1° - O depésito por cheque somente suspende a exigibilidade do crédito
tributario com o resgate deste pelo sacado.

§ 2° - A legislacao tributaria podera exigir, nas condigcbes que estabelecer,
que os cheques entregues para depdsito, visando a suspensio da exigibilidade do crédito
tributario, sejam previamente vistados pelos estabelecimentos bancarios sacados, ou por
ordem de pagamento ou equivalentes.

Art. 204 - Cabe ao sujeito passivo, por ocasidao da efetivagdo de depdsito,
especificar qual o crédito tributario ou parcela do crédito tributario, quando este for exigido
em prestagdes, abrangido pelo depdsito.

Paragrafo unico - A efetivagdo do depdsito ndo importa em suspenséo da
exigibilidade do crédito tributario:

| - quando parcial, das prestacdes vincendas em que tenha sido decomposto;

Il - quando total, de outros créditos referentes ao mesmo ou a outros tributos
ou penalidades pecuniarias.

Secao IV
Da Cessacéao do Efeito Suspensivo

Art. 205 - Cessam os efeitos suspensivos relacionados com a exigibilidade do
crédito tributario:

| - pela extingdo do crédito tributario, por qualquer das formas previstas no
artigo 206 deste Codigo;

Il - pela exclusdao do crédito tributario, por qualquer das formas previstas no
artigo 235 deste Codigo;

lll - pela decisdao administrativa desfavoravel, no todo ou em parte, ao sujeito
passivo;

IV - pela cassagado da medida liminar concedida em mandado de seguranca.

CAPITULO IV ]
DA EXTINCAO DO CREDITO TRIBUTARIO
Secéo |
Das Modalidades de Extingao

Art. 206 - Extinguem o crédito tributario:

| - 0 pagamento;

Il - a compensagao;

lll - a transacéo;

IV - a remisséo;

V - a prescri¢do e decadéncia;

VI - a conversao de depdsito em renda;

VIl - o pagamento antecipado e a homologacgédo do langamento, nos termos
do inciso Il do artigo 190 desta Lei e de seus §§ 2° e 4°;

VIII - a consignagdo em pagamento, quando julgada procedente, nos termos
do disposto nesta Lei;

IX - a decisdao administrativa irreformavel, assim entendida a definitiva na
orbita administrativa que ndo mais possa ser objeto de a¢ao anulatéria;

X - a decisao judicial passada em julgado;

XI - a dagdo em pagamento, na forma e nas condigdes estabelecidas nesta
Lei. (dispositivo acrescido pela Lei n® 2.309, de 9 de marco de 2020)

Secao ll
Da Arrecadacgao
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Art. 207 - O pagamento do tributo sera efetuado pelo contribuinte, pelo
responsavel ou por terceiros, em moeda corrente ou cheque, na forma e nos prazos fixados
na legislagao tributaria.

§ 1° - O crédito pago por cheque somente se considera extinto com o resgate
deste.

§ 2° - Considera-se pagamento do respectivo tributo, por parte do
contribuinte, o recolhimento por retencdo na fonte pagadora nos casos previstos em lei,
desde que o sujeito passivo apresente o comprovante do fato, sem prejuizo da
responsabilidade da fonte pagadora quanto a liquidagcéo do crédito tributario.

§ 3° - O Poder Publico municipal podera conceder desconto sobre os tributos
aos contribuintes que efetuarem recolhimento do total do langamento anual, conforme
dispuser o regulamento, atendidos os preceitos dos incisos | e Il do § 3° do artigo 15 deste
Caédigo.

Art. 208 - O recolhimento de tributo devera ser efetuado na Tesouraria da
Municipalidade, em estabelecimentos de crédito autorizados ou nas agéncias distritais, sob
pena de nulidade.

Art. 209 - Existindo simultaneamente dois ou mais débitos vencidos do
mesmo sujeito passivo relativos ao mesmo ou a diferentes tributos ou provenientes de
penalidades pecuniarias ou juros de mora, o agente tributario, para receber o pagamento,
determinara a respectiva imputacao, obedecidas as seguintes regras e na respectiva ordem:

| - em primeiro lugar, aos débitos por obrigagao prépria, e, em segundo lugar,
aos decorrentes de responsabilidade tributaria;

Il - primeiramente, a Contribuicao de Melhoria, depois, as taxas, e, por fim,
aos impostos;

lIl - na ordem crescente dos prazos de prescrigao;

IV - na ordem decrescente dos montantes.

Art. 210 - O pagamento de créditos tributarios ndo importa em presungéo:

| - de pagamentos das outras prestagbes em que se decomponham;

Il - de pagamento de créditos, referentes ao mesmo ou a outros tributos,
decorrentes de langamento de oficio, aditivos, complementares ou substitutivos.

Art. 211 - A aplicagdo de penalidade n&o importa na extingdo da obrigagao
tributaria principal ou acessoria.

Art. 212 - Aplicam-se aos créditos tributarios municipais as normas de
corregao monetaria estabelecidas na legislagao federal, no que couber.

Art. 213 - A falta de pagamento da obrigacéo tributaria nas datas dos
respectivos vencimentos, independente de agao fiscal, importara na cobranga, em conjunto,
dos seguintes acréscimos: (redacado dada pela Lei n® 1.972, de 11 de dezembro de 2007)

| - multa de:

a) dois por cento, até o sexagésimo dia apds o vencimento;

b) cinco por cento, se liquidado a partir do sexagésimo primeiro dia apds o
vencimento.
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Il - juros de mora a razdo de um por cento ao més, devidos a partir do més
subseqiente ao do vencimento do débito;

lll - corregdo monetaria do débito, com base nos coeficientes de atualizagdo
da Unidade de Referéncia de Toledo (URT).

§ 1° - Os acréscimos a que se referem os incisos | e Il do caput deste artigo,
serdo cobrados ap6és a atualizacdo monetaria diaria do valor do tributo, calculada até o dia
anterior ao do seu pagamento.

§ 2° - Nao incidira multa de que trata o inciso | do caput deste artigo sobre os
créditos tributarios ndo quitados, decorrentes de tributos para os quais sdo concedidos
descontos para pagamento em determinados prazos, desde que liquidados no mesmo
exercicio.

Art. 214 - O crédito do langamento nao recolhido no seu vencimento sera
inscrito como Divida Ativa, para efeito de cobranga judicial.

§ 1° - Nos langamentos emitidos em parcelas, poderdo as mesmas ser
inscritas em Divida Ativa apds o vencimento de cada uma.

§ 2° - Os lancamentos de oficio, aditivos e substitutivos, ser&o inscritos em
Divida Ativa, apoés a efetiva constituicao do crédito tributario.

Art. 215 - Nenhum recolhimento de tributo sera efetuado sem que se expeca
a competente guia de recolhimento.

Art. 216 - No caso de expedi¢cdo fraudulenta de guia de recolhimento,
responderao, civil, criminal e administrativamente, os servidores que a houverem subscrito,
emitido ou fornecido.

Paragrafo unico - Na cobranga a menor de tributo ou penalidade pecuniaria,
respondem solidariamente tanto o servidor responsavel pelo erro quanto o sujeito passivo,
cabendo aquele o direito regressivo de reaver deste o total do desemboilso.

Art. 217 - Nao se procedera a cobranca do tributo contra o contribuinte que
tenha agido ou pago o crédito tributario de acordo com decisao administrativa ou judicial
transitada em julgado, mesmo que posteriormente venha a ser modificada a jurisprudéncia.

Art. 218 - O Executivo municipal podera contratar com estabelecimentos de
crédito, com agéncia no Municipio, ou firmar convénio com os Governos estadual e federal,
para recebimento de tributos, segundo normas especiais baixadas ou convénios firmados.

Secao lll
Da Restituicao

Art. 219 - As quantias indevidamente recolhidas em pagamento de créditos
tributarios serao restituidas, no todo ou em parte, nos seguintes casos:

| - cobranga ou pagamento espontaneo de tributo indevido ou maior que o
devido, em face da legislagéo tributaria aplicavel ou da natureza ou circunstancias materiais
do fato gerador efetivamente ocorrido;

Il - erro na identificacao do sujeito passivo, na determinagéo da aliquota, no
célculo do montante do débito ou na elaboragdo ou conferéncia de qualquer documento
relativo ao pagamento;

Il - reforma, anulacao ou revogacgao de decisdao condenatéria.
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Art. 220 - O pedido de restituicdo somente sera conhecido quando
acompanhado de prova original de pagamento indevido do tributo e apresentadas as razées
da irregularidade do recolhimento.

Art. 221 - A restituicado do ftributo que, por sua natureza, comporte
transferéncia do respectivo encargo financeiro, somente sera feita a quem prove haver
assumido o referido encargo, ou, no caso de té-lo transferido a terceiros, estarem estes
expressamente autorizados a recebé-lo.

Art. 222 - A restituicao total ou parcial de tributos da direito a devolugao, na
mesma proporgao, dos juros de mora, penalidades pecuniarias e demais acréscimos legais
a eles relativos.

§ 1° - Sera aplicada a atualizacdo monetaria relativamente a importancia a
ser restituida.

§ 2° - O disposto no caput deste artigo ndo se aplica as infracbes de carater
formal ndo prejudicadas pela causa da restituigéo.

Art. 223 - O direito de pleitear a restituicao total ou parcial do tributo extingue-
se com o decurso do prazo de cinco anos, contados:

| - nas hipéteses dos incisos | e Il do artigo 219 desta Lei, da data da extingéo
do crédito tributario;

Il - na hipétese do inciso Ill do artigo 219 desta Lei, da data em que se tornar
definitiva a decisdo administrativa ou passar em julgado a decisdo judicial que tenha
reformada, anulada ou revogada a decisao condenatéria.

Art. 224 - Prescreve em dois anos, a ag¢ado anulatéria da decisao
administrativa de denegar a restituicao.

Paragrafo unico - O prazo de prescrigdo € interrompido pelo inicio da agao
judicial, recomeg¢ando o seu curso, por metade, a partir da data da intimagao validamente
feita ao representante judicial da Fazenda Municipal.

Art. 225 - O pedido de restituicdo sera indeferido se o requerente criar
qualquer obstaculo ao exame de sua escrita ou de documentos, quando isso se torne
necessario a verificagdo da procedéncia da medida, a juizo da administragéo.

Art. 226 - Os processos de restituicdo serdo obrigatoriamente informados,
antes de receberem os despachos, pela reparticdo que houver arrecadado os tributos e as
multas reclamadas total ou parcialmente.

Segao IV
Da Transagao

Art. 227 - Fica o Executivo municipal autorizado a celebrar com o sujeito
passivo da obrigacao tributaria transacdo que, mediante concessbes mutuas, importe em
prevenir ou terminar litigio e, consequentemente, em extinguir o crédito tributario a ele
referente.

Paragrafo unico - O regulamento estipulara as condi¢des e as garantias sob
as quais se dara a transacao.

Secao V
Da Remissao
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Art. 228 - Lei municipal especifica podera conceder remissao total ou parcial
do crédito tributario, atendendo:

| - a situagdo econdmica do sujeito passivo;

Il - o erro ou a ignorancia escusaveis do sujeito passivo, quanto a matéria de
fato;

[l - a diminuta importancia do crédito tributario;

IV - as consideracbes de equidade, em relacdo as caracteristicas pessoais ou
materiais do caso;

V - as condi¢des peculiares a determinada regido do territério do Municipio.

Paragrafo unico - A concessdo da remissdo nao gera direito adquirido,
aplicando-se, quando cabivel, o disposto no artigo 198 deste Cédigo.

Secao VI
Da Prescrigao

Art. 229 - A acdo para a cobranca do crédito tributario prescreve em cinco
anos, a contar da data de sua constituicdo definitiva.

Paragrafo unico - A prescricao se interrompe:

| - pelo despacho do juiz que ordenar a citagdo em execucao fiscal;

Il - pelo protesto judicial ou extrajudicial,

[l - por qualquer ato judicial que constitua em mora do devedor;

IV - por qualquer ato inequivoco, ainda que extrajudicial, que importe em
reconhecimento do débito pelo devedor.

Secao VIl
Da Decadéncia

Art. 230 - O direito de a Administragao Tributaria constituir o crédito tributario
extingue-se em cinco anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio subseqiiente aquele em que o langcamento
poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisao que houver anulado, por vicio
formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico - O direito a que se refere o caput deste artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data em que tenha sido
iniciada a constituicao do crédito tributario pela notificagao, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatéria indispensavel ao langamento.

Secao VIl
Da Conversao do Depésito em Renda

Art. 231 - Extingue o crédito tributario a conversdo em renda do depdsito em
dinheiro previamente efetuado pelo sujeito passivo:

| - para garantia de instancia;

Il - em decorréncia de qualquer outra exigéncia da legislagao tributaria.

§ 1° - Convertido o depdsito em renda, o saldo apurado contra ou a favor do
fisco sera exigido ou restituido da seguinte forma:

| - a diferenga contra a Administragdo Tributaria sera exigida através de
notificacdo direta, publicada ou entregue pessoalmente ao sujeito passivo, na forma e nos
prazos previstos na legislagao tributaria;
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Il - o saldo a favor do contribuinte sera restituido de oficio, independente de
prévio protesto, na forma estabelecida para as restituigdes totais ou parciais do crédito
tributario.

§ 2° - Aplicam-se a conversado de depdsito em renda as regras de imputagao
do pagamento, estabelecidas no artigo 194 deste Cadigo.

Secao IX
Da Homologagéo do Langamento

Art. 232 - Extingue o crédito tributario a homologacdo do langamento, na
forma do inciso Il do artigo 190 deste Cddigo, observadas as disposi¢cdes de seus §§ 2°, 3°
e 4°.

Secao X
Da Consignagao em Pagamento

Art. 233 - Ao sujeito passivo é facultado consignar judicialmente a importancia
do crédito tributario, nos casos de:

| - recusa de recebimento ou subordinacdo deste ao pagamento de outro
tributo ou penalidade, ou ao cumprimento de obrigagao acessoria;

Il - subordinagdo do recebimento ao cumprimento de exigéncia administrativa
sem fundamento legal;

Il - exigéncia, por mais de uma pessoa de direito publico, de tributo idéntico
sobre 0 mesmo fato gerador.

§ 1° - A consignagao sé pode versar sobre o crédito que o consignante se
disponha a pagar.

§ 2° - Julgada procedente a consignagéo, o pagamento considera-se efetuado
e a importancia consignada convertida em renda.

§ 3° - Julgada improcedente a consignagao, no todo ou em parte, cobrar-se-a
o crédito acrescido de juros de mora de um por cento ao més ou fragdo, sem prejuizo da
aplicacao das penalidades cabiveis.

§ 4° - Na conversao da importancia consignada em renda aplicam-se as
normas dos paragrafos do art. 231 deste cddigo.

Secao Xl
Das Demais Modalidades de Extincao

Art. 234 - Extingue o crédito tributario a decisdo administrativa ou judicial que,
expressamente:

| - declare a irregularidade de sua constitui¢ao;

Il - reconhecga a inexisténcia da obrigacao que Ihe deu origem;

Il - exonere o sujeito passivo do cumprimento da obrigagao;

IV - declare a incompeténcia do sujeito ativo para exigir o cumprimento da
obrigagao.

§ 1° - Somente extingue o crédito ftributario a decisdo administrativa
irreformavel, assim entendida a definitiva, na drbita administrativa, que nao mais possa ser
objeto de acao anulatéria, bem como a decisao judicial passada em julgado.
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§ 2° - Enquanto nao tornada definitiva a decisdo administrativa ou passada em
julgado a decisdo judicial, continuara o sujeito passivo obrigado, nos termos da legislacéo
tributaria, ressalvadas as hipoteses de suspensao de exigibilidade do tributo previstas neste
Cadigo.

Secgao Xll
Da Dagédo em Pagamento
(Secédo acrescida pela Lei n® 2.309, de 9 de marco de 2020)

Art. 234-A — O crédito tributario e demais créditos decorrentes de obrigacoes
tributarias, inscritos ou nédo em divida ativa, poderdo ser extintos, total ou parcialmente,
mediante dagdo em pagamento de bens imdveis, a critério do Municipio, desde que
atendidas as seguintes condicdes:

| — a dacao seja precedida de avaliacdo do bem ofertado, que deve estar livre
e desembaracado de quaisquer 6nus;

Il — o bem imdvel esteja localizado no Municipio de Toledo;

Il — o imovel objeto da dagéo deve ser de dominio pleno ou util do devedor,
admitindo-se a anuéncia do terceiro em nome de quem o bem esteja matriculado no Oficio
Imobiliario competente, se for o caso;

IV — se o bem ofertado for avaliado em montante superior ao valor
consolidado do débito que se objetiva extinguir, sua aceitacdo ficara condicionada a
rendncia expressa, em escritura publica, por parte do devedor e anuente, se for o caso, a
devolucao de qualquer diferenca por parte da Fazenda Publica municipal;

V — a dagdo em pagamento de bens imdveis deve abranger a totalidade ou
parte do débito que se pretende liquidar, devidamente atualizado, aplicando-se os juros,
multa e demais encargos legais devidos por ocasido da dagdo, sem desconto de qualquer
natureza, assegurando-se ao devedor a possibilidade de complementar em dinheiro
qualquer diferenga entre o montante da divida e o valor do bem ofertado;

VI — ndo serdo aceitos imoveis de dificil alienacao, inserviveis ou que nao
atendam aos critérios de necessidade, utilidade e conveniéncia da administragido publica;

VIl — a dacdo em pagamento dar-se-a pelo valor constante do laudo de
avaliagao do bem imével, elaborado por Comisséo prépria designada pelo Municipio.

§ 1° — O disposto no caput deste artigo ndo se aplica aos créditos tributarios
referentes ao Regime Especial Unificado de Arrecadagado de Tributos e Contribuigbes
devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte — Simples Nacional.

§ 2° — A dagdo em pagamento somente produzira pleno efeito apds seu
registro no competente Oficio de Registro de Imdveis.

§ 3° — O pagamento das despesas e diligéncias relativas a lavratura da
escritura e aos registros cartoriais serdo suportados pelo contribuinte ou responsavel.

§ 4° — O requerimento de dagdo em pagamento no qual o Municipio
manifestou interesse, importa em reconhecimento da divida objeto do pedido, na renuncia
de eventuais impugnagdes e/ou recursos administrativos relacionados a essa divida, e, no
caso de contemplar débitos questionados em Juizo, em autorizagao para que o Municipio,
por sua Assessoria Juridica, leve aos autos da Acdo copia do Termo de Dagdo em
Pagamento, no qual o requerente confessa a existéncia e reconhece a legitimidade do
débito.

§ 5° — Ficara caracterizada desisténcia da dagdo em pagamento quando o
devedor:
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| — recusar, depois de respondidos eventuais questionamentos, o valor fixado
pela Comissao de Avaliagao de que trata o inciso VIl do caput deste artigo;

Il — ndo promover, por mais de trinta dias, os atos e diligéncias que s&o de
sua competéncia.

Art. 234-B — Caso o débito que se pretenda extinguir mediante dagdo em
pagamento de bem imovel se encontre em discussao judicial, o devedor e o corresponsavel,
se houver, deverdo, cumulativamente:

| — desistir das agdes judiciais que tenham por objeto os débitos a serem
quitados;

Il — renunciar a quaisquer alegacdes de direito sobre as quais se fundem as
acdes judiciais.

§ 1° — Somente sera considerada a desisténcia parcial de acado judicial
proposta se o débito objeto de desisténcia for passivel de distincdo dos demais débitos
discutidos na acéo judicial.

§ 2° — A desisténcia e a renuncia de que trata o caput deste artigo néo
eximem o autor da acdo do pagamento das custas judiciais e demais despesas
processuais, inclusive honorarios advocaticios, nos termos do Cédigo de Processo Civil.

§ 3° — Caso nao exista acdo de execucao fiscal ajuizada, a dagdo em
pagamento ficara condicionada ao reconhecimento da divida pelo devedor e pelo
corresponsavel, se houver.

Art. 234-C — Os demais procedimentos para a formalizacdo do processo
administrativo de extingdo do crédito tributario mediante dagcdo em pagamento serdo
estabelecidos em Decreto pelo Chefe do Executivo.

_ CAPITULOV ]
DA EXCLUSAO DO CREDITO TRIBUTARIO

Secdo |
Das Modalidades de Extingao

Art. 235 - Excluem o crédito tributario:
| - aisencao;
Il - a anistia.

Paragrafo uUnico - A exclusdo do crédito tributario ndo dispensa o
cumprimento das obrigacdes acessoérias dependentes da obrigagao principal, cujo crédito
seja excluido ou dela consequente.

Secao ll
Da Isencéao

Art. 236 - Isencdo € a dispensa do pagamento de um tributo, em virtude de
disposicoes expressas neste Codigo ou em lei municipal especifica, na forma do § 1° do
artigo 63 da Lei Orgéanica do Municipio.

§ 1° - A isencdo concedida expressamente para determinado tributo, nao
aproveita os demais, ndo sendo, também, extensiva a outros instituidos posteriormente a
sua concessao.
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§ 2° - As isencdes nao abrangem as taxas e a Contribuigcdo de Melhoria, salvo
excegoes legalmente previstas.

§ 3° - As isengbes deverdo ser requeridas anualmente, exceto no caso
previsto no § 2° do art. 32 deste Cddigo.

Art. 237 - A isencao pode ser:

| - em carater geral, concedida por lei, que pode circunscrever expressamente
a sua aplicabilidade a determinada regido do territério do Municipio;

Il - em carater individual, efetivada por despacho do responsavel pela
Administracdo Tributaria, em requerimento no qual o interessado comprove o
preenchimento das condicbes e do cumprimento dos requisitos previstos em lei.

§ 1° - Tratando-se de tributo langado por periodo de tempo, o despacho a que
se refere o inciso Il do caput deste artigo devera ser renovado antes da expiracdo de cada
periodo, cessando automaticamente os seus efeitos a partir do primeiro dia do periodo para
o qual o interessado deixou de promover a continuidade do reconhecimento da isengao.

§ 2° - O despacho a que se refere o inciso Il do caput deste artigo, bem como
as renovacgdes de que trata o paragrafo anterior ndo geram direito adquirido, aplicando-se,
quando cabivel, o disposto no artigo 197 deste Cédigo.

§ 3° - A isencgdo, salvo se concedida por prazo certo e em fungdo de
determinadas condicbes, pode ser revogada ou modificada por lei, a qualquer tempo,
entrando em vigor no primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que ocorra sua
publicacao.

Art. 238 - A concessdao de isengao por lei especifica fundamentar-se-a
sempre em fortes razbes de relevante interesse do Municipio e ndo podera ter carater
pessoal.

Paragrafo unico - Entende-se como carater pessoal, ndo permitida a
concessao, em lei, a isencao de tributos a determinada pessoa fisica ou juridica.

Secao lll
Da Anistia

Art. 239 - A anistia, assim entendido o perdao das infragbes cometidas e a
conseqlente dispensa de pagamento das penalidades pecuniarias a elas relativas, abrange
exclusivamente as infragbes cometidas anteriormente a vigéncia da lei que a conceder, nao
se aplicando:

| - aos atos praticados com dolo, fraude ou simulacao pelo sujeito passivo ou
por terceiros em beneficio daquele;

Il - aos atos qualificados como crime de sonegagao fiscal, nos termos da lei;

Il - as infragdes resultantes de conluio entre duas ou mais pessoas fisicas ou
juridicas.

Art. 240 - A lei especifica que conceder anistia podera fazé-lo:

| - em carater geral;

Il - limitadamente:

a) as infragdes da legislacao relativa a determinado tributo;

b) as infragcdes punidas com penalidade pecuniaria até determinado montante,
conjugadas ou n&o com penalidades de outra natureza;

c) a determinada regidao do Municipio, em fungdo de condicbes a ela
peculiares;
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d) sob condicdo de pagamento do tributo no prazo fixado em lei que a
conceder, ou cuja fixagao seja atribuida pela lei a autoridade administrativa.

§ 1° - A anistia, quando ndo concedida em carater geral, é efetivada, em cada
caso, por despacho da autoridade administrativa, em requerimento no qual o interessado
faca prova do preenchimento das condi¢cdes e de cumprimento dos requisitos previstos em
lei para a sua concessao.

§ 2° - O despacho referido no paragrafo anterior ndo gera direito adquirido,
aplicando-se, quando cabivel, a regra do artigo 198 deste Cddigo.

TiITULO IV ]
DA ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA

CAPITULO |
DA FISCALIZAGAO

Art. 241 - As funcgdes referentes a cadastramento, langcamento, cobranca e
fiscalizacado de tributos municipais, aplicagdo de sangdes por infracao a legislacao tributaria
do Municipio, bem como as medidas de prevencgao e repressao as fraudes, serao exercidas
pelos 6rgaos fazendarios e reparticdes a eles hierarquica ou funcionalmente subordinadas,
segundo as atribuicdes constantes da lei de organizagdo administrativa e dos respectivos
regulamentos.

Paragrafo unico - Aos érgaos referidos no caput deste artigo reserva-se a
denominacao de "Fisco" ou "Administracao Tributaria".

Art. 242 - Com a finalidade de obter elementos que lhe permitam verificar a
exatiddo das declaracbes apresentadas pelos contribuintes e responsaveis e determinar,
com precisdo, a natureza e o montante dos créditos tributarios ou outras obrigacoes
previstas, a Administragdo Tributaria podera:

| - exigir, a qualquer tempo, a exibicdo dos livros e comprovantes dos atos e
operagdes que constituam ou possam vir a constituir fato gerador de obrigagéo tributéria;

Il - fazer inspegbes, vistorias, levantamentos e avaliagdes nos locais e
estabelecimentos onde se exergam atividades passiveis de tributacdo ou nos bens que
constituam matéria tributavel;

[l - exigir informacgdes escritas;

IV - notificar o contribuinte ou responsavel para comparecer a repartigdo da
Administracao Tributaria;

V - requisitar o auxilio da forga publica ou requerer ordem judicial, quando
indispensavel a realizacdo de diligéncias, inclusive inspegbes necessarias ao registro dos
locais e estabelecimentos, assim como bens e documentos dos contribuintes e
responsaveis;

VI - notificar o contribuinte ou responsavel para dar cumprimento a quaisquer
das obrigacdes previstas na legislagao tributaria.

§ 1° - O disposto nos incisos do caput deste artigo aplica-se, inclusive, as
pessoas naturais ou juridicas que gozem de imunidades ou sejam beneficiadas por
isengdes ou quaisquer outras formas de suspensao ou exclusio do crédito tributario.

§ 2° - Para os efeitos da legislacao tributaria, ndo tém aplicacdo quaisquer
disposi¢cdes legais excludentes ou limitativas do direito de examinar mercadorias, livros,
arquivos, documentos, papéis e efeitos comerciais ou fiscais dos contribuintes,
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comerciantes, industriais, produtores ou prestadores de servigos, ou da obrigagédo destes de
exibi-los.

Art. 242-A — As administradoras de cartdoes de crédito, débito e similares
deverao informar a Administracdo Tributaria do Municipio de Toledo as operagdes ou
prestacbes promovidas, por qualquer pessoa fisica ou juridica, no territério do Municipio de
Toledo, cujos pagamentos ou recebimentos sejam realizados por meio de seus sistemas de
crédito, débito ou similar, na forma e nos prazos estabelecidos em decreto do Poder
Executivo. (dispositivo acrescido pela Lei n® 2.162, de 19 de dezembro de 2013)

Art. 243 - Mediante intimacdo escrita, deverdo prestar a Administracao
Tributaria as informagdes de que disponham, com relagdo aos bens, negdcios ou atividades
de terceiros:

| - os tabelides, escrivaes e demais serventuarios de oficio;

Il - os bancos, casas bancarias, caixas econbmicas e demais instituicdes
financeiras;

Il - as empresas de administracdo de bens;

IV - os corretores, leiloeiros e despachantes oficiais;

V - os inventariantes;

VI - os sindicos, comissarios e liquidatarios;

VII - os inquilinos e os titulares do direito de usufruto, uso ou habitagao;

VIl - os sindicos ou qualquer um dos condébminos, nos casos de
propriedades em condominio;

IX - os responsaveis por reparticoes do Governo federal, estadual ou
municipal, da administragdo direta ou indireta;

X - 0s responsaveis por cooperativas, associagcoes desportivas e entidades
de classe;

XI - quaisquer outras entidades ou pessoas que, em razado de seu cargo,
oficio, funcao, ministério, atividade ou profissao, detenham em seu poder, a qualquer titulo,
informagdes sobre bens, negdcios ou atividades de terceiros.

Paragrafo unico - A obrigagao prevista no caput deste artigo ndo abrange a
prestacdo de informagdes quanto a fatos sobre os quais o informante esteja legalmente
sujeito a observar segredo em razdo do cargo, oficio, fungao, ministério, atividades ou
profissao.

Art. 244 - Sem prejuizo do disposto na legislacdo criminal, é vedada a
divulgacao, por parte da Administracdo Tributaria ou de seus servidores, de informacao
obtida em razéo do oficio sobre a situagao econdmica ou financeira do sujeito passivo ou de
terceiros e sobre a natureza e o0 estado de seus negdcios ou atividades.

§ 1° - Excetuam-se do disposto neste artigo, além dos casos previstos no § 4°
deste artigo, os seguintes:

| - requisi¢do de autoridade judiciaria, no interesse da justica;

Il - solicitagbes de autoridade administrativa, no interesse da administragéo
publica, desde que seja comprovada a instauracao regular de processo administrativo no
orgéao ou na entidade respectiva, com o objetivo de investigar o sujeito passivo a que se
refere a informacao, por pratica de infragao administrativa.

§ 2° - O intercambio de informacao sigilosa, no &mbito da administragcédo
publica, sera realizado mediante processo regularmente instaurado, e a entrega sera feita
pessoalmente a autoridade solicitante, mediante recibo, que formalize a transferéncia e
assegure a preservacao do sigilo.

§ 3° - Nao é vedada a divulgacao de informagdes relativas a:
| - representacgdes fiscais para fins penais;
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Il - inscricao na divida ativa da Fazenda Publica municipal;
[l - parcelamento ou moratdria.

§ 4° - A Administracdo Tributaria do Municipio prestara muatua assisténcia
com orgaos federais, estaduais e municipais para fiscalizacdo dos tributos respectivos e
permuta de informagbes, podendo seus agentes remeter ou solicitar informacdes e
documentos que constituam ou possam constituir indicio ou prova de redugéo ou supressao
de tributo ou contribuigdo, ou na forma estabelecida, em carater geral ou especifico, por lei
ou convénio.

Art. 245 - O Municipio poderad instituir livros e registros obrigatorios de bens,
servicos e operacgoes tributaveis, a fim de apurar os elementos necessarios ao seu
lancamento e fiscalizacao.

Paragrafo dnico - O regulamento dispora sobre a natureza e as
caracteristicas dos livros e registros de que trata o caput deste artigo.

Art. 246 - A autoridade administrativa tributaria que proceder ou presidir a
quaisquer diligéncias de fiscalizacio lavrara os termos necessarios para que se documente
o inicio do procedimento fiscal, na forma da legislagao aplicavel.

Paragrafo unico - Os termos a que se refere o caput deste artigo seréo
lavrados, sempre que possivel, em um dos livros fiscais exibidos e, quando lavrados em
separado, entregar-se-a uma coépia a pessoa sujeita a fiscalizacdo, devidamente
autenticada pela autoridade que proceder a diligéncia.

CAPITULO Il
DAS INFRAGOES E PENALIDADES

Art. 247 - O infrator da legislagado tributaria municipal sofrerd as seguintes
penalidades:

| - multa de importéncia igual a oito Unidades de Referéncia de Toledo
(URTSs), quando apuradas por meio de agao fiscal, nos casos de:

a) inicio de atividades ou pratica de atos sujeitos a taxas, antes da concessao
destas;

b) ndo comunicagado, dentro do prazo previsto, de alteragbes ou baixa que
impliqguem em modificagdes ou extingao do fato anteriormente gravado;

c) aceitar ou contabilizar nota fiscal de prestagado de servicos com a data de
validade vencida;

d) falta de numero de inscricdo no Cadastro de Prestadores de Servigos de
Qualquer Natureza em documentos fiscais.

[l - multa de importancia igual a dezesseis Unidades de Referéncia de Toledo
(URTSs), nos casos de:

a) falta de inscrigdo no cadastro fiscal da Municipalidade de seus bens ou
atividades sujeitos a tributagdo municipal;

b) falta de remessa a Municipalidade, se obrigado a fazé-lo, da ficha de
inscricdo e de outros documentos exigidos por lei ou regulamento fiscal, dentro do prazo
previsto;

c) nao apresentagao, dentro do respectivo prazo, dos elementos basicos a
identificagdo ou caracterizagédo de fato gerador ou base de calculo de tributos municipais;

d) alteragédo de dados ndo comunicados em prazo habil a Fazenda Municipal;

e) falta de remessa ao fisco dos documentos fiscais com prazo de validade
vencido, dentro do prazo estipulado;

f) emissdo de documento fiscal com prazo de validade vencido;
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g) falta de emissao e transmissdo da declaracdo de servigos tomados e/ou
falta de emissdo do documento de arrecadagao municipal, sempre que efetuar retencao do
ISS, ou quando as fizerem com importancia diversa do valor dos servicos tomados ou do
imposto retido, com dados inexatos ou apds o prazo estabelecido para recolhimento do
imposto. (dispositivo acrescido pela Lei n® 2.239, de 21 de julho de 2017)

Il - multa de importancia correspondente a um por cento da respectiva
receita bruta ndo escriturada nos livros previstos nesta Lei, nunca inferior a vinte e quatro
Unidades de Referéncia de Toledo (URTSs), nos casos de:

a) falta de qualquer dos livros fiscais previstos nesta Lei;

b) falta de escrituracdo das receitas de prestacao de servigos e do imposto
devido;

c) verificacdo de dados incorretos na escrita ou nos documentos fiscais.

IV - multa de importancia correspondente a um por cento da respectiva
receita bruta nao escriturada nos livros previstos nesta Lei, nunca inferior a trinta e duas
Unidades de Referéncia de Toledo (URTSs), nos casos de:

a) falta de qualquer declaracao de dados;

b) erro, omissao ou falsidade na declaragcao de dados.

c¢) recusa de exibicado de livros ou documentos fiscais;

d) sonegacdo de documentos para apuracdo de preco do servico ou da
fixagdo da estimativa.

V - multa de importancia igual a quarenta Unidades de Referéncia de Toledo
(URTSs), nos casos de:

a) falta de emissédo de notas fiscais ou outros documentos exigidos pela
administragcao, por ocasiao da prestagao de servigos;

b) emissao de nota fiscal de servigos nao tributados ou isentos em operagdes
tributaveis;

c) emissao de documento fiscal que nao reflita o prego do servigo;

d) retirada do estabelecimento ou do domicilio do prestador, de livros ou
documentos fiscais, salvo nos casos previstos na legislagao fiscal;

e) embaracgo a agao fiscal,

f) impressdo ou utilizagdo de documento fiscal sem autorizagdo ou em
desacordo com a autorizagdo da Fazenda Municipal, se esta for obrigatéria, quando
apurado por meio de acgao fiscal;

g) falsificacdo ou alteragdo de nota fiscal ou de qualquer outro documento
relativo a operacéo tributavel;

h) elaboragédo, distribuigdo, fornecimento, emissdo ou utilizagdo de
documento que saiba ou deva saber falso ou inexato, com o fim de suprimir ou reduzir
tributo.

VI - multa de importancia igual ao montante do tributo, nunca inferior a quinze
Unidades de Referéncia de Toledo (URTs), nos casos de falta de recolhimento do imposto
devido ou a menor do que o devido, apurado por meio de agao fiscal, dentro do prazo
estipulado;

VII - multa de importancia igual a cem por cento sobre o valor do tributo, no
caso de néo retencao do imposto devido, quando apurada por meio de agao fiscal;

VIII - multa de importancia igual a duzentos por cento sobre o valor do tributo,
no caso de falta de recolhimento do tributo retido na fonte, quando apurada por meio de
acao fiscal;

IX - multa de importancia igual ao montante do tributo aos que instruirem
pedidos de isencao ou redugao do tributo com documento falso ou que contenha falsidade.

X — multa de importancia igual a 0,5% (cinco décimos por cento) do valor das
operagdes ou prestagdes ndo informadas ou informadas em desacordo com a legislagéo,
nunca inferior a 40 URTs (quarenta Unidades de Referéncia de Toledo), quantidade de
URTs esta que sera novamente elevada ao dobro a cada reincidéncia, as administradoras
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de cartbes de crédito, débito e similares que ndo entregarem, na forma e no prazo previstos
na legislacdo, as informacbes sobre as operagcbes ou prestacbes promovidas por
estabelecimentos de contribuintes cujos pagamentos sejam realizados por meio de seus
sistemas de crédito, débito ou similares. (dispositivo acrescido pela Lei n® 2.162, de 19 de
dezembro de 2013)

Paragrafo unico - Toda e qualquer agcao ou omissdao que importe em
inobservancia da legislagéo tributaria, ndo prevista nos incisos do caput deste artigo, sera
passivel de multa de vinte por cento da Unidade de Referéncia de Toledo (URTs) até dez
vezes o valor desta, gradualmente, tendo em vista:

| - a maior ou menor gravidade da infragao;

Il - as suas circunstancias atenuantes ou agravantes;

lll - os antecedentes do infrator com relagao ao fisco municipal.

Art. 248 - A reincidéncia da infracdo sera punida com multa em dobro e a
cada reincidéncia subsequente aplicar-se-a a multa correspondente a reincidéncia anterior.

Paragrafo unico - O contribuinte reincidente podera ser submetido a sistema
especial de fiscalizagao.

CAPITULO Ill
DA DiVIDA ATIVA

Art. 249 - Constitui Divida Ativa tributaria do Municipio a proveniente de
impostos, taxas, contribuicbes e multas de qualquer natureza, decorrente de quaisquer
infragcdes a legislacao tributaria, regularmente inscrita na reparticdo administrativa tributaria,
depois de esgotado o prazo fixado para pagamento, pela legislagao tributaria ou por decisdo
proferida em processo regular.

Art. 250 - A Divida Ativa tributaria regularmente inscrita goza de presuncéo
de certeza e liquidez e tem efeito de prova pré-constituida.

§ 1° - A presuncao a que se refere o caput deste artigo é relativa e pode ser
ilidida por prova inequivoca, a cargo do sujeito passivo ou de terceiro que a aproveite.

§ 2° - A fluéncia de juros de mora e a aplicagdo dos indices de atualizagao
monetaria ndo excluem a liquidez do crédito.

Art. 251 - O registro de inscrigdo da Divida Ativa, autenticado pela autoridade
fazendaria, indicara obrigatoriamente:

| - o nome do devedor e, sendo o0 caso, o dos co-responsaveis, bem como,
sempre que possivel, o domicilio ou a residéncia de um e de outros;

Il - a quantia devida e a maneira de calcular os juros de mora acrescidos e a
atualizacdo monetaria;

Il - a origem e a natureza do crédito, mencionando especificamente o
dispositivo legal em que seja fundado;

IV - a data da inscricao;

V - 0 numero do processo administrativo de que se originar o crédito, se for o
caso.

§ 1° - A Certidao de Divida Ativa (CDA) contera, além dos requisitos previstos
nos incisos do caput deste artigo, a indicagéo do livro e da folha de inscrigao.
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§ 2° - As dividas relativas ao mesmo devedor, desde que conexas ou
consequentes, poderéo ser englobadas na mesma certidao.

§ 3° - Na hipotese do paragrafo anterior, a ocorréncia de qualquer forma de
suspenséo, extingdo ou exclusdo do crédito tributario ndo invalida a certiddo nem prejudica
os demais débitos da cobranca.

§ 4° - O registro da Divida Ativa e a expedi¢cdo das certiddes poderédo ser
feitos, a critério da Administracdo Tributaria, através de sistemas de processamento de
dados, com a utilizacao de fichas e réis em folhas soltas, desde que atendam os requisitos
estabelecidos neste Cédigo.

Art. 252 - A cobranga da Divida Ativa tributaria do Municipio sera procedida:

| - por via administrativa, quando processada pelos érgdos competentes da
Administracao Tributaria;

Il - por via judicial, quando processada pelos érgaos judiciarios.

§ 1° - Na cobranga da Divida Ativa a autoridade podera, mediante solicitagdo
da parte, autorizar o recebimento em parcelas mensais e consecutivas, nos casos de
manifesta dificuldade do contribuinte, continuando a fluir os acréscimos legais, observado o
disposto no inciso Ill do § 3° do artigo 15 deste Cddigo.

§ 2° - Durante a vigéncia do parcelamento, somente sera expedida certiddo
negativa, pelo prazo de trinta dias, se ndo houver prestacao vencida.

§ 3° - O néo recolhimento de qualquer das parcelas referidas no § 1° deste
artigo, tornara sem efeito o parcelamento concedido.

§ 4° - As duas modalidades de cobranga a que se referem os incisos do
caput deste artigo sdo independentes uma da outra.

§ 5° - O encaminhamento da certiddo para cobranga executiva devera ser
feito, sob pena de responsabilidade, pelo menos um ano antes que ocorra a prescricio do
crédito tributario respectivo.

§ 6° - Dentro de noventa dias do encaminhamento a que se refere o
paragrafo anterior, devera, obrigatoriamente, ser promovida a cobrancga judicial.

§ 7° - Esgotada a fase da cobranga administrativa, o Executivo podera,
ainda, protestar e/ou negativar no SERASA/SPC os titulos da Divida Ativa, nos termos da
Lei Federal n°® 9.492, de 10 de setembro de 1997 e demais normas aplicaveis, como medida
assecuratoria dos direitos crediticios da Fazenda Municipal. (dispositivo acrescido pela Lei
n° 2.173, de 1° de julho de 2014)

Art. 253 - Encaminhada a Certiddo de Divida Ativa para a cobranca
executiva, cessara a competéncia do érgao fazendario para agir ou decidir quanto a ela,
cumprindo-lhe prestar as informacdes solicitadas pelo 6rgdo encarregado da execucgao e
pelas autoridades judiciarias.

CAPITULO IV
DAS CERTIDOES NEGATIVAS

Art. 254 - A lei podera exigir que a prova da quitagado de determinado tributo,
quando exigivel, seja feita por certiddo negativa, expedida a vista de requerimento do
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interessado, que contenha todas as informagdes necessarias a identificacdo de sua pessoa,
domicilio fiscal e ramo de negdcio ou atividade e indique o periodo a que se refere o pedido.

§ 1° - A certiddo sera fornecida no prazo de dez dias, a contar da data da
entrada do requerimento na reparticao.

§ 2° - O Municipio podera disponibilizar a certidao através da Rede Mundial de
Computadores (Internet).

Art. 255 - Havendo débito em aberto relativamente ao tributo do qual se
deseja a expedicdo de certiddo negativa, o pedido sera indeferido e arquivado, no prazo
estabelecido no § 1° do artigo anterior.

Art. 256 - A certidao negativa expedida com dolo ou fraude, que contenha
erro contra a Fazenda Municipal, responsabiliza pessoalmente o servidor que a expedir,
pelo pagamento do crédito tributario e acréscimos legais.

Paragrafo unico - O disposto no caput deste artigo ndo exclui a
responsabilidade civil, criminal e administrativa que couber.

Art. 257 - Para fins de aprovacao de projetos de arruamento, loteamento,
construcao, concessao de servigos e apresentacéo de proposta de licitagdo, sera exigida do
interessado a certidao negativa.

Art. 258 - A expedicao de certiddo negativa ndo exclui o direito de a
Administracao Tributaria exigir, a qualquer tempo, os créditos a vencer e os que venham a
ser apurados posteriormente a sua emisséao.

Paragrafo unico - A certiddo negativa sera expedida com prazo de validade
maximo de 60 (sessenta) dias, observado o disposto no § 2° do art. 252 desta Lei.

CAPITULO V ]
DO PROCEDIMENTO TRIBUTARIO

Secéo |
Disposi¢cbes Preliminares

Art. 259 - O procedimento tributario tera inicio com:

| - a notificagdo de langamento, nas formas previstas neste Codigo:

Il - a lavratura do auto de infracao;

lll - a lavratura do termo de apreensao de livros ou documentos fiscais.
IV - notificagido para a apresentagdo de documentos e livros;

V - notificagao para regularizagao de situagao cadastral junto ao fisco.

Paragrafo dnico - A impugnagédo instaura a fase contraditéria do
procedimento.

Secao ll
Do Auto de Infragcdo

Art. 260 - Verificando-se a infragdo de dispositivo da legislagao tributaria, que
importe ou ndo em evasao fiscal, lavrar-se-a o auto de infragdo correspondente, que devera
conter os seguintes elementos:

| - o local, a data e a hora da lavratura;
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Il - o nome e o endereco do infrator, com o nimero da respectiva inscrigao,
quando houver;

Il - a descricdo clara e precisa do fato que constitui a infracdo e, se
necessario, as circunstancias pertinentes;

IV - a capitulagdo do fato, com a citagdo expressa do dispositivo legal
infringido e do que Ihe comine a penalidade;

V - a intimagao para a apresentacédo de defesa ou pagamento do tributo, com
0s acréscimos legais ou penalidades, dentro do prazo de trinta dias;

VI - a assinatura do agente autuante e a indicacdo do seu cargo ou fungao;

VIl - a assinatura do proprio autuado ou infrator ou do seu representante,
mandatario ou preposto, ou a mencgao da circunstancia de que o mesmo nao péde ou se
recusou a assinar.

§ 1° - A assinatura do autuado n&o importa em confissdo nem a sua falta ou
recusa em nulidade do auto ou agravamento da infracao.

§ 2° - As omissbes ou incorre¢cdes do auto de infracdo nao o invalidam
quando do processo constem elementos suficientes para determinacdo da infragdo e a
identificacao do infrator.

Art. 261 - O autuado sera intimado da lavratura do auto de infracao:

| - pessoalmente, no ato da lavratura, mediante entrega de cépia do auto de
infracdo ao proprio autuado, seu representante, mandatario ou preposto, contra assinatura
de recebimento no original ou mencéo da circunstancia de que o mesmo nao péde ou se
recusou a assinar;

Il - por via postal registrada, acompanhada de cdpia do auto de infragdo, com
aviso de recebimento a ser datado, firmado e devolvido pelo destinatario ou pessoa de seu
domicilio;

[l - por edital, no termo do prazo contado da data da publicagao;

IV - por publicagéo, no érgao oficial do Municipio, na sua integra ou de forma
resumida, quando improficuos os meios previstos nos incisos anteriores.

Paragrafo unico - Conformando-se o autuado com o auto de infragéo e desde
que efetue o pagamento das importancias da respectiva intimagao, o valor das multas,
exceto a moratdria, podera ser reduzido em até setenta e cinco por cento e o procedimento
tributario arquivado, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude, simulagdo ou
qualquer das infragdes previstas nos incisos IV, V, VIl e IX do art. 247 desta Lei. (redacéo
dada pela Lei n® 1.972, de 11 de dezembro de 2007)

Art. 262 - Nenhum auto de infragdo sera arquivado nem cancelada a multa
fiscal, sem despacho da autoridade administrativa tributaria.

Secao lll
Do Termo de Apreensao de Bens Moveis, Livros e Documentos

Art. 263 - Poderdo ser apreendidos os bens moveis, inclusive mercadorias,
existentes em estabelecimento comercial, industrial, agricola ou profissional do contribuinte,
responsavel ou de terceiros, ou em outros lugares ou em transito, que constituam prova
material de infracao a legislacgao tributaria do Municipio.
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Paragrafo unico - A apreensao a que se refere o caput deste artigo pode
compreender livros ou documentos, quando constituam prova de fraude, simulacéo,
adulteragao ou falsificago.

Art. 264 - A apreensdo sera objeto de lavratura do termo respectivo,
devidamente fundamentado, contendo a descricdo dos livros ou documentos apreendidos, a
indicacao do local onde ficardo depositados e do nome do depositario, se for o caso, a
descrigdo clara e precisa do fato e a mengdo das disposi¢des legais, além dos demais
elementos indispensaveis a identificacdo do contribuinte.

Paragrafo unico - O autuado sera intimado da lavratura do termo de
apreenséo, na forma do artigo 261 deste Codigo.

Art. 265 - A restituicdo de documentos e livros apreendidos sera feita
mediante recibo, na forma do regulamento.

Secgao IV
Da Impugnagéao

Art. 266 - Na hipotese da impugnacdo e dos recursos serem julgados
improcedentes, os tributos e penalidades impugnados ou recorridos ficam sujeitos a multa,
juros de mora e atualizagdo monetaria, a partir das datas dos respectivos vencimentos.

§ 1° - O sujeito passivo ou o autuado podera cessar, no todo ou em parte, a
aplicacao dos acréscimos, na forma do disposto no caput deste artigo, desde que efetue o
deposito do valor correspondente ao débito.

§ 2° - Julgados procedentes a impugnagao ou o recurso, serao restituidas ao
sujeito passivo ou autuado, dentro do prazo de trinta dias, contados do despacho da
decisdo, as importancias referidas no paragrafo anterior.

§ 3° - No caso de impugnagao ou recurso apresentado sem o respectivo
depdsito, julgado improcedente, sera concedido novo prazo para o pagamento, de trinta
dias contados do despacho da decisao.

Art. 267 - Sao definitivas as decisbes de qualquer instdncia, uma vez
esgotado o prazo legal para interposi¢ao de recursos, salvo se sujeitas a recursos de oficio.

Paragrafo Unico - E vedado pedido de reconsideracéo de qualquer despacho
ou deciséo.

SecaoV
Da Primeira Instadncia Administrativa Tributaria

Art. 268 - O sujeito passivo podera impugnar a exigéncia fiscal, independente
de prévio depdsito, dentro do prazo de trinta dias, contados da notificagdo do langamento,
da intimacado do auto de infragdo ou do termo de apreensdo, mediante defesa escrita,
alegando, de uma sé vez, matéria que entender util e juntando os documentos
comprobatérios das razbes apresentadas.

§ 1° - A impugnacao da exigéncia fiscal mencionara:

| - a autoridade julgadora a quem ¢é dirigida;

Il - a qualificacdo do interessado, nimero do contribuinte no respectivo
Cadastro e o endereco para intimacao;
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Il - os dados do imdvel ou a descricao das atividades exercidas e o periodo
a que se refere o tributo impugnado;

IV - os motivos de fato e de direito em que se fundamente;

V - as diligéncias que o sujeito passivo pretenda que sejam efetuadas, desde
que justificadas as suas razdes;

VI - o objetivo visado.

§ 2° - A impugnagéo tera efeito suspensivo da cobranca e instaurara a fase
contraditéria do procedimento.

§ 3° - Na hipotese do auto de infragdo, se o autuado conformar-se com o
despacho da autoridade administrativa, denegatério da impugnacéo, e efetuar o pagamento
das importancias exigidas dentro do prazo para nova interposi¢cao de recursos, o valor das
multas, exceto a moratdria, podera ser reduzido em até cinquenta por cento e o
procedimento tributario arquivado, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude,
simulacao ou qualquer das infragbes previstas nos incisos 1V, V, VIl e IX do art. 247 desta
Lei. (redacdo dada pela Lei n® 1.972, de 11 de dezembro de 2007)

Art. 269 - A autoridade administrativa tributaria determinara, de oficio ou a
requerimento do sujeito passivo, a realizagao de diligéncias necessarias, fixando-lhe prazo e
indeferira as consideradas prescindiveis, impraticaveis e protelatdrias.

Paragrafo unico - Se a diligéncia resultar em oneragao para o sujeito passivo,
relativa ao valor impugnado, sera reaberto o prazo para oferecimento de novas provas em
aditamento a primeira.

Art. 270 - Preparado o processo para a decisdo, a autoridade administrativa
tributaria de primeira instancia proferira despacho no prazo maximo de ftrinta dias,
resolvendo as questbes debatidas, pronunciando a procedéncia ou improcedéncia da
impugnagao.

Paragrafo unico - O impugnador sera notificado do despacho decisério no
prazo de trinta dias, mediante assinatura no processo ou na ordem, pelas formas previstas
neste Cadigo.

Art. 271 - E autoridade administrativa tributaria para deciséo de recurso em
primeira instancia o Diretor do Departamento de Receita ou equivalente.

Paragrafo unico - A decisado favoravel ao contribuinte ou infrator, desde que a
importancia questionada ou reduzida seja superior a dez vezes o salario minimo, obriga-se
a recurso de oficio para Segunda Instancia Administrativa Tributaria.

Secao VI
Da Segunda Instancia Administrativa Tributaria

Art. 272 - Do despacho da autoridade administrativa tributaria de primeira
instancia cabera recurso voluntario, no prazo de dez dias, a Junta de Recursos Fiscais, que
funcionara como Orgao de Segunda Instancia Administrativa Tributaria.
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§ 1° - A decisdo favoravel ao contribuinte ou infrator, desde que a importancia
questionada seja superior a dez vezes o salario minimo regional, obriga-se a recurso de
oficio no, prazo de trinta dias, para o Prefeito Municipal.

§ 2° - O recurso de que trata o paragrafo anterior sera interposto pelo
presidente da Junta de Recursos Fiscais, independentemente de novas alegagdes e provas.

§ 3° - O recurso de oficio devolve a instancia superior o exame de toda a
matéria em discussao.

§ 4° - Nao havera recursos nos casos em que a decisdo apenas procure
corrigir erro manifesto.

§ 5° - Na hipétese de recurso administrativo, se o autuado conformar-se com a
decisdo da Junta de Recursos Fiscais, que julgar improcedente o recurso, desde que esta
considerar que ndo houve dolo, fraude, simulagdo ou qualquer das infracbes previstas nos
incisos IV, V, VIl e IX do art. 247 desta Lei, por parte do sujeito passivo, e este efetuar o
pagamento das importancias exigidas dentro do prazo de 30 (trinta) dias a partir do transito
em julgado da decisdo na esfera administrativa, o valor das multas, exceto a moratoria,
podera ser reduzido em até vinte e cinco por cento e o procedimento tributario arquivado.
(redacao dada pela Lei n® 1.972, de 11 de dezembro de 2007)

Art. 273 - A Junta de Recursos Fiscais sera composta de oito membros, com
seus respectivos suplentes, para mandato de dois anos, sendo:
| - quatro representantes do Municipio de Toledo:
VoS tario da E i

a) o Secretario da Fazenda ,e Captacdo de Recursos; (redacdo dada pela Lei n°
2.272, de 2 de outubro de 2018)

b) trés servidores publicos municipais efetivos, com conhecimento especifico sobre
a matéria. (redacdo dada pela Lei n® 2.272, de 2 de outubro de 2018)

edeis-AuditoresFiscalsTributares:

de-dezembro-de-2017) (dispositivo revogado pela Lei n® 2.272, de 2 de outubro de 2018)
I - quatro representantes dos contribuintes, indicados pelas seguintes

entidades:
a) Associacao Comercial e Industrial de Toledo - ACIT;
b) Ordem dos Advogados do Brasil - OAB, Subsecao Toledo;
c) Associacgao Profissional dos Contabilistas de Toledo;
d) Uniao Toledana das Associacdes de Moradores - UTAM.
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§ 1° - Os suplentes dos membros a que se refere a alinea “b” do inciso | do caput
deste artigo também deverdo ser servidores publicos municipais efetivos, com conhecimento
especifico sobre a matéria. (redacéo dada pela Lei n® 2.272, de 2 de outubro de 2018)

§ 2° - Os representantes dos contribuintes serdo escolhidos pelo Prefeito
Municipal, dentre nomes integrantes de listas triplices fornecidas pelas entidades previstas
no inciso |l deste artigo, nos termos do regulamento.

§ 3° - Os representantes do Municipio de Toledo serdo escolhidos pelo
Prefeito Municipal, dentre nomes integrantes do quadro funcional previsto no inciso | deste
artigo.

§ 4° - Os membros da Junta de Recursos Fiscais, constantes do inciso Il
deste artigo, poderdo ser remunerados mediante pagamento de jefons, limitados a, no
maximo, seis por ano, cujos critérios de concessao serdo estabelecidos em regulamento,
nao podendo cada jeton ser de valor superior a sete por cento do subsidio pago a secretario
municipal.

Art. 274 - A posse dos membros da Junta de Recursos Fiscais realizar-se-a
mediante termo lavrado em livro de atas da Junta, ao instalar esta, ou, posteriormente,
quando ocorrer a substituicao de algum deles, perante o seu Presidente.

Art. 275 - Perde o mandato o membro que deixar de comparecer as sessdes
por trés vezes consecutivas, sem motivo justificado.

Paragrafo unico - Em se tratando de representante do Municipio, a perda do
mandato por esta razao constituira falta no cumprimento de dever e sera anotada na ficha
funcional.

Art. 276 - O local e o horario das reunides da Junta de Recursos Fiscais, bem
como o funcionamento e a ordem dos trabalhos, serdo estabelecidos em regulamento
proprio, a ser baixado pelo Prefeito Municipal.

Paragrafo unico - O Chefe do Executivo Municipal designara um servidor da
Administracao Tributaria para secretariar os trabalhos da Junta de Recursos Fiscais, bem
como destinara um local adequado para o seu perfeito funcionamento.

Art. 277 — A Junta de Recursos Fiscais cabe tomar conhecimento e decidir
apenas dos recursos que versem sobre atos e decisdes da Primeira Instancia Administrativa
Tributaria, observados os prazos e demais normas previstas.

Art. 278 — A Junta de Recursos Fiscais podera deliberar quando reunida com
a maioria absoluta de seus membros.

Paragrafo unico - As decisbes serao tomadas por maioria de votos e, em
caso de empate, a decisdo cabera ao Presidente.

Art. 279 - Os processos serao distribuidos aos membros da Junta mediante
sorteio, garantida a igualdade numérica na distribuicao.
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§ 1° - O relator devera devolver, no prazo de trinta dias, os processos que |Ihe
forem distribuidos, com o relatério ou parecer.

§ 2° - Quando for realizada qualquer diligéncia, a requerimento do relator, tera
este novo prazo de cinco dias para completar o estudo, contados da data em que receber o
processo, com a diligéncia cumprida.

§ 3° - Ficara destituido da fungdo de membro da Junta de Recursos Fiscais o
relator que retiver processo além dos prazos previstos nos paragrafos anteriores, salvo por
motivo justificado ou deferimento de dilatacdo de prazo por tempo n&o superior a trinta dias,
em se tratando de processo complexo, quando o relator o alegue em requerimento dirigido
tempestivamente ao Presidente da Junta.

§ 4° - O Presidente da Junta de Recursos Fiscais comunicara a destituicao a
autoridade competente, a fim de ser providenciada a nomeagdo de novo membro ou
suplente.

§ 5° - Para cumprimento do disposto no paragrafo anterior, em cada sesséo,
o Secretario fornecera ao Presidente a lista dos processos em atraso, a qual constara em
ata.

Art. 280 - A Junta de Recursos Fiscais podera converter em diligéncia
qualquer julgamento e, neste caso, o relator langara a decisdo no processo, com o visto do
Presidente.

Art. 281 - Enquanto o processo estiver em diligéncia ou em estudo com o
relator, podera o recorrente requerer ao Presidente da Junta de Recursos Fiscais juntada de
documentos, a bem de seus interesses, desde que isso nao protele o andamento do
processo.

Art. 282 - Facultar-se-a a sustentacao oral do recurso, durante o periodo de
quinze minutos, se requerida na peticao de recurso.

Art. 283 - A decisao, sob forma de acérdao, sera redigida pelo relator até oito
dias apos o julgamento e, se ele for vencido, o Presidente designara, para redigi-la, dentro
do mesmo prazo, um dos membros da Junta de Recursos Fiscais, cujo voto tenha sido
vencedor.

§ 1° - Os votos vencidos, quando fundamentados, serdo langados em
seguida a deciséo.

§ 2° - Das conclusodes constantes do acérdao, sera intimado o recorrente para
os efeitos legais.

Art. 284 - Da decisdo da Junta de Recursos Fiscais que ao interessado se
afigure omissa, contraditéria ou obscura, cabe pedido de esclarecimento, interposto no
prazo de até cinco dias apos o conhecimento do acordao.

Paragrafo unico - Nao sera conhecido o pedido se, a juizo da Junta de
Recursos Fiscais, for manifestamente protelatério ou visar, indiretamente, a reforma de
deciséo.
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Art. 285 - O pedido de esclarecimento sera distribuido ao relator e julgado
preferencialmente na primeira sessao seguinte a data do recebimento pela Junta.

Art. 286 - O Presidente da Junta de Recursos Fiscais mandara organizar,
pela Secretaria, até a véspera do dia da reuniado, a pauta dos processos, de acordo com os
seguintes critérios preferenciais:

| - data de entrada no protocolo da Junta;

Il - data do julgamento em Primeira Instancia;

[l - maior valor, se coincidirem os elementos a que se referem os incisos
anteriores.

Paragrafo unico - Terdo preferéncia absoluta, para inclusdo em pauta e para
julgamento, os processos de que constar a apreensao de mercadorias.

Art. 287 - Transitadas em julgado as decisbes, a Secretaria da Junta
encaminhara o processo a reparticdo competente, para as providéncias de execucgao.

Paragrafo unico - Ficardo arquivadas na Junta a peticdo de recursos e as
pecas que Ihe disserem respeito.

Art. 288 - Os membros da Junta de Recursos Fiscais deverdo declarar-se
impedidos nos processos de seu interesse pessoal ou das sociedades de que fagam parte,
como socios, acionistas, interessados ou como membro da Diretoria ou Conselho Fiscal.

Paragrafo unico - Subsiste o impedimento quando, nos mesmos termos,
estiver interessado parente consanguineo ou afim até o terceiro grau.

Art. 289 - A Junta de Recursos Fiscais podera representar ao Chefe do 6rgao
fazendario para:

| - comunicar irregularidades ou falta funcional, verificadas no processo, na
instancia anterior;

Il - propor as medidas que julgar necessarias a melhor organizagdo dos
processos;

[l - sugerir providéncias de interesse publico, em assuntos submetidos a sua
deliberagao.

CAPITULO VI
DA RESPONSABILIDADE DOS AGENTES FISCAIS

Art. 290 - O agente fiscal que, em fungdo do cargo exercido, tendo
conhecimento de infracdo da legislagao tributaria, deixar de lavrar e encaminhar o auto
competente ou o servidor que, da mesma forma, deixar de lavrar a representacao, sera
responsavel pecuniariamente pelo prejuizo causado a Fazenda Municipal, desde que a
omissao e a responsabilidade sejam apuradas enquanto nao extinto o direito do fisco.

§ 1° - Sera responsavel, igualmente, a autoridade ou servidor que deixar de
dar andamento aos processos administrativos tributarios, que sejam contenciosos ou que
versem sobre consultas ou reclamagdes contra langamento, inclusive quando o fizer fora
dos prazos estabelecidos ou mandar arquiva-los antes de findos, sem causa justificada, e
nao fundamentado o despacho na legislagdo vigente a época da determinagdo do
arquivamento.

§ 2° - A responsabilidade, no caso deste artigo, é pessoal e independente do
cargo ou fungao exercidos, sem prejuizo de outras sang¢des administrativas e penais
cabiveis a espécie.
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§ 3° — Os agentes fiscais e as demais autoridades administrativas
comunicarao o Ministério Publico caso tiverem conhecimento de crime descrito na Lei n°
4.729, de 14 de julho de 1965, ou na Lei n°® 8.137, de 27 de dezembro de 1990, fornecendo-
Ihe por escrito informacgdes sobre o fato e autoria, bem como indicando o tempo, o lugar e
os elementos de convicgdo e remetendo-lhe os elementos comprobatdrios da infragao.

Art. 291 - Nos casos do artigo anterior, aos responsaveis sera aplicada multa
de valor igual a metade da aplicavel ao contribuinte, responsavel ou infrator, sem prejuizo
da obrigatoriedade de recolhimento do tributo, se este ja ndo tiver sido recolhido.

§ 1° - A pena prevista no caput deste artigo sera imposta pelo responsavel
pela Administragdo Tributaria por despacho no processo administrativo que apurar as
responsabilidades do servidor, a quem serao assegurados amplos direitos de defesa.

§ 2° - Na hipoétese de o valor da multa e dos tributos, deixados de arrecadar
por culpa do servidor, ser superior a dez por cento de sua remuneracdo mensal, o
responsavel pela Administragao Tributaria determinara o recolhimento parcelado, de modo
que nao seja recolhida, de uma so vez, importancia excedente aquele limite.

Art. 292 - Nao sera de responsabilidade do servidor a omissdo que resultar
em nao pagamento do tributo em razdo de ordem superior, devidamente provada, ou
quando nao apurar a infragdo em face das limitagcbes das tarefas que |lhe tenham sido
atribuidas pelo seu chefe imediato.

Paragrafo unico - Nao sera, também, da responsabilidade do servidor, nao
tendo cabimento aplicagcdo de pena pecuniaria ou de outra, quando se verificar que a
infracdo consta de livro ou documentos fiscais a ele nao exibidos e, por isto, ja tenha
lavrado auto de infragdo por embaraco a fiscalizagao.

Art. 293 - Consideradas as circunstancias especiais em que foi praticada a
omissdo do agente fiscal, ou os motivos por que deixou de promover a arrecadagao de
tributos, nos termos do regulamento, o responsavel pela Administracdo Tributaria, apds a
aplicacdo da multa, podera dispensa-lo do pagamento desta.

CAPITULO VII
DA CONSULTA

Art. 294 - Ao contribuinte ou responsavel é assegurado o direito de consulta
sobre interpretagdo e aplicagdo da legislacéo tributaria desde que protocolada antes da
acao fiscal e em obediéncia as normas estabelecidas.

Art. 295 - A consulta sera dirigida ao responsavel pela Administragao
Tributaria Municipal, o qual designara um relator, e este, em conjunto com o corpo técnico
do setor, elaborara a resposta.

§ 1° - A consulta devera ser apresentada com a redagao clara e precisa do
caso concreto e dos elementos indispensaveis ao atendimento da situagdo de fato,
indicando os dispositivos legais aplicaveis, e instruida, se necessario, com documentos.

§ 2° - N&o sera recebida consulta:
| - sobre norma tributaria em tese;
Il - referente a fato definido pela lei como crime ou contravengao penal;

200



MUNICIPIO DE TOLEDO
Estado do Parana

lll - sobre matéria que tiver sido objeto de decisdo proferida em processo
judicial ou administrativo fiscal em que haja vinculagao do consulente;

IV - que importe em repeticao de consulta idéntica, anteriormente formulada,
ressalvados os fatos de renovagao solicitada em conseqliéncia de alteracao na legislagcao
tributaria.

§ 3° - Nao tera eficacia a resposta obtida em desacordo com o disposto neste
artigo.

§ 4° - Antes do responsavel pela Administracdo Tributaria homologar a
resposta da consulta, a Assessoria Juridica devera manifestar-se a seu respeito.

Art. 296 - Nenhum procedimento ou acdo fiscal serdo iniciados contra o
sujeito passivo, em relagdo a matéria consultada, durante a tramitacdo da consulta.

Art. 297 - O disposto no artigo anterior ndo se aplica a consultas:

| - meramente protelatérias, assim entendidas as que versem sobre
dispositivos claros da legislacao tributaria ou sobre tese de direito ja resolvida por deciséo
administrativa ou judicial, definitiva ou passada em julgado;

Il - que ndo descrevam completa e exatamente a situagao do fato;

lll - formuladas por contribuintes que, a data de sua apresentacio, estejam
sob acéo fiscal, notificados de langamentos, intimados de auto de infracdo ou termo de
apreensao ou citados por acao judicial de natureza tributaria, relativa a matéria consultada.

Art. 298 - Na hipétese de mudancga de orientacao fiscal, a nova regra atingira
todos os casos, ressalvado o direito daqueles que procederem de acordo com a regra
vigente, até a data da alterac&o ocorrida.

Art. 299 - A autoridade administrativa tributaria dara solugdo a consulta no
prazo de trinta dias, contados da data de sua apresentacéio.

Art. 300 - O responsavel pela Administracdo Tributaria, ao homologar a
solucdo da consulta, fixara ao sujeito passivo prazo nao inferior a trinta dias nem superior a
sessenta dias, para o cumprimento da eventual obrigacao tributaria, principal ou acessoéria,
sem prejuizo da aplicagdo das penalidades cabiveis.

Paragrafo unico - O consulente podera fazer cessar, no todo ou em parte, a
oneragao do eventual débito, efetuando o respectivo depdsito, cuja importancia, se indevida,
sera restituida dentro do prazo de trinta dias, contados da notificagdo do consulente.

Art. 301 - A resposta a consulta € de responsabilidade da Administragao
Tributaria, salvo se obtida mediante elementos inexatos fornecidos pelo consulente.

TiTULO V
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 302 - Para os servicos municipais cuja natureza ndo comporte a
cobranca de taxas, serdo estabelecidos pelo Executivo precos publicos, nao submetidos a
disciplina juridica dos tributos.
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§ 1° - O preco deve representar a retribuicdo a um servigo ou ao fornecimento
de material pela Municipalidade, em carater concorrente com o particular, constituindo-se
receita originaria.

§ 2° - O Executivo municipal regulamentara e publicara relagdo dos precos
fixados para os servigos a que se refere o caput deste artigo.

Art. 303 - O responsavel pela Administracdo Tributaria, por despacho
fundamentado, podera autorizar a transacao que, mediante concessées mutuas, importe em
terminacao de litigio e conseqlente extingdo de crédito tributario, quando discutido
judicialmente, nos seguintes casos:

| - o montante do tributo tenha sido fixado por arbitramento ou estimativa;

Il - a incidéncia ou a forma de calculo do tributo for matéria eminentemente
controvertida;

[l - o tributo, sob alegagdo de competéncia de outra pessoa juridica de direito
publico interno, seja decidido favoravelmente a Administragdo Tributaria pelo Poder
Judiciario.

Paragrafo unico - A transacao limitar-se-a a dispensa, parcial ou total, dos
acréscimos referentes a multas e juros monetarios.

Art. 304 - Os contribuintes que estiverem em débito de qualquer natureza
com a Administragao Tributaria, ndo poderao:

| - receber quantias ou créditos que tiverem junto a Municipalidade;

Il - participar de licitagdo publica;

[Il - celebrar contrato ou termo de qualquer natureza com o Municipio;

IV - transacionar, a qualquer titulo, com a administragao municipal.

Paragrafo unico - O requerimento de contribuinte de que trata o caput deste
artigo nado tera tramite em caso de débito em nome do requerente ou sobre o objeto do
pedido.

Art. 305 - O contribuinte que houver cometido reincidéncia em infragdes
referidas no artigo 247 deste Cddigo, que instruir pedidos de isengcdo ou redugao com
documento falso ou que contenha falsidade, ou, ainda, que violar as normas estabelecidas
neste Codigo ou em outras leis e regulamentos municipais, podera ser submetido ao regime
especial de fiscalizagao.

Paragrafo unico - O regime especial de fiscalizagdo sera definido em
regulamento.

Art. 306 - Os prazos fixados neste Cddigo serdo continuos, excluindo-se da
sua contagem o dia do inicio e incluindo-se o dia do vencimento.

Art. 307 - O langamento dos tributos de que trata esta Lei sera efetuado em
moeda corrente do Pais e/ou em Unidade de Referéncia de Toledo (URT).

Art. 308 - Fica mantida a URT, que servira como indexadora para o calculo e
a cobranga de tributos e como unidade monetaria de conta fiscal municipal.

Art. 309 - O valor da URT sera reajustado anualmente pelo Executivo
municipal, tomando por base a atualizacdo monetaria, mediante a aplicacdo de indices
oficiais do Governo Federal.
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§ 1° - A URT esta fixada em R$ 35,7408 (trinta e cinco inteiros e sete mil
quatrocentos e oito décimos de milésimos de real), a prego do més de janeiro de 2005.

§ 2° - O valor da URT sera reajustado no primeiro dia util do més de janeiro
de cada ano civil, com base no INPC/IBGE, ou seu sucedaneo, acumulado nos doze meses
anteriores.

Art. 310 - Ficam revogadas as isengdes fiscais concedidas anteriormente a
vigéncia deste Codigo, respeitadas as que, mediante condi¢des, foram concedidas por
prazo determinado.

Art. 311 - Aplicam-se as relagdes entre a Administracdo Tributaria e os
contribuintes as normas gerais de direito tributario constantes na legislagdo municipal € no
Cadigo Tributario Nacional.

Art. 312 - O Executivo municipal expedird decretos regulamentando a
aplicagdo deste Cdédigo e disciplinando as incidéncias tributarias que se tornarem
necessarias.

§ 1° - O regulamento ditara as medidas necessarias ao fiel e pleno
cumprimento da legislacdo tributaria, estabelecendo normas de organizacdo e
funcionamento da Administragao Tributaria.

§ 2° - O regulamento nédo podera dispor sobre matéria ndo tratada em lei,
criar tributo, estabelecer ou alterar base de calculo ou aliquota, nem fixar formas de
extingdo de obrigacgdes.

§ 3° - O regulamento nao podera estabelecer agravagdes ou isengdes, hem
criar deveres acessorios, nem ampliar as faculdades do fisco.

§ 4° - Toda e qualquer disposi¢cao regulamentar em matéria tributaria sera
veiculada por decreto, para fiel cumprimento da lei.

Art. 313 - As instituicbes imunes ou isentas de tributos previstos nesta Lei
deveréo requerer anualmente a Administracdo Tributaria o reconhecimento de que atendem
os requisitos da lei para ter direito ao respectivo beneficio, exceto no caso previsto no § 2°
do art. 32 deste Cadigo.

Art. 314 - O valor da Unidade de Valor para Custeio (UVC), a preco de
janeiro de 2006, sera de R$ 32,46 (trinta e dois reais e quarenta e seis centavos).

Paragrafo unico — A UVC sera reajustada pela variagdo da Unidade de
Referéncia de Toledo (URT).

Art. 315 - Ficam revogadas as leis n.°s 1760/93, 1767/94, 1.773/95, 1.780/95,
1797/97, 1808/97, 1812/98, 1824/99, 1827/99, 1847/2002, 1.856/2002, 1860/2002,
1870/2003, 1873/2003 e 1.874/2003.

Art. 316 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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DISPOSIGAO TRANSITORIA
Art. unico - Sdo auto-aplicaveis os dispositivos deste Cddigo, que exigem

regulamentacio, enquanto nao for baixado o respectivo regulamento, salvo para os casos
em que esta Lei dispuser em contrario.

GABINETE DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE TOLEDO, Estado do Parana,
em 26 de maio de 2006.

JOSE CARLOS SCHIAVINATO
PREFEITO DO MUNICIPIO DE TOLEDO

REGISTRE-SE E PUBLIQUE-SE

LUIZ ALBERTO CYPRIANO
SECRETARIO DA ADMINISTRACAO

Publica¢do: JORNAL DO OESTE, n° 5990, de 02/06/2006
Errata: JORNAL DO OESTE, n° 5994, de 07/06/2006
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ANEXO | - LISTA DE SERVICOS
IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA - ISS
1 — Servigos de informatica e congéneres.
1.01 — Andlise e desenvolvimento de sistemas.
1.02 — Programacao.
1.03—Processamenio-de-dades-e congéneres:
1.03 — Processamento, armazenamento ou hospedagem de dados, textos, imagens, videos, paginas

eletrénicas, aplicativos e sistemas de informagéao, entre outros formatos, e congéneres. (redacéo dada
pela Lei n® 2.239, de 21 de julho de 2017)

1.04 - Elaboracdo de programas de computadores, inclusive de jogos eletronicos,
independentemente da arquitetura construtiva da maquina em que o programa sera executado,
incluindo tablets, smartphones e congéneres. (redacdo dada pela Lei n® 2.239, de 21 de julho de

2017)

1.05 — Licenciamento ou cesséao de direito de uso de programas de computagao.

1.06 — Assessoria e consultoria em informatica.

1.07 — Suporte técnico em informatica, inclusive instalagao, configuragdo e manutengao de programas
de computagao e bancos de dados.

1.08 — Planejamento, confecgao, manutengao e atualizagdo de paginas eletronicas.

1.09 — Disponibilizacdo, sem cessdo definitiva, de conteudos de audio, video, imagem e texto por
meio da internet, respeitada a imunidade de livros, jornais e periddicos (exceto a distribuicdo de
conteuidos pelas prestadoras de Servico de Acesso Condicionado, de que trata a Lei n® 12.485, de 12
de setembro de 2011, sujeita ao ICMS). (dispositivo acrescido pela Lei n® 2.239, de 21 de julho de

2017)

2 — Servigos de pesquisas e desenvolvimento de qualquer natureza.

2.01 — Servigos de pesquisas e desenvolvimento de qualquer natureza.

3 — Servigos prestados mediante locagao, cesséo de direito de uso e congéneres.
3.01—.

3.02 — Cesséo de direito de uso de marcas e de sinais de propaganda.

3.03 — Exploracao de saldes de festas, centro de convencgdes, escritérios virtuais, stands, quadras
esportivas, estadios, ginasios, auditérios, casas de espetaculos, parques de diversdes, canchas e
congéneres, para realizagdo de eventos ou negécios de qualquer natureza.

3.04 — Locagao, sublocagao, arrendamento, direito de passagem ou permissao de uso, compartilhado
ou néo, de ferrovia, rodovia, postes, cabos, dutos e condutos de qualquer natureza.

3.05 — Cesséao de andaimes, palcos, coberturas e outras estruturas de uso temporario.
4 — Servicos de saude, assisténcia médica e congéneres.
4.01 — Medicina e biomedicina.

4.02 — Andlises clinicas, patologia, eletricidade médica, radioterapia, quimioterapia, ultra-sonografia,
ressonancia magnética, radiologia, tomografia e congéneres.

4.03 — Hospitais, clinicas, laboratérios, sanatérios, manicémios, casas de saude, prontos-socorros,
ambulatorios e congéneres.

4.04 — Instrumentacéo cirdrgica.
4.05 - Acupuntura.

4.06 — Enfermagem, inclusive servigos auxiliares.
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4.07 — Servigos farmacéuticos.

4.08 — Terapia ocupacional, fisioterapia e fonoaudiologia.

4.09 — Terapias de qualquer espécie destinadas ao tratamento fisico, organico e mental.
4.10 — Nutrigao.

4.11 — Obstetricia.

4.12 — Odontologia.

4.13 — Ortdptica.

4.14 — Préteses sob encomenda.

4.15 — Psicanalise.

4.16 — Psicologia.

4.17 — Casas de repouso e de recuperagao, creches, asilos e congéneres.

4.18 — Inseminagéo artificial, fertilizagao in vitro e congéneres.

4.19 — Bancos de sangue, leite, pele, olhos, évulos, sémen e congéneres.

4.20 — Coleta de sangue, leite, tecidos, sémen, 6rgdos e materiais bioldgicos de qualquer espécie.
4.21 — Unidade de atendimento, assisténcia ou tratamento mével e congéneres.

4.22 — Planos de medicina de grupo ou individual e convénios para prestagao de assisténcia médica,
hospitalar, odontolégica e congéneres.

4.23 — Outros planos de saude que se cumpram através de servigos de terceiros contratados,
credenciados, cooperados ou apenas pagos pelo operador do plano mediante indicagdo do
beneficiario.

5 — Servigos de medicina e assisténcia veterinaria e congéneres.

5.01 — Medicina veterinaria e zootecnia.

5.02 — Hospitais, clinicas, ambulatérios, prontos-socorros e congéneres, na area veterinaria.
5.03 — Laboratérios de analise na area veterinaria.

5.04 — Inseminacao artificial, fertilizagao in vitro e congéneres.

5.05 — Bancos de sangue e de érgaos e congéneres.

5.06 — Coleta de sangue, leite, tecidos, sémen, 6érgaos e materiais bioldgicos de qualquer espécie.
5.07 — Unidade de atendimento, assisténcia ou tratamento mével e congéneres.

5.08 — Guarda, tratamento, amestramento, embelezamento, alojamento e congéneres.

5.09 — Planos de atendimento e assisténcia médico-veterinaria.

6 — Servicos de cuidados pessoais, estética, atividades fisicas e congéneres.

6.01 — Barbearia, cabeleireiros, manicuros, pedicuros e congéneres.

6.02 — Esteticistas, tratamento de pele, depilagdo e congéneres.

6.03 — Banhos, duchas, sauna, massagens e congéneres.

6.04 — Ginastica, danga, esportes, natagéo, artes marciais e demais atividades fisicas.

6.05 — Centros de emagrecimento, spa e congéneres.

6.06 — Aplicagédo de tatuagens, piercings e congéneres. (dispositivo acrescido pela Lei n°® 2.239, de

21 de julho de 2017)

7 — Servigos relativos a engenharia, arquitetura, geologia, urbanismo, construcdo civil, manutengéo,
limpeza, meio ambiente, saneamento e congéneres.

7.01 — Engenharia, agronomia, agrimensura, arquitetura, geologia, urbanismo, paisagismo e
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7.02 — Execucédo, por administracdo, empreitada ou subempreitada, de obras de construgao civil,
hidraulica ou elétrica e de outras obras semelhantes, inclusive sondagem, perfuracdo de pocos,
escavagao, drenagem e irrigacdo, terraplanagem, pavimentagdo, concretagem e a instalagdo e
montagem de produtos, pegas e equipamentos. (redacdo dada pela Lei n® 1.987, de 29 de dezembro

de 2008)

7.03 — Elaboragao de planos diretores, estudos de viabilidade, estudos organizacionais e outros,
relacionados com obras e servigcos de engenharia; elaboragdo de anteprojetos, projetos basicos e
projetos executivos para trabalhos de engenharia.

7.04 — Demolicao.

7.05 — Reparagdo, conservacdao e reforma de edificios, estradas, pontes, portos e congéneres.
(redacéo dada pela Lei n® 1.987, de 29 de dezembro de 2008)

7.06 — Colocacéao e instalagdo de tapetes, carpetes, assoalhos, cortinas, revestimentos de parede,
vidros, divisérias, placas de gesso e congéneres, com material fornecido pelo tomador do servigo.

7.07 — Recuperacéo, raspagem, polimento e lustracdo de pisos e congéneres.
7.08 — Calafetacao.

7.09 — Varrigado, coleta, remocao, incineracdo, tratamento, reciclagem, separacao e destinagéo final
de lixo, rejeitos e outros residuos quaisquer.

7.10 — Limpeza, manutencdo e conservacao de vias e logradouros publicos, iméveis, chaminés,
piscinas, parques, jardins e congéneres.

7.11 — Decoracao e jardinagem, inclusive corte e poda de arvores.

7.12 — Controle e tratamento de efluentes de qualquer natureza e de agentes fisicos, quimicos e
biolégicos.

7.13 — Dedetizagdo, desinfecgdo, desinsetizagdo, imunizagcdo, higienizacdo, desratizagao,
pulverizagédo e congéneres.

7.14 —.

7.15—.

7.16 — Florestamento, reflorestamento, semeadura, adubagéo, reparacdo de solo, plantio, silagem,
colheita, corte e descascamento de arvores, silvicultura, exploragdo florestal e dos servigos
congéneres indissociaveis da formagao, manutencéo e colheita de florestas, para quaisquer fins e por
quaisquer meios. (redacao dada pela Lei n® 2.239, de 21 de julho de 2017)

7.17 — Escoramento, contencao de encostas e servigos congéneres.

7.18 — Limpeza e dragagem de rios, portos, canais, baias, lagos, lagoas, represas, agudes e
congéneres.

7.19 — Acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo de obras de engenharia, arquitetura e
urbanismo.

7.20 — Aerofotogrametria (inclusive interpretagdo), cartografia, mapeamento, levantamentos
topogréficos, batimétricos, geograficos, geodésicos, geoldgicos, geofisicos e congéneres.
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7.21 — Pesquisa, perfuragdo, cimentagdo, mergulho, perfilagem, concretagdo, testemunhagem,
pescaria, estimulagéo e outros servigos relacionados com a exploragao e explotagao de petréleo, gas
natural e de outros recursos minerais.

7.22 — Nucleagao e bombardeamento de nuvens e congéneres.

8 — Servicos de educacgao, ensino, orientagdo pedagdgica e educacional, instrugdo, treinamento e
avaliagao pessoal de qualquer grau ou natureza.

8.01 — Ensino regular pré-escolar, fundamental, médio e superior.

8.02 — Instrugao, treinamento, orientagao pedagogica e educacional, avaliagdo de conhecimentos de
qualquer natureza.

9 — Servicos relativos a hospedagem, turismo, viagens e congéneres.

9.01 — Hospedagem de qualquer natureza em hotéis, apart-service condominiais, flat, apart-hotéis,
hotéis residéncia, residence-service, suite service, hotelaria maritima, motéis, pensbes e
congéneres; ocupagao por temporada com fornecimento de servico (o valor da alimentagao e gorjeta,
quando incluido no prego da diaria, fica sujeito ao Imposto Sobre Servigos).

9.02 — Agenciamento, organizagéo, promogao, intermediacado e execugado de programas de turismo,
passeios, viagens, excursdes, hospedagens e congéneres.

9.03 — Guias de turismo.
10 — Servicos de intermediagao e congéneres.

10.01 — Agenciamento, corretagem ou intermediagdo de cadmbio, de seguros, de cartdes de crédito,
de planos de saude e de planos de previdéncia privada.

10.02 — Agenciamento, corretagem ou intermediagdo de titulos em geral, valores mobiliarios e
contratos quaisquer.

10.03 — Agenciamento, corretagem ou intermediagéo de direitos de propriedade industrial, artistica ou
literaria.

10.04 — Agenciamento, corretagem ou intermediagdo de contratos de arrendamento mercantil
(leasing), de franquia (franchising) e de faturizagéo (factoring).

10.05 — Agenciamento, corretagem ou intermediagdo de bens mdveis ou imdéveis, ndo abrangidos em
outros itens ou subitens, inclusive aqueles realizados no &mbito de Bolsas de Mercadorias e Futuros,
por quaisquer meios.

10.06 — Agenciamento maritimo.
10.07 — Agenciamento de noticias.

10.08 — Agenciamento de publicidade e propaganda, inclusive o agenciamento de veiculagao por
quaisquer meios.

10.09 — Representagao de qualquer natureza, inclusive comercial.
10.10 — Distribuicdo de bens de terceiros.
11 — Servigos de guarda, estacionamento, armazenamento, vigilancia e congéneres.

11.01 — Guarda e estacionamento de veiculos terrestres automotores, de aeronaves e de
embarcacgoes.

11.02 — Vigilancia, seguranc¢a ou monitoramento de bens, pessoas e semoventes. (redacdo dada pela
Lei n® 2.239, de 21 de julho de 2017)

11.03 — Escolta, inclusive de veiculos e cargas.

11.04 — Armazenamento, depodsito, carga, descarga, arrumacao e guarda de bens de qualquer
espécie.

12 — Servigos de diversodes, lazer, entretenimento e congéneres.
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12.01 — Espetaculos teatrais.

12.02 — Exibi¢des cinematograficas.

12.03 — Espetaculos circenses.

12.04 — Programas de auditorio.

12.05 — Parques de diversdes, centros de lazer e congéneres.

12.06 — Boates, taxi-dancing e congéneres.

12.07 — Shows, ballet, dancas, desfiles, bailes, 6peras, concertos, recitais, festivais e congéneres.
12.08 — Feiras, exposi¢cdes, congressos e congéneres.

12.09 — Bilhares, boliches e diversdes eletrénicas ou n&o.

12.10 — Corridas e competi¢cdes de animais.

12.11 — Competi¢cdes esportivas ou de destreza fisica ou intelectual, com ou sem a participagao do
espectador.

12.12 — Execugao de musica.

12.13 — Produgéo, mediante ou sem encomenda prévia, de eventos, espetaculos, entrevistas, shows,
ballet, dancas, desfiles, bailes, teatros, dperas, concertos, recitais, festivais e congéneres.

12.14 — Fornecimento de musica para ambientes fechados ou ndo, mediante transmissido por
qualquer processo.

12.15 — Desfiles de blocos carnavalescos ou folcléricos, trios elétricos e congéneres.

12.16 — Exibicdo de filmes, entrevistas, musicais, espetaculos, shows, concertos, desfiles, dperas,
competicdes esportivas, de destreza intelectual ou congéneres.

12.17 — Recreagéo e animagao, inclusive em festas e eventos de qualquer natureza.

13 — Servigos relativos a fonografia, fotografia, cinematografia e reprografia.

13.01 —.

13.02 — Fonografia ou gravagéo de sons, inclusive trucagem, dublagem, mixagem e congéneres.

13.03 — Fotografia e cinematografia, inclusive revelagao, ampliagdo, copia, reprodugao, trucagem e
congéneres.

13.04 — Reprografia, microfimagem e digitalizago.

13.05 — Composigao grafica, inclusive confecgdo de impressos graficos, fotocomposigao, clicheria,
zincografia, litografia e fotolitografia, exceto se destinados a posterior operagdo de comercializagao ou
industrializagdo, ainda que incorporados, de qualquer forma, a outra mercadoria que deva ser objeto
de posterior circulagao, tais como bulas, rétulos, etiquetas, caixas, cartuchos, embalagens e manuais
técnicos e de instrugéo, quando ficardo sujeitos ao ICMS. (redacéo dada pela Lei n° 2.239, de 21 de

julho de 2017)

14 — Servigos relativos a bens de terceiros.

14.01 — Lubrificagdo, limpeza, lustragéo, revisdo, carga e recarga, conserto, restauragao, blindagem,
manutengéo e conservagao de maquinas, veiculos, aparelhos, equipamentos, motores, elevadores ou
de qualquer objeto (exceto pegas e partes empregadas, que ficam sujeitas ao ICMS).

14.02 — Assisténcia técnica.

14.03 — Recondicionamento de motores (exceto pecas e partes empregadas, que ficam sujeitas ao
ICMS).

14.04 — Recauchutagem ou regeneracao de pneus.
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14.05 - Restauracdo, recondicionamento, acondicionamento, pintura, beneficiamento, lavagem,
secagem, tingimento, galvanoplastia, anodizagio, corte, recorte, plastificagao, costura, acabamento,
polimento e congéneres de objetos quaisquer. (redacdo dada pela Lei n° 2.239, de 21 de julho de

2017)

14.06 - Instalagdo e montagem de aparelhos, maquinas e equipamentos, inclusive montagem
industrial, prestados ao usuario final, exclusivamente com material por ele fornecido.

14.07 — Colocagao de molduras e congéneres.

14.08 — Encadernacao, gravacgéo e douragéao de livros, revistas e congéneres.

14.09 — Alfaiataria e costura, quando o material for fornecido pelo usuario final, exceto aviamento.
14.10 — Tinturaria e lavanderia.

14.11 — Tapecaria e reforma de estofamentos em geral.

14.12 — Funilaria e lanternagem.

14.13 — Carpintaria e serralheria.

14.14 — Guincho intramunicipal, guindaste e igamento. (dispositivo acrescido pela Lei n°® 2.239, de 21
de julho de 2017)

15 — Servigos relacionados ao setor bancario ou financeiro, inclusive aqueles prestados por
instituicoes financeiras autorizadas a funcionar pela Unido ou por quem de direito.

15.01 — Administragdo de fundos quaisquer, de consércio, de cartdo de crédito ou débito e
congéneres, de carteira de clientes, de cheques pré-datados e congéneres.

15.02 — Abertura de contas em geral, inclusive conta-corrente, conta de investimentos e aplicacéo e
caderneta de poupanga, no Pais e no exterior, bem como a manutengao das referidas contas ativas e
inativas.

15.03 — Locacdo e manutengido de cofres particulares, de terminais eletrdnicos, de terminais de
atendimento e de bens e equipamentos em geral.

15.04 — Fornecimento ou emissao de atestados em geral, inclusive atestado de idoneidade, atestado
de capacidade financeira e congéneres.

15.05 — Cadastro, elaboragédo de ficha cadastral, renovagdo cadastral e congéneres, inclusdo ou
exclusdo no Cadastro de Emitentes de Cheques sem Fundos — CCF ou em quaisquer outros bancos
cadastrais.

15.06 — Emisséao, reemisséo e fornecimento de avisos, comprovantes e documentos em geral; abono
de firmas; coleta e entrega de documentos, bens e valores; comunicagdo com outra agéncia ou com a
administragédo central; licenciamento eletrénico de veiculos; transferéncia de veiculos; agenciamento
fiduciario ou depositario; devolugédo de bens em custodia.

15.07 — Acesso, movimentagao, atendimento e consulta a contas em geral, por qualquer meio ou
processo, inclusive por telefone, fac-simile, internet e telex, acesso a terminais de atendimento,
inclusive vinte e quatro horas; acesso a outro banco e a rede compartilhada; fornecimento de saldo,
extrato e demais informagdes relativas a contas em geral, por qualquer meio ou processo.

15.08 — Emissao, reemissao, alteragdo, cessao, substituicdo, cancelamento e registro de contrato de
crédito; estudo, analise e avaliagdo de operagdes de crédito; emissao, concessao, alteragao ou
contratacdo de aval, fianga, anuéncia e congéneres; servigos relativos a abertura de crédito, para
quaisquer fins.

15.09 — Arrendamento mercantil (leasing) de quaisquer bens, inclusive cessdo de direitos e
obrigacdes, substituicdo de garantia, alteragdo, cancelamento e registro de contrato, e demais
servicos relacionados ao arrendamento mercantil (leasing).

15.10 — Servicos relacionados a cobrangas, recebimentos ou pagamentos em geral, de titulos
quaisquer, de contas ou carnés, de cambio, de tributos e por conta de terceiros, inclusive os efetuados
por meio eletrbnico, automatico ou por maquinas de atendimento; fornecimento de posi¢cdo de
cobranga, recebimento ou pagamento; emissdo de carnés, fichas de compensagdo, impressos e
documentos em geral.

15.11 — Devolucdo de titulos, protesto de titulos, sustagdo de protesto, manutencdo de titulos,
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reapresentacao de titulos, e demais servicos a eles relacionados.
15.12 — Custddia em geral, inclusive de titulos e valores mobiliarios.

15.13 — Servigos relacionados a operagdes de cadmbio em geral, edigédo, alteragédo, prorrogacao,
cancelamento e baixa de contrato de cambio; emissdo de registro de exportagdo ou de crédito;
cobranga ou depdsito no exterior; emisséo, fornecimento e cancelamento de cheques de viagem;
fornecimento, transferéncia, cancelamento e demais servigos relativos a carta de crédito de
importagdo, exportagdo e garantias recebidas; envio e recebimento de mensagens em geral
relacionadas a operagdes de cambio.

15.14 — Fornecimento, emissdo, reemissao, renovacdo e manutengéo de cartdo magnético, cartdo de
crédito, cartdo de débito, cartdo salario e congéneres.

15.15 — Compensagao de cheques e titulos quaisquer; servigos relacionados a depdsito, inclusive
deposito identificado, a saque de contas quaisquer, por qualquer meio ou processo, inclusive em
terminais eletronicos e de atendimento.

15.16 — Emissao, reemissao, liquidagao, alteragcédo, cancelamento e baixa de ordens de pagamento,
ordens de crédito e similares, por qualquer meio ou processo; servigos relacionados a transferéncia
de valores, dados, fundos, pagamentos e similares, inclusive entre contas em geral.

15.17 — Emisséo, fornecimento, devolugdo, sustagdo, cancelamento e oposicdo de cheques
quaisquer, avulso ou por taldo.

15.18 — Servigos relacionados a crédito imobiliario, avaliagdo e vistoria de imdvel ou obra, analise
técnica e juridica, emissao, reemissao, alteracdo, transferéncia e renegociagdo de contrato, emissdo e
reemissao do termo de quitagdo e demais servigos relacionados a crédito imobiliario.

16 — Servigos de transporte de natureza municipal.

16.01 — Servigos de transporte coletivo municipal rodoviario, metroviario, ferroviario e aquaviario de
passageiros. (redacao dada pela Lei n® 2.239, de 21 de julho de 2017)

16.02 — QOutros servigos de transporte de natureza municipal. (dispositivo acrescido pela Lei n® 2.239,
de 21 de julho de 2017)

17 — Servigos de apoio técnico, administrativo, juridico, contébil, comercial e congéneres.

17.01 — Assessoria ou consultoria de qualquer natureza, ndo contida em outros itens desta lista;
analise, exame, pesquisa, coleta, compilagdo e fornecimento de dados e informagdes de qualquer
natureza, inclusive cadastro e similares.

17.02 - Datilografia, digitacdo, estenografia, expediente, secretaria em geral, resposta audivel,
redacgéo, edigao, interpretacao, revisao, tradugao, apoio e infra-estrutura administrativa e congéneres.

17.03 - Planejamento, coordenagdo, programagdo ou organizagdo técnica, financeira ou
administrativa.

17.04 — Recrutamento, agenciamento, selecéo e colocacdo de méo-de-obra.

17.05 — Fornecimento de mé&o-de-obra, mesmo em carater temporario, inclusive de empregados ou
trabalhadores, avulsos ou temporarios, contratados pelo prestador de servigo.

17.06 — Propaganda e publicidade, inclusive promocéo de vendas, planejamento de campanhas ou
sistemas de publicidade, elaboracdo de desenhos, textos e demais materiais publicitarios.

17.07 —.

17.08 — Franquia (franchising).

17.09 — Pericias, laudos, exames técnicos e analises técnicas.

17.10 — Planejamento, organizagao e administracao de feiras, exposi¢des, congressos e congéneres.

17.11 — Organizagéo de festas e recepgdes; bufé (exceto o fornecimento de alimentagdo e bebidas,
que fica sujeito ao ICMS).

17.12 — Administragdo em geral, inclusive de bens e negdcios de terceiros.
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17.13 — Leildo e congéneres.

17.14 — Advocacia.

17.15 — Arbitragem de qualquer espécie, inclusive juridica.
17.16 — Auditoria.

17.17 — Andlise de Organizagao e Métodos.

17.18 — Atuaria e calculos técnicos de qualquer natureza.
17.19 — Contabilidade, inclusive servigos técnicos e auxiliares.
17.20 — Consultoria e assessoria econdmica ou financeira.
17.21 — Estatistica.

17.22 — Cobranga em geral.

17.23 — Assessoria, anadlise, avaliagao, atendimento, consulta, cadastro, selegdo, gerenciamento de
informacgdes, administragdo de contas a receber ou a pagar e em geral, relacionados a operagdes de
faturizacéo (factoring).

17.24 — Apresentacao de palestras, conferéncias, seminarios e congéneres.

17.25 — Insergdo de textos, desenhos e outros materiais de propaganda e publicidade, em qualquer
meio (exceto em livros, jornais, periddicos e nas modalidades de servigos de radiodifusdo sonora e de
sons e imagens de recepcao livre e gratuita). (dispositivo acrescido pela Lei n® 2.239, de 21 de julho

de 2017)

18 — Servigos de regulacdo de sinistros vinculados a contratos de seguros; inspegéo e avaliagéo de
riscos para cobertura de contratos de seguros; prevengdo e geréncia de riscos seguraveis e
congéneres.

18.01 — Servigos de regulagdo de sinistros vinculados a contratos de seguros; inspecao e avaliagcao de
riscos para cobertura de contratos de seguros; prevengdo e geréncia de riscos seguraveis e
congéneres.

19 — Servigos de distribuicdo e venda de bilhetes e demais produtos de loteria, bingos, cartdes, pules
ou cupons de apostas, sorteios, prémios, inclusive os decorrentes de titulos de capitalizagado e
congéneres.

19.01 — Servicos de distribuicdo e venda de bilhetes e demais produtos de loteria, bingos, cartbes,
pules ou cupons de apostas, sorteios, prémios, inclusive os decorrentes de titulos de capitalizagéo e
congéneres.

20 — Servigos portuarios, aeroportuarios, ferroportuarios, de terminais rodoviarios, ferroviarios e
metroviarios. (redacédo dada pela Lei n® 2.239, de 21 de julho de 2017)

20.01 — Servigos portuarios, ferroportuarios, utilizagdo de porto, movimentagdo de passageiros,
reboque de embarcacdes, rebocador escoteiro, atracagcédo, desatracacdo, servicos de praticagem,
capatazia, armazenagem de qualquer natureza, servigos acessorios, movimentagdo de mercadorias,
servicos de apoio maritimo, de movimentagao ao largo, servicos de armadores, estiva, conferéncia,
logistica e congéneres. (redacdo dada pela Lei n® 2.239, de 21 de julho de 2017)

20.02 - Servicos aeroportuarios, utilizacdo de aeroporto, movimentacdo de passageiros,
armazenagem de qualquer natureza, capatazia, movimentagdo de aeronaves, servigos de apoio
aeroportuarios, servigos acessorios, movimentagdo de mercadorias, logistica e congéneres.

20.03 — Servigos de terminais rodoviarios, ferroviarios, metroviarios, movimentagdo de passageiros,
mercadorias, inclusive suas operagdes, logistica e congéneres.

21 — Servigos de registros publicos, cartorarios e notariais.
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21.01 - Servigos de registros publicos, cartorarios e notariais.
22 — Servigos de exploragao de rodovia.

22.01 — Servigos de exploragdo de rodovia mediante cobranca de prego ou pedagio dos usuarios,
envolvendo execugao de servigos de conservagao, manutengdo, melhoramentos para adequacgao de
capacidade e seguranga de transito, operagdo, monitoracdo, assisténcia aos usuarios e outros
servicos definidos em contratos, atos de concessao ou de permissdo ou em normas oficiais.

23 — Servigos de programacgao e comunicagao visual, desenho industrial e congéneres.
23.01 — Servigos de programagéo e comunicagao visual, desenho industrial e congéneres.

24 — Servigos de chaveiros, confecgdo de carimbos, placas, sinalizagdo visual, banners, adesivos e
congéneres.

24.01 — Servigos de chaveiros, confeccdo de carimbos, placas, sinalizagao visual, banners, adesivos
€ congéneres.

25 — Servicos funerarios.

25.01 — Funerais, inclusive fornecimento de caixdo, urna ou esquifes; aluguel de capela; transporte do
corpo cadavérico; fornecimento de flores, coroas e outros paramentos; desembarago de certiddo de
obito; fornecimento de véu, essa e outros adornos; embalsamento, embelezamento, conservacao ou
restauracao de cadaveres.

25.02 — Translado intramunicipal e cremagédo de corpos e partes de corpos cadavéricos. (redacao
dada pela Lei n® 2.239, de 21 de julho de 2017)

25.03 — Planos ou convénio funerarios.

25.04 — Manutencao e conservagao de jazigos e cemitérios.

25.05 — Cesséo de uso de espagos em cemitérios para sepultamento. (dispositivo acrescido pela Lei
n® 2.239, de 21 de julho de 2017)

26 — Servigos de coleta, remessa ou entrega de correspondéncias, documentos, objetos, bens ou
valores, inclusive pelos correios e suas agéncias franqueadas; courrier e congéneres.

26.01 — Servigos de coleta, remessa ou entrega de correspondéncias, documentos, objetos, bens ou
valores, inclusive pelos correios e suas agéncias franqueadas; courrier e congéneres.

27 — Servigos de assisténcia social.

27.01 — Servigos de assisténcia social.

28 — Servigos de avaliagédo de bens e servigos de qualquer natureza.
28.01 — Servicos de avaliagado de bens e servigos de qualquer natureza.
29 — Servigos de biblioteconomia.

29.01 — Servigos de biblioteconomia.

30— Servicos de biclogia.bi .

30 — Servigos de biologia, biotecnologia e quimica. (redac&o dada pela Lei n°® 2.239, de 21 de julho de

2017)
20.01— Sepv o bi iabi logi (rmica.
30.01 — Servigos de biologia e quimica. (redacdo dada pela Lei n® 2.239, de 21 de julho de 2017)

30.02 — Servigos de biotecnologia. (dispositivo acrescido pela Lei n® 2.239, de 21 de julho de 2017)

31 — Servigos técnicos em edificacdes, eletronica, eletrotécnica, mecanica, telecomunicagbes e
congéneres.

31.01 — Servigos técnicos em edificacdes, eletrbnica, eletrotécnica, mecanica, telecomunicagbes e
congéneres.
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32 — Servicos de desenhos técnicos.

32.01 — Servigos de desenhos técnicos.

33 — Servigos de desembarago aduaneiro, comissarios, despachantes e congéneres.
33.01 — Servigos de desembaracgo aduaneiro, comissarios, despachantes e congéneres.
34 — Servigos de investigacdes particulares, detetives e congéneres.

34.01 — Servigos de investigagbes particulares, detetives e congéneres.

35 — Servigos de reportagem, assessoria de imprensa, jornalismo e relagbes publicas.
35.01 — Servigos de reportagem, assessoria de imprensa, jornalismo e relagdes publicas.
36 — Servigos de meteorologia.

36.01 — Servigos de meteorologia.

37 — Servigos de artistas, atletas, modelos e manequins.

37.01 — Servigos de artistas, atletas, modelos e manequins.

38 — Servigos de museologia.

38.01 — Servigcos de museologia.

39 — Servigos de ourivesaria e lapidagéao.

39.01 — Servigos de ourivesaria e lapidagéo (quando o material for fornecido pelo tomador do servigo).
40 — Servicos relativos a obras de arte sob encomenda.

40.01 — Obras de arte sob encomenda.
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ANEXO I
TABELAI

TAXA DE LICENGA PARA LOCALIZAGAO E
TAXA DE FISCALIZAGAO DE FUNCIONAMENTO REGULAR
COMERCIO E INDUSTRIA

ITEM AREA DO ESTABELECIMENTO N° DE URT
1 Até 20 m? 1,7
2 de 21 a 50 m? 2,1
3 [de51a100 m? 2,5
4 |de 101 a 150 m2 2,9
5 [de 151 a 200 m? 3,3
6 |de 201 a 250 m? 3,7
7  |de 251 a 300 m? 4,1
8 [de 301 a 350 m? 4,5
9 [de 351 a 400 m? 5,0
10 |de 401 a 450 m? 55
11 [de 451 a 500 m? 6,0
12  |de 501 a 600 m? 7,0
13 [de 601 a 700 m? 8,0
14 |de 701 a 800 m? 9,0
15 [de 801 a 900 m? 10,5
16 |de 901 a 1.000 m? 12,0
17  [de 1.001 a 1.500 m? 14,0
18 |de 1.501 a 2.000 m? 18,0
19 [de 2.001 a 2.500 m? 24,0

20 (*) |de 2.501 m?a 3.000 m? 30

21 (*) |de 3.001 m2?a 3.500 m? 36

22 (*) |de 3.501 m?a 4.000 m? 42

23 (*) |de 4.001 m?a 5.000 m? 48

24 (*) |de 5.001 m? a 6.000 m? 54

25 (*) |de 6.001 m2a 7.000 m? 60

26 (*) |de 7.001 m?a 8.000 m? 70

27 (*) |de 8.001 m?a 9.000 m? 80

28 (*) | de 9.001 m2a 10.000 m? 90

29 (*) [acima de 10.000 m? 100

(*) Redacao dada pela Lei n® 2.014, de 28 de dezembro de 2009
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ANEXO I
TABELAII

TAXA DE LICENGA PARA LOCALIZAGAO E
TAXA DE FISCALIZAGAO DE FUNCIONAMENTO REGULAR
PROFISSIONAIS LIBERAIS E PRESTADORES DE SERVICO

ITEM AREA DO ESTABELECIMENTO N° DE URT
1 Até 20 m? 1,4
2 |de 21a50m? 1,8
3 de 51 a 100 m? 2,2
4 |de 101 a 150 m2 2,6
5 |de 151 a 200 m? 3,0
6 |de 201 a 250 m? 3,4
7 |de 251 a 300 m? 3,8
8 |de 301 a 350 m? 4,2
9 |de 351 a 400 m? 4.6
10 |de 401 a 450 m? 5,0
11 |de 451 a 500 m? 5,5
12  |de 501 a 600 m? 6,0
13 |de 601 a 700 m? 7,0
14 |de 701 a 800 m? 8,0
15 |de 801 a 900 m? 9,0
16 |de 901 a 1.000 m? 10,5
17 |de 1.001 a 1.500 m? 12,0
18 |de 1.501 a 2.000 m? 15,0
19 |de 2.001 a 2.500 m? 19,0

20 (*) |de 2.501 m2 a 3.000 m? 25

21 (*) |de 3.001 m?a 3.500 m? 30

22 (*) |de 3.501 m2a 4.000 m? 35

23 (*) | de 4.001 m?a 5.000 m? 40

24 (*) |de 5.001 m2 a 6.000 m? 45

25 (*) | de 6.001 m2a 7.000 m? 50

26 (*) |de 7.001 m2 a 8.000 m? 60

27 (*) |de 8.001 m?a 9.000 m? 70

28 (*) | de 9.001 m2a 10.000 m? 90

29 (*) |acima de 10.000 m? 100

(*)Redacéo dada pela Lei n® 2.014, de 28 de dezembro de 2009
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ANEXO I
TABELAII
TAXA DE LICENGA PARA LOCALIZAGAO E
TAXA DE FISCALIZAGAO DE FUNCIONAMENTO REGULAR
INSTITUICOES FINANCEIRAS

ITEM AREA DO ESTABELECIMENTO N° DE URT
1 até 100 m? 25
2 de 101 a 200 m? 28
3 de 201 a 300 m? 31
4 de 301 a 400 m? 34
5 de 401 a 500 m? 37
6 de 501 a 600 m? 40
7 de 601 a 700 m? 43
8 de 701 a 800 m? 46
9 de 801 a 900 m? 49
10 de 901 a 1.000 m? 52
11 de 1.001 a 1.500 m? 55
12 de 1.501 a 2.000 m? 58
13 (%) de 2.001 m? a 2.500 m? 65
14 (*) de 2.501 m? a 3.500 m? 80
15 (*) de 3.501 m? a 4.000 m? 100
16 (*) de 4.001 m? a 5.000 m? 120

(*)Redacao dada pela Lei n°® 2.014, de 28 de dezembro de 2009
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Por dia
Por més

Por ano

Por dia
Por més

Por ano

MUNICIPIO DE TOLEDO
Estado do Parana

ANEXO 1li
TAXA PELO EXERCICIO DE ATIVIDADE EVENTUAL OU AMBULANTE

DOMICILIADO NO MUNICIPIO DE TOLEDO:

COM CAMINHAO OUTRO VEICULO SEM VEiCULO
0,20 URT 0,10 URT 0,03 URT
3,00 URT 1,40 URT 0,60 URT
15,00 URT 7,00 URT 3,00 URT

DOMICILIADO FORA DO MUNICIPIO DE TOLEDO:

COM CAMINHAO OUTRO VEICULO SEM VEiCULO
1,00 URT 0,50 URT 0,15 URT
10,00 URT 5,00 URT 2,00 URT

45,00 URT 22,00 URT 10,00 URT
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ANEXO IV
TAXA DE LICENGA PARA EXECUGAO DE OBRAS, ARRUAMENTOS E LOTEAMENTOS

1. EXECUCAQ DE OBRAS:
- Construcéo em geral:

At B0 M2 . isento
De61a100m?......cccceevveeennee. 1,6 URT
De 1012200 m2......cccecvveeeenneee 3,0 URT
De 201 a 300 m2.....ccccecvveeeennee. 5,0 URT
De 301 a400 m2.....ccccccvveeennee. 6,0 URT
De401a500 m?.....cc.ccccvveeeennee 8,0 URT
Acimade 500 m?..........coovvvennn... 10,0 URT
- Construcao de barracées, galpdes, reconstrugao, reforma:
At B0 M2 ..o, isento
De61a150m?.........cccveeenneee. 0,8 URT
De 1512300 m? .......ccccvveeenneen. 2,0 URT
De 301a450 m?.....cccccvveennee. 3,5 URT
De 451a600m?.........ccccevumneen. 5,0 URT
De 601a800 m?.........ccuvveenneee. 7,0 URT
De 801 a 1.000 m2.........ccce.nneee. 9,0 URT
Acima de 1.000 m2..........cccuu....... 12,0 URT

2. ARRUAMENTOS
- Aprovagéao de arruamento, excluidas as areas destinadas a logradouros publicos:
Até 2.000 M2 ... 0,20 URT

De 2.001 @a5.000 m2........ccccueeeee 0,35 URT
De 5.001 2 10.000 m2.........ccocveene 0,50 URT
Acima de 10.000 m? .................... 1,00 URT

3. LOTEAMENTOS
- Aprovagéao de loteamentos, por area:

Até 5.000 M2.....ccoeiiiiieeee, 3,0 URT

De 5.001 2 10.000 m2.........cccveene 5,0 URT
De 10.001 a 20.000 m2.................. 7,0 URT
De 20.001 a 30.000 m2.................. 9,0 URT
De 30.001 a 40.000 m>.................. 10,0 URT
De 40.001 a 50.000 m2.................. 11,0 URT
Acima de 50.000 m? .................... 15,0 URT

4. DEMOLIGAO. .....covviiinrrriennn. 0,5 URT
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ANEXO V
TAXA DE LICENCA DE "HABITE-SE"

0,01 URT/m?, ndo podendo a taxa ser inferior a 1 URT e superior a 20 URT.
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ANEXO Vi
TAXA DE OCUPAGAO DE AREAS EM VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS

1. FEIRANTES, FRUTEIROS E VERDUREIROS:

-Pordia ..ccooeeeeiii 0,1 URT
-Pormés ..o, 1,5 URT
-Porano ......cccoceeeeieiiieiine, 10,0 URT

-Pordia ...cooooieeeiiie 0,2 URT
-POrmés ..o, 3,0 URT
-Porano ......cceeiiiiiiieieenn, 15,0 URT

-Pordia ..ccooeeeeiiii 0,01 URT
-POormés ...ccooooiiiiiiiiiin, 0,30 URT
-Porano ... 2,00 URT

4. OUTRAS ATIVIDADES:

-Pordia ...ccoooeeeiiiii 0,2 URT
-Pormés ....ccooovviiiie, 3,0 URT
-Porano ......eeiiiiiieeiienen 15,0 URT

-Pordia ..o 1,0 URT
-Pormés ...ccoooovviieiiiien, 25,0 URT
-Porano ......ccooeiiiiiieen 300,0 URT

6. CACAMBAS PARA RECOLHIMENTO DE ENTULHOS E CONGENERES: (dispositivo
acrescido pela Lei n°® 2.014, de 28 de dezembro de 2009)

-Porano ..o 4,96 URT
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ANEXO VI

MUNICIPIO DE TOLEDO
Estado do Parana

TAXA DE LICENGCA PARA PUBLICIDADE
(redacdo dada pela Lei n° 1.948, de 12 de marco de 2007)
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PERIODO DE FORMA DA
TIPO DE PUBLICIDADE INCIDENCIA INCIDENCIA EM URT
1. Placas ou pinturas no exterior de estabelecimentos,
por placa:
Luminosa ANO Por unidade 0,39
Simples ANO Por unidade 0,10
PERIODO DE FORMA DA
DEMAIS PUBLICIDADES INCIDENCIA INCIDENCIA
2. Out-door, até o tamanho de 3,00 m altura por 9,00 m ANO Por unidade 9.07
de comprimento, area Util de 27 m? ’
3. Painéis de publicidade giratdrios, construidos em ANO Por unidade 9.07
engenhos fixos. ’
4. Publicidade no exterior de veiculos ANO Por produto 0,39
5. Publicidade sonora em veiculos DIA 0,05
6. Publicidade em circos DIA Por anunciante 0,06
7. Publicidade colocada em terrenos, pinturas em muro, o
visivel de ruas e logradouros publicos, inclusive ANO Por anuincio 2,59
rodovias, estradas ou caminhos
) . DIA Por 0,26
8. Publicidade sonora em qualquer estabelecimento estabelecimento
PERIODO DE AREADO  [FAXAUNITARIA
HPO-DE-PUBLICIDADE INCIDENCIA | ANUNCIO(EM (EM-URT)
Mz)
| . , laca. limi |
de-20-metros-guadrades:
Até-5-m2 050
Luminosa ANO De-5-a-10-m2 1;00
De-10-2-20-m2 150
Até-5-m2 030
Simples ANO De-5-a-10-m2 060
De-10-a-20-m?2 090
PERIODODE | EorMADA [TAXAUNITARIA
DEMAIS-PUBLICIDADES p
INCIDENCIA INCIDENCIA {(EM-URT)
- ; a ; . ANO Por-unidade 20,00
X sl de 27 2
3_Paindis.d icidade giratorios, i
Com-03faces ANO Porunidade 25,00
Com-02faces ANO Por-unidade 20,00
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| Publicidad L iord ioul = |
5_Publicidad -

5 Publicidad . , i b .
iy
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ANEXO Vil
TAXA DE VIGILANCIA SANITARIA

GRUPO DO ESTABELECIMENTO AREA N° DE URT

I Até 20 m2 3,00
de 21 a 50 m? 3,50

de 51 a 100 m? 4,00

de 101 a 150 m? 5,00

de 151 a 200 m? 6,00

de 201 a 300 m? 7,50

de 301 a 400 m? 10,00

de 401 a 500 m? 12,00

de 501 a 1.000 m? 15,00

de 1.001 m2a 1.500 m2 (*) 20 (%)

de 1.501 m? a 2.000 m? (*) 30 (%)

de 2.001 m2 a 3.000 m2 (*) 40 (%)

de 3.001 m?a 3.500 m? (¥) 50 (*)

de 3.501 m2 a 4.000 m2 (*) 60 (*)

de 4.001 m?a 5.000 m? (¥) 80 (*)

Il Até 20 m2 1,50
de 21 a 50 m? 2,00

de 51 a 100 m? 2,50

de 101 a 150 m? 2,75

de 151 a 200 m? 3,00

de 201 a 300 m? 3,25

de 301 a 400 m? 3,50

de 401 a 500 m? 3,75

de 501 a 1.000 m? 4,00

de 1.001 m2a 1.500 m2 (¥) 5(%

de 1.501 m2 a 2.000 m2 (*) 6 (%)

de 2.001 m2 a 3.000 m2 (*) 7(

de 3.001 m2a 3.500 m2 (*) 8 (%)

de 3.501 m? a 4.000 m? (*) 9(*

de 4.001 m2 a 5.000 m2 (*) 11 (%)

elv Até 20 m2 1,00
de 21 a 50 m? 1,25

de 51 a 100 m? 1,50

de 101 a 150 m? 1,75

de 151 a 200 m? 2,00

de 201 a 300 m? 2,25

de 301 a 400 m? 2,50

de 401 a 500 m? 2,75

de 501 a 1.000 m? 3,50




MUNICIPIO DE TOLEDO
Estado do Parana

de 1.001 m2a 1.500 m? (*) 4,5 (%
de 1.501 m? a 2.000 m? (*) 5 (%)
de 2.001 m2 a 3.000 m? (*) 6,5 (%)
de 3.001 m2a 3.500 m2 (¥) 7.5 (%)
de 3.501 m?a 4.000 m? (¥) 8 (%)
de 4.001 m? a 5.000 m? (*) 9(*
VeVl Até 20 m2 0,25
de 21 a 50 m? 0,50
de 51 a 100 m? 0,75
de 101 a 150 m? 1,00
de 151 a 200 m? 1,25
de 201 a 300 m? 1,50
de 301 a 400 m? 2,00
de 401 a 500 m? 2,50
de 501 a 1.000 m? 3,00
de 1.001 m2a 1.500 m2 (*) 3,5(%
de 1.501 m2 a 2.000 m? (*) 4 (%)
de 2.001 m2 a 3.000 m2 (*) 4,5 (%)
de 3.001 m? a 3.500 m? (*) 5(%
de 3.501 m2a 4.000 m2 (*) 5,5 (%
de 4.001 m?a 5.000 m? (*) 6,5 (*)

(*) Redacéo dada pela Lei n°® 2.014, de 28 de dezembro de 2009
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ANEXO IX

TAXA DE COLETA DE LIXO

RESIDENCIAL

At 50 M2, 0,70 URT
De 50,01 @75 M2 .o 1,00 URT
De 75,01 @ 100 M. 1,30 URT
De 100,01 @ 125 Mmoo 1,80 URT
De 125,01 @ 150 M2......coooiiiiieee e 2,30 URT
De 150,01 @ 175 Mmoo 2,70 URT
De 175,01 2200 M2........ccoiiiiiieee e 3,10 URT
De 201,01 @250 M°....ooiiiiiiiiiiieceeeee e 3,70 URT
De 250,01 @300 M2........occiiiiiieeeeree e 4,30 URT
De 301,01 2400 M. 5,60 URT
De 401,01 @500 M2........ccoiiiiiieeeeee e 6,80 URT
Acima de 500 m2..........ccoiiiiiiii 9,00 URT

COMERCIAL E INDUSTRIAL (AREA ADMINISTRATIVA)

AE B0 M2 1,00 URT
Deb51a100 m2......ccooiiiiiiiii e 2,00 URT
De 101a 150 M2.......coiiiiiiie e 2,60 URT
De 1512200 M2........ccoiiiiiiiiie s 4,20 URT
De 2012300 M2.......ccooviiiiieeeeeree e 5,20 URT
De 301a400 M2........ocoiiiiiiiiiiiie s 7,50 URT
De 401 @600 M2........cooiviiiieiieee e 10,50 URT
De 601a 800 M2.........ccoeiiiiiieee e 14,50 URT
De 801 a 1.000 M2.......coccviiiiiiiiieeieeee e 17,00 URT

Acima de 1.000 M2.........ccoooiiiiiiiiiiiiicee 23,00 URT

MUNICIPIO DE TOLEDO
Estado do Parana
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(revogado pela Lei n® 2.244, de 7 de novembro de 2017)
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MUNICIPIO DE TOLEDO
Estado do Parana

ANEXO XI
CONTRIBUIGAO PARA CUSTEIO DOS SERVIGOS DE ILUMINAGAO PUBLICA (CIP)
IMOVEIS NAO-EDIFICADOS

- Situados nas Zonas Central (ZC) e de Transigao (ZT).................. 2,0 UvC

- Situados nas demais Zonas........ccccceeeeeeeeeeeeevieeeeeeeeeeenenn 1,0 UVC
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ANEXO XII
TAXA DE COMBATE A INCENDIOS

(Anexo declarado inconstitucional — Vide Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 1.746.475-

1. RESIDENCIAL

Até 50 m?

De 51 a 60 m?
De 61 a 70 m?
De 71 a 80 m?
De 81 a 100 m?
De 101 a 120 m?
De 121 a 150 m?
De 151 a 200 m?
De 201 a 250 m?
De 251 a 300 m?
De 301 a 400 m?
De 401 a 500 m?
De 501 a 700 m?
De 701 2 900 m?

De 901 a 1.100 m?
Acima de 1.100 m?

2. COMERCIAL/PRESTACAQ DE SERVICOS E OUTROS TIPOS DE UTILIZACAO NAO

isento

0,07 URT
0,09 URT
0,10 URT
0,12 URT
0,15 URT
0,18 URT
0,24 URT
0,31 URT
0,38 URT
0,49 URT
0,63 URT
0,84 URT
1,12 URT
1,40 URT
2,10 URT

ESPECIFICADOS:

Até 50 m?

De 51 a 100 m?
De 101 a 150 m?
De 151 a 200 m?
De 201 a 250 m?
De 251 a 300 m?
De 301 a 350 m?
De 351 a 400 m?
De 401 a 500 m?
De 501 a 600 m?
De 601 a 700 m?
De 701 a 800 m?

De 801 a 1.000 m?
De 1.001 a 1.500 m?
De 1.501 a 2.000 m?

0,17 URT
0,26 URT
0,43 URT
0,63 URT
0,80 URT
0,98 URT
1,15 URT
1,33 URT
1,57 URT
1,92 URT
2,27 URT
2,62 URT
3,15 URT
4,55 URT
6,30 URT
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De 2.001 a 3.000 m?
Acima de 3.000 m?

3. INDUSTRIAL

Até 50 m?

De 51 a 100 m?

De 101 a 200 m?

De 201 a 300 m?

De 301 2 400 m?

De 401 a 500 m?

De 501 a 600 m?

De 601 a 700 m?

De 701 a 800 m?

De 801 a 1.000 m?
De 1.001 a 1.500 m?
De 1.501 a 2.000 m?
De 2.001 a 3.000 m?
De 3.001 a 4.000 m?
De 4.001 a 5.000 m?
De 5.001 a 7.000 m?
De 7.001 a 10.000 m?
Acima de 10.000 m?

MUNICIPIO DE TOLEDO
Estado do Parana

8,75 URT
12,60 URT

0,21 URT
0,33 URT
0,77 URT
1,09 URT
1,51 URT
1,93 URT
2,35 URT
2,77 URT
3,19 URT
3,78 URT
5,46 URT
7,14 URT
10,50 URT
14,70 URT
18,90 URT
25,20 URT
35,71 URT
47,60 URT
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