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LEI MUNICIPAL N° 2.771/2016

DISPOE SOBRE ALTERACAO DE ANEXOS DE
METAS FISCAIS DA LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIA PARA O EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2017.

O Prefeito Municipal de Domingos Martins, Estado do Espirito Santo faz saber

que o Poder Legislativo do Municipio de Domingos Martins-ES aprovou e ele sanciona a
seguinte Lei:

Art. 1° Ficam alterados os Demonstrativos I de Metas Anuais, Demonstrativo
III de Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas dos Trés Exercicios Anteriores,
Demonstrativo VIII de Margem de Expansdo das Despesas Obrigatérias de Carater
Continuado, o Anexo I e o Anexo II da Lei de Diretrizes Orcamentaria n. 2.742/2016
para o exercicio de 2017, conforme disposto.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposicdes em contrario.

Domingos Martins, ES, 27 de outubro de 2016.

\

LUIZ CARLOS PREZOTI ROCHA
Prefeito

Autor: PREFEITURA MUNICIPAL DE DOMINGOS MARTINS
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ANEXO I

METAS E PRIORIDADES PARA 2017

O Anexo de Metas e Prioridades para o exercicio financeiro de 2017 passara a
vigorar de acordo com o disposto na Lei Municipal que aprovou o Plano Plurianual de
2014-2017 e demais alteragdes, compativeis com os objetivos e normas estabelecidas
nesta lei, conforme a sequir:

CAMARA MUNICIPAL:

2.001 | Manutengdo dos Servigos Administrativoes da Camara Municipal
2.002  Contribuicdo a 6rgdos de assessoria municipalista
3.001 | Construgao e ou aquisigdo da sede da Camara Municipal

PODER EXECUTIVO(PREFEITURA, FMS E RPPS):

2.003 | Manutencdo dos Servigos Administrativos da Gestio de Governo

2.004 Manutencado dos Servigos de Assessoria de Comunicacao

2.005 | Contribuigdo a Associacdo dos Prefeitos e Amunes

2.006  Convénio com o Corpo de Bombeiro

2.007 | Convénio com a Policia Militar

2.008 | Manutencgado das Atividadas da Defesa Civil

2.009 Manutengdo das Atividades do Controle Interno

2.010 Capacitacao e Especializacdo de Profissionais da Controladoria Interna
2.011 | Manutencdo dos Servicos Administrativos da SECPLAN

2.012 Manutencdo e Elaboracgdo de Projetos e Programas de Desenvolvimento do
. | Municipio

2.013 | Manutencgdo das Atividades da Procuradoria Geral

2.014  Manutencado dos Servigcos Administrativos da SECADM

2.015 | Manutencao das Atividades dos Postos de Correios e Telefone

| 2.016 | Manuntencdo e Estruturacdo dos Servicos de Transmissao de Sinais de TV
| 2,017 | Contribuicdo ao PASEP

12.018 Manutencéo das Atividades de Seguranca do Trabalho

2.020 | Manutencao dos Servicos Administrativos da SECFIN

2.021 | Manutencdo dos Postos de Atendimento ao Contribuinte

2.022 | Administragao da Divida e Demais Obrigacdes

2.023 | Manutencado das Atividades da Secretaria Municipal de Cultura e Turismo
2.024 | Realizacdo de Eventos através de Parcerias e Conv. de Prom. Cutlural
2.025  Realizagao de Eventos Culturais de Promocéo Municipal

2.026 | Manutencdo e Revitalizacdo das Atividades Turisticas

2.027 | Fortalecimento da Cultura Local

2.028 | Manutencdo da Escola de Misica
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Manutencao das Atividades da Secretaria Municipal de Obras e Servicos
Urbanos

Reparos, Construgdo e Conservacdo de Prédios Publicos

Manutencdo de Vias Publicas

Manutencao de Terminal Rodoviario e Abrigos no Municipio

Manutengado de Pracas, Parques e Jardins

Manutencgdo dos Servigos de Limpeza Piblica

Manutengao, Reforma e Ampliacdo de Redes e Tratamento de Esgotamento
Sanitario

Manutencao, Reforma e Ampliacdo de Redes de Abastecimento de Agua
Manutencao dos Servigos de Iluminacdo Publica

Manutencgao das Atividades da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural
Assistencia Técnica ao pequeno e médio produtor

Aquisicdo, Producao e distribuicdo de mudas e sementes

Programa de Apoio A Fruticultura, Silvicultura e Floricultura

Manutencdo do Conv. de Dist. de Bloco de Produtor

Manutencao das atividades com INCAPER, IDAF e outras instituicées
Construcao e Mautencdo do Abatedouro Municipal

Manutencgéo das Atividades da Secetaria Municipal de Interior e Transportes
Reabertura e Manutencgédo de Estradas, bueiros e pontes

Manutencao da Oficina Mecanica e Frota

Treinamento e Capacitacio de Pessoal

Realizacdo de Concurso Pablico

Manutencdo dos Servicos Administrativos da Secretaria Municipal de Meio

| Ambiente.
2.052 |

Manutencgdao das Atividades de Gestdo e Controle Ambiental
Preservacao Ambiental

Educacao Ambiental

Manutencéo dos servigos administrativos do IPASDM

Pagamento de beneficios previdenciarios a segurados e seus dependentes
Pagamento aos servidores inativos e pensionistas

Administracdo e Regéncia de Precatérios, Setencas Judiciais e demais
Obrigacoes

Convénio com a Policia Ambiental

Manutencao dos Servigos Administrativos da Secretaria da Educacéio
Manutencéo dos Conselhos Municipais

Administracdo e Regéncia do Ensino Fundamental - FUNDEB 60%
Administracdo e Regéncia do Ensino Fundamental - FUNDEB 40%
Manutencdo do Transporte Escolar Municipal

Manutencdo do Centro de Pesquisa e Capacitacdo de Recursos Humanos
Manutencdo e Revitalizacdo da Educacio Infantil - FUNDEB 40%
Manutencdo e Revitalizagdo da Educacgdo Infantil - FUNDEB 60%
Manutenciao das Atividades da Educacio de Jovens e Adultos
Manutencao das Atividades de Educacao Especial Inclusiva
Administracdo da Divida e Demais Obrigacdes da Educacio
Manutencdo e Incentivo das Atividades do Desporto Amador
Manutencdo das Atividades da Merenda Escolar

Manutencdo do Programa Dinheiro Direto na Escola
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Plano de Agdes Articuladas - PAR / MEC

Manutencdo do Polo Municipal de Apoio Presencial

Manutencgdo, Reestruturacdo e Ampliacdo da Biblioteca Publica Municipal
Manutencdo das Atividades da Secretaria Municipal de Satde
Manutencdo das Atividades do Laboratério de Analises Clinicas
Manutencdao das Atividades do Consércio de Satide

Manutencao das Atividades do Plantido Social

Manutencao dos Servigos Médicos Emergenciais

Repasse Financeiro a Rede Credenciada - SUS Entid. Privadas e Filantrépicas
Manutencao dos Programas de Atencioc Primaria a Satde

Manutencgdo das Atividades do PACS

Manutencdo das Atividades do ESF

Manutencdo das Atividades Psicosocial

Manutencgdo da Assisténcia Dermatolégica

Manutencdo das Atividades do Consércio de Satide

Mantencao das Atividades do CAPS

Manutecao das Atividades da Satide do Trabalhador

Manutencdo das Atividades de Satide do MAC

Manutencao das Atividades da Vigilancia Sanitaria, Ambiental e
Epidemiologica

Manutencao das Atividades de Promocdo a Saude

Manutencdo das Atividades da Assisténcia Farmaceutica

Treinamento e Capacitacdo de Pessoal

Manutengéao das Atividades do Conselho Municipal de Saide
Manutencao das Atividades do Conselho sobre Drogas

Manutencao das Ativ. de Regulacdo, Controle, Auditoria e Monitoramento da
Satde

Manutencdo dos servigos Administrativos do IPASDM

Pagamento de beneficios a segurados e seus dependentes

Pagamento aos servidores inativos e pensionistas

Reserva do RPPS

Reserva de Contigéncia

Implantacdo e Manutencido de Programas de Incentivo a Agricultura
Enfrentamento e Prevencao a Desastres Naturais

Manutencdo do Centro Cultural

Revitalizacdo das Atividades do Agroturismo no Municipio
Manutencgao das Atividades da SECMAS

Manutencao do Conselho Tutelar

Manutengdo dos programas de apoio a pessoa com deficiéncia e a pessoa
idosa

Apoio Financeiro a Sou Feliz

Apoio Financeiro para custeio das atividades das APAEs

Concessio de Beneficios Eventuais

Concessao de Beneficios a familias de Baixa Renda

Manutencdo do Abrigo Institucional Pecinhas para Unir

Manutencdo das Atividades da Casa Lar para Idosos

Manutencdo das Atividades do CRAS

Manutencdo dos Servigos de Convivénica e Fortalecimento de Vinculos
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2.164 | Manutencado do programa de apoio a pessoa idosa

2,165 | Manutencdo do Programa Cadastro Unico e Bolsa Familia

2.166 | Manutencao do Programa Geracido de Emprego e Renda

2.167 | Construgado e Melhoria de Habitagdo de Interesse Social

2.168 | Manutencdo das atividades da crianca de 0 a 6 anos

2.169 | Manutencdo do Fundo Municipal da Infancia e Adolescente - FIA
2.170 | Manutencdo do Transporte Escolar Estadual

2.172 | Manutenc¢do do Arquivo Pablico Municipal

2.173 | Manutencao dos servigos de fiscalizacdo de obras e servigos urbanos
2.174 | Manutencao do CREAS

2.175 | Apoio Financeiro a Associacdo Albergue Martinho Lutero

2.176 | Realizagdo da Reforma Administrativa Municipal

2.177 | Manutencao do Canil Municipal

2.178 | Manutengdo de Tecnologia de Informacdo e Telecomunicacgoes
2.179 | Manutencdo do SIM

2.180 | Manutencdo das Atividades da Casa do Cidadédo

2.181 | Manutencgdo das Atividades de Seguranca Alimentar e Nutricional
'3.002 | Aquisicdo de Veiculos e Equipamentos

3.003 | Estruturacdo Fisica da Procuradoria Geral do Municipio

3.004 | Construgdo do Centro de Eventos no Municipio

| 3.005 | Construcgao do Teatro Municipal

3.006 | Reforma e Construgdo de Pérticos no Municipio

3.007 | Pavimentacdo e Drenagem de Vias Plblicas do Municipio

3.008 | Construgao do Cemitério Pablico

3.009 | Construgao de Pragas, Parques e Jardins

3.010 Construgdo, Pavimentagdo e Drenagem no Municipio

3.011 | Expansdo e melhoria na rede de iluminacdo pliblica Urbana e Rural
3.012 | Aquisigao de veiculos e equipamentos

3.013 | Aquisicdo de maquinas e implementos agricolas

3.014 | Pavimentacdo e Melhoria de Vias

3.015 | Renovacao de Maquinas, Eqmpamentos e Veiculos da Frota Municipal
3.016 | Implantacdo de Parques e Areas Verdes

3.017 | Recadastramento Imobiliario

3.018  Expansdo e Melhoria da Rede Fisica do Ensino Fundamental

3.019 | Expansao e Melhoria da Rede Fisica da Educacdo Infantil

3.020 | Renovacao da Frota de Veiculos da Educacgao

3.021 | Contrugao, Reforma e Melhoria de Quadras Poliesportivas

3.022  Construgao, Ampliacdo e Manutenc¢do de Espacgos Esportivos

3.023 | Construgdo da Biblioteca Puablica Municipal

3.024 Construgao, ampliagdo e reforma de Unidades de Atendimento em Satde
3.025 Construgao, ampliacao e reforma de Unidades de Atendimento em Satde
3.026 Construgdo do CAPS

3.027 Construgao da Academia Popular

3.028 | Aquisicao de Veiculos e Equipamentos da Satde

3.029 Realizacao do Censo Rural

1 3.030 | Construgdo de Unidades de Tratamento de Esgoto

13.031 | Implantagio e Operacdo de Aterro Sanitario
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Construcao de Abrigos de Passageiros em Vla Urbana
Construgao de Calgada Publica

Construcao de Ciclovias

Implementacdo de Sistema de Geoprocessamento
Construcdao do abrigo institucional Pecinhas para Unir
Implantagao/Construcdo da Casa Lar para Idosos
Construcao do CRAS

Construcao do CREAS

Construcgdo do Centro de Convivéncia

Estruturacdo e Investimentos do Fundo de Desenvolvimento Municipal
Construcdao do CREAS

Reserva de Contingéncia da PMDM
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ANEXO II
ANEXO DE METAS FISCAIS

Memodria e Metodologia de Calculo das Metas Fiscais Anuais
(Art. 49, Paragrafo 29, Inciso II, LRF)

Tendo como finalidade subsidiar tecnicamente as projeces que constam
do anexo de metas fiscais, expomos a base metodoldgica, bem como o memorial de
célculo utilizado na composicdo dos valores informados.

A projecao da receita para o exercicio financeiro de 2017, levou em
consideragdo a construgdo de cenarios econdmicos que procuram se aproximar o maximo
possivel da realidade.

As metas para o triénio 2017-2019 foram projetadas com base nos
parametros estabelecidos pelo Governo Federal para o PIB, e no comportamento
evolutivo da receita dos Ultimos anos, procurando evidenciar a perspectiva de um
crescimento nominal das receitas e despesas, conforme demonstrativo em anexo. Assim,
0 crescimento real esperado fundamenta-se, exclusivamente, na observacdo do
comportamento histérico dos indices esperados.

Tendo em vista a dificuldade de aumento efetivo da arrecadacdo no
curto e medio prazo, dada a caracteristica do municipio de ter como principais fontes de
receitas as provenientes de transferenmas, as medidas de contencdo e otimizacdo de
gastos publlcos se fazem necessdrias e tem sido alvo de constante acompanhamento
visando a geragdo de superavit nos proximos exercicios.

No que se refere ao resultado nominal, este indicador tem como objetivo
medir a variagdo do endividamento publico através da diferenca do estoque liquido da
divida no final de cada exercicio, e no caso especifico do triénio 2017- 2019, a variacao
sera negativa para os Ultimos anos do triénio, indicando com isso, que houve uma
redugdo da divida do municipio.

Em relagdo ao resultado primario, sua apuragdo é obtida pela diferencga
entre receitas e despesas ndo financeiras de um mesmo exercicio. O resultado do triénio
2017-2019 aponta um equilibrio entre a variagdo dos exercicios, evidenciando com isso,
a tendéncia do Mumopm a manter o equilibrio entre as receitas e despesas ndo
financeiras.

Em relagdo as projegdes das despesas do municipio, foi considerado o
comportamento previsto da receita para os exercicios correspondentes, objetivando
manter, ou ainda, ampliar a capacidade propria de investimentos, ndo comprometendo o
equilibrio das flnangas publicas.

E evidente que, para o alcance do equilibrio fiscal, ndo seria suficiente
apenas promover o incremento da receita, mas também a implementacdo de acdes que
visem o racionamento dos gastos publicos. Neste sentido, o Municipio vem buscando
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continuamente aprimorar o contingenciamento de gastos adequando-as as receitas,
visando com isso, o equilibrio das contas publicas.

As medidas pretendidas a serem adotadas para proporcionar um
crescimento da receita, algumas ja estdo em curso e outras deverdo ser adotadas,
dentre as quais destacamos:

* Atualizagdo do Cadastro Imobilidrio, visando alcancar iméveis ndo cadastrados ou que
apresentem situagdo diversa da constante nos registros municipais;

« Politicas de incentivo & instalagdo de empresas que realizem negocios compativeis
com a politica de desenvolvimento do municipio;

+ Implantagdo do Programa de modernizagdo Tributéria;

» Cobranga da Divida Ativa;

¢ Atualizagdo da Legislagdo Tributaria Municipal.

y 2m
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ANEXO DE RISCOS FISCAIS

A Lei de Responsabilidade Fiscal, de maio de 2000, determinou que os
diversos entes da Federagdo assumissem o compromisso com a implementacdo de uma
gestao fiscal eficiente e eficaz. Esse compromisso inicia-se com a elaboracdo da LDO,
quando s&o definidas as metas fiscais, a previsdo e os gastos com as receitas esperadas
e a identificagdo dos principais riscos sobre as contas publicas, tendo continuidade com a
revisdo desses pardmetros na elaboracdo do projeto de lei orcamentdria e o
monitoramento durante sua execugdo, de modo a garantir que os riscos fiscais ndo
afetem o alcance do objetivo maior: o processo de gestdo fiscal e social responsavel.

Os principais riscos sdo de natureza fiscal, abrangendo dois tipos:
argamentario e de divida.

Os riscos orgamentarios sdo aqueles que dizem respeito & possibilidade
das receitas e despesas previstas ndo se confirmarem, isto €, que durante a execucdo
orgamentaria ocorram alteragdes entre recitas e despesas orcadas. No caso da receita,
por exemplo, cita-se a frustragdo na arrecadagdo de determinado imposto, em
decorréncia de fatos novos e imprevisiveis & época da programacdo orcamentéria,
principalmente, e as mudangas relativas & aceleragdo ou desaceleracdo da economia.

Por sua vez, as despesas realizadas pelo Governo podem apresentar
disparidades em relacdo as projegbes utilizadas para elaboracdo do orgamento, que
podem variar tanto em fungdo do nivel da atividade econdmica, quanto a fatores ligados
as novas obrigagdes constitucionais legais, por exemplo. Ainda assim, & possivel
equilibrar receitas e despesas da area, uma vez que a determinagdo e a aplicacdo de
recursos terdo aumentos percentuais gradativos ao longo de quatro anos, conforme
prevé o projeto em votagdo; também, haverd maior repasse de recursos pelo Governo
Federal ao Municipio, conforme o numero de alunos, no qual se incluirdo os alunos da
educacdo infantil e do ensino médio.

Outra despesa importante ¢ o gato com pessoal e encargos, que
basicamente sdo determinados por decisdes associadas a planos de carreira e aumentos
salariais. Com o aumento anual previsto para o saldrio minimo, o Municipio terd que
rever o Plano de Cargos e Salarios, pois alguns niveis salariais irdo se equiparar ou terdo
verbas remuneratdrias muito proximas.

Além desse acréscimo, a despesa de pessoal também se elevarad pela
revisdo e redefinigdo dos valores salariais dos cargos publicos. Havendo possibilidade do
Poder Executivo realizar concurso publico visando suprir as necessidades da
administragdo para melhoria dos servigos prestados, esta previsdo ndo podera afetar as
contas, ja que as despesas decorrentes dos mesmos estdo enquadradas na receita
prevista.

Os riscos de divida sdo oriundos de dois tipos diferentes de eventos. O
primeiro, diz respeito a administracdo da divida publica, ou seja, riscos decorrentes da
variagdo das taxas de juros vincendos. J& o segundo tipo se refere aos passivos
contingentes, isto é, dividas cuja existéncia depende de fatores imprevisiveis, tais como
0s resultados de julgamento de processos judiciais que envolvam o municipio.
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E de salientar que as regras para os pagamentos resultantes de
demandas judiciais estdo sujeitos ao regime de precatorios, nos termos da Constituicio
Federal. Também podem ocorrer riscos semelhantes em outros processos, que venham a
surgir no decorrer do exercicio atual e do triénio 2017-2019, caso das agbes judiciais
movidas por fornecedores, de que trata o “demonstrativo de riscos fiscais”, em anexo.
Essas agOes judiciais representam risco para o Municipio, no sentido de que os
fornecedores poderdo mover processos judiciais, na tentativa de receberem suas dividas
geradas, liquidadas e ndo pagas em exercicios anteriores, as guais, em sua maioria, ndo
mais estejam inscritas em dividas, dadas suas prescricdes de prazo para pagamento. E

esses riscos, caso ocorram, serdo suportados pela Reserva de Contingéncia.

Em sintese, os riscos decorrentes dos passivos contingentes tém a
caracteristica de imprevisibilidade quanto & sua concretizagdo, por haver sempre a
possibilidade de o Municipio recorrer a todas as instancias judiciais para defender e
comprovar a legalidade da agdo publica, o que pode resultar na ndo-ocorréncia do
impacto fiscal. E, mesmo na ocorréncia de decisdo desfavoravel ao Municipio, o impacto
fiscal dependera da forma de pagamento que for efetuada, devendo sempre ser liquidada
dentro da realidade orgamentéria e financeira do Municipio.

Nesse contexto, os riscos de divida sdo especialmente relevantes, pois
restringem a capacidade de realizagdo de investimento do Municipio e,
consequentemente, a expansao e aperfeicoamento da acdo governamental.

Para permitir o gerenciamento dos resultados do comportamento dessas
varidveis sobre as projegdes orgamentarias, a Lei de Responsabilidade Fiscal, no art. 99,
estabeleceu a avaliagdo bimestral das receitas, de forma a compatibilizar a execugao
orcamentaria e financeira, com vistas a minorar o impacto restritivo ao cumprimento das
metas fiscais fixadas na LDO, assegurando a tendéncia prevista e potencializando os
efeitos positivos. A avaliagdo bimestral, juntamente com a avaliagdo do cumprimento das
metas fiscais, efetuadas a cada semestre(opgdo dada pelo artigo 63 da LRF), permite que
eventuais diferengas, tanto da receita quanto da despesa, sejam administradas ao longo
do ano, de forma que, os riscos que se materializam, sejam compensados com a re-
alocagd@o ou reducéo de despesas.
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