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PROJETO DE LEI N° 102/2012

DISPOE SOBRE ALTERACAO DE ANEXOS DE METAS
FISCAIS DA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIA
PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2013.

O Prefeito Municipal de Domingos Martins, Estado do Espirito Santo, no
uso de suas atribuicOes legais, faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele
sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam alterados os Demonstrativos | de Metas Anuais, o
Demonstrativo |ll de Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos Trés
Exercicios Anteriores, o Anexo | e o Anexo Il da LDO para o exercicio de 2013,
conforme disposto.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as
disposi¢cdes em contrario.

Registre-se, Publique-se e Cumpra-se.

Domingos Martins-ES, 25 de setembro de 2012.

WANZETE KRUGER
Prefeito

ANEXO I
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METAS E PRIORIDADES PARA 2013

O Anexo de Metas e Prioridades para o exercicio financeiro de 2013 passara a vigorar de
acordo com o disposto na Lei Municipal que aprovara o Plano Plurianual de 2010-2013 e
demais alteracGes, compativeis com os objetivos e normas estabelecidas nesta lei e na

Lei Orgcamentaria Anual de 2013.

ANEXO I1I
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ANEXO DE METAS FISCAIS

Memoéria e Metodologia de Calculo das Metas Fiscais Anuais
(Art. 4°, Paragrafo 29, Inciso II, LRF)

Tendo como finalidade subsidiar tecnicamente as projecbes que constam do anexo de
metas fiscais, expomos a base metodoldgica, bem como o memorial de calculo utilizado
na composicdo dos valores informados.

A projecdo da receita para o exercicio financeiro de 2013, levou em consideragdo a
construgdo de cenarios econdmicos que procuram se aproximar o maximo possivel da
realidade.

As metas para o triénio 2013-2015 foram projetadas com base nos parametros
estabelecidos pelo Governo Federal para o PIB, e no comportamento evolutivo da receita
dos ultimos anos, procurando evidenciar a perspectiva de um crescimento nominal das
receitas e despesas, conforme demonstrativo em anexo. Assim, o crescimento real
esperado fundamenta-se, exclusivamente, na observacdo do comportamento historico
dos indices esperados.

Tendo em vista a dificuldade de aumento efetivo da arrecadagdo no curto e médio prazo,
dada a caracteristica do municipio de ter como principais fontes de receitas as
provenientes de transferéncias, as medidas de contencdo e otimizagdo de gastos publicos
se fazem necessarias e tem sido alvo de constante acompanhamento visando a geragéo
de superavit nos préximos exercicios.

No que se refere ao resultado nominal, este indicador tem como objetivo medir a variacao
do endividamento publico através da diferenca do estoque liquido da divida no final de
cada exercicio, e no caso especifico do triénio 2013-2015, a variacdo serd negativa para
os ultimos anos do triénio, indicando com isso, que houve uma reducdo da divida do
municipio.

Em relacdo ao resultado primario, sua apuracdo é obtida pela diferenca entre receitas e
despesas ndo financeiras de um mesmo exercicio. O resultado do triénio 2013-2015
aponta um equilibrio entre a variacdo dos exercicios, evidenciando com isso, a tendéncia
do Municipio a manter o equilibrio entre as receitas e despesas nao financeiras.

Em relagdo as projecdes das despesas do municipio, foi considerado o comportamento
previsto da receita para os exercicios correspondentes, objetivando manter, ou ainda,
ampliar a capacidade propria de investimentos, ndo comprometendo o equilibrio das
finangas publicas.

E evidente que, para o alcance do equilibrio fiscal, ndo seria suficiente apenas promover o
incremento da receita, mas também a implementacdo de aclGes que visem o
racionamento dos gastos publicos. Neste sentido, o Municipio vem buscando
continuamente aprimorar o contingenciamento de gastos adequando-as as receitas,
visando com isso, o equilibrio das contas publicas.
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As medidas pretendidas a serem adotadas para proporcionar um crescimento da receita,
algumas ja estdo em curso e outras deverdo ser adotadas, dentre as quais destacamos:

» Atualizagcdo do Cadastro Imobiliario, visando alcangar imdveis ndo cadastrados ou que
apresentem situacdo diversa da constante nos registros municipais;

» Politicas de incentivo a instalagdo de empresas que realizem negdcios compativeis com
a politica de desenvolvimento do municipio;

Implantagcdo do Programa de modernizacdo Tributaria;

Cobranca da Divida Ativa;

Atualizacdo da Legislacao Tributaria Municipal.
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ANEXO DE RISCOS FISCAIS

A Lei de Responsabilidade Fiscal, de maio de 2000, determinou que os diversos entes da
Federacdo assumissem o compromisso com a implementacdo de uma gestdo fiscal
eficiente e eficaz. Esse compromisso inicia-se com a elaboracao da LDO, quando sdo
definidas as metas fiscais, a previsao e 0s gastos com as receitas esperadas e a
identificacdo dos principais riscos sobre as contas publicas, tendo continuidade com a
revisdo desses parametros na elaboracdo do projeto de lei orcamentdria e o
monitoramento durante sua execucdo, de modo a garantir que os riscos fiscais nao
afetem o alcance do objetivo maior: o processo de gestdo fiscal e social responsavel.

Os principais riscos sdao de natureza fiscal, abrangendo dois tipos: orcamentario e de
divida.

Os riscos orgamentarios sdo aqueles que dizem respeito a possibilidade das receitas e
despesas previstas ndo se confirmarem, isto é, que durante a execugao orgamentaria
ocorram alteragdes entre recitas e despesas orgcadas. No caso da receita, por exemplo,
cita-se a frustracdo na arrecadagao de determinado imposto, em decorréncia de fatos
novos e imprevisiveis a época da programacgao orcamentaria, principalmente, e as
mudancas relativas a aceleracdo ou desaceleracdo da economia.

Por sua vez, as despesas realizadas pelo Governo podem apresentar disparidades em
relacdo as projecOes utilizadas para elaboragdo do orcamento, que podem variar tanto em
funcdo do nivel da atividade econ6mica, quanto a fatores ligados as novas obrigacdes
constitucionais legais, por exemplo. Ainda assim, é possivel equilibrar receitas e despesas
da darea, uma vez que a determinagcdo e a aplicacdo de recursos terdo aumentos
percentuais gradativos ao longo de quatro anos, conforme prevé o projeto em votagao;
também, havera maior repasse de recursos pelo Governo Federal ao Municipio, conforme
o numero de alunos, no qual se incluirdo os alunos da educagdo infantil e do ensino
médio.

Outra despesa importante € o gato com pessoal e encargos, que basicamente sao
determinados por decisdes associadas a planos de carreira e aumentos salariais. Com o
aumento anual previsto para o saldrio minimo, o Municipio terd que rever o Plano de
Cargos e Salarios, pois alguns niveis salariais irdo se equiparar ou terdo verbas
remuneratorias muito proximas.

Além desse acréscimo, a despesa de pessoal também se elevarda pela revisao e
redefinicdo dos valores salariais dos cargos publicos. Havendo possibilidade do Poder
Executivo realizar concurso publico visando suprir as necessidades da administracdo para
melhoria dos servigos prestados, esta previsdao ndo podera afetar as contas, ja que as
despesas decorrentes dos mesmos estdao enquadradas na receita prevista.

Os riscos de divida sdo oriundos de dois tipos diferentes de eventos. O primeiro, diz
respeito a administracdo da divida publica, ou seja, riscos decorrentes da variacdo das
taxas de juros vincendos. Ja o segundo tipo se refere aos passivos contingentes, isto &,
dividas cuja existéncia depende de fatores imprevisiveis, tais como os resultados de
julgamento de processos judiciais que envolvam o municipio.
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E de salientar que as regras para os pagamentos resultantes de demandas judiciais est&o
sujeitos ao regime de precatoérios, nos termos da Constituicdo Federal. Também podem
ocorrer riscos semelhantes em outros processos, que venham a surgir no decorrer do
exercicio atual e do triénio 2013-2015, caso das acbes judiciais movidas por
fornecedores, de que trata o “demonstrativo de riscos fiscais”, em anexo. Essas agoes
judiciais representam risco para o Municipio, no sentido de que os fornecedores poderdo
mover processos judiciais, na tentativa de receberem suas dividas geradas, liquidadas e
ndo pagas em exercicios anteriores, as quais, em sua maioria, ndo mais estejam inscritas
em dividas, dadas suas prescricdbes de prazo para pagamento. E esses riscos, caso
ocorram, serdo suportados pela Reserva de Contingéncia.

Em sintese, os riscos decorrentes dos passivos contingentes tém a caracteristica de
imprevisibilidade quanto a sua concretizacdo, por haver sempre a possibilidade de o
Municipio recorrer a todas as instancias judiciais para defender e comprovar a legalidade
da acdo publica, o que pode resultar na ndo-ocorréncia do impacto fiscal. E, mesmo na
ocorréncia de decisdao desfavoravel ao Municipio, o impacto fiscal dependera da forma de
pagamento que for efetuada, devendo sempre ser liquidada dentro da realidade
orgamentaria e financeira do Municipio.

Nesse contexto, os riscos de divida sdo especialmente relevantes, pois restringem a
capacidade de realizacdo de investimento do Municipio e, consequentemente, a expansao
e aperfeicoamento da agdao governamental.

Para permitir o gerenciamento dos resultados do comportamento dessas varidveis sobre
as projecGes orcamentarias, a Lei de Responsabilidade Fiscal, no art. 9°, estabeleceu a
avaliacao bimestral das receitas, de forma a compatibilizar a execugdo orcamentaria e
financeira, com vistas a minorar o impacto restritivo ao cumprimento das metas fiscais
fixadas na LDO, assegurando a tendéncia prevista e potencializando os efeitos positivos.
A avaliacao bimestral, juntamente com a avaliacao do cumprimento das metas fiscais,
efetuadas a cada semestre(opcdo dada pelo artigo 63 da LRF), permite que eventuais
diferencas, tanto da receita quanto da despesa, sejam administradas ao longo do ano, de
forma que, os riscos que se materializam, sejam compensados com a re-alocacdo ou
reducdo de despesas.
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METAS ANUAIS
2013

Demonstrativo |

LRF, art. 4°, § 1 R$ 1,00
2013 2014 2015
Valor Valor % Valor Valor % Valor Valor %
~ PIB PIB PIB
ESPECIFICAGAO Corrente Constante (al Corrente Constante (b/ Corrente Constante (c/
PIB) PIB) PIB)
(a) x 100 (b) x 100 (c) x 100
Receita Total 77.500.000,00 | 74.233.716,48 | 0,096 | 81.000.000,00 | 74.366.507,53 | 0,096 | 85.500.000,00 | 65.469.238,07 | 0,097
Receitas Primarias (l) 73.600.000,00 | 70.498.084,29 | 0,091 | 77.300.000,00 | 70.969.518,91 | 0,092 | 81.300.000,00 | 62.478.667,94 | 0,092
Despesa Total 77.500.000,00 | 74.233.716,48 | 0,096 | 81.000.000,00 | 74.366.507,53 | 0,096 | 85.500.000,00 | 65.469.238,07 | 0,097
Despesas Primaria () |73.400.000,00 | 70.306.513,41 | 0,091 | 77.000.000,00 | 70.694.087,40 | 0,091 | 80.900.000,00 | 62.236.189,28 | 0,092
Resultado Primario (I -

)] 200.000,00 191.570,88 | 0,000 300.000,00 275.431,51 | 0,000 400.000,00 242.478,66 | 0,000
Resultado Nominal -250.000,00 | -239.463,60| 0,000| -220.000,00 -201.983,11 (0,000, -200.000,00| -177.817,68| 0,000

Divida Publica
Consolidada 4.000.000,00| 3.831.417,62| 0,005| 3.800.000,00| 3.488.799,12|0,005| 3.400.000,00| 3.071.396,35| 0,004
Divida Consolidada - - -
Liquida -1.200.000,00 | -1.149.425,29 | 0,001 | -1.100.000,00| -1.009.915,53 | 0,001 | -1.000.000,00| -889.088,42| 0,001
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Receitas Primarias
Advindas de PPP (IV) 0,00 0,00 | 0,000 0,00 0,00 | 0,000 0,00 0,00| 0,000

Despesas Primarias
| geradas por PPP (V) 0,00 0,00 | 0,000 0,00 0,00 | 0,000 0,00 0,00 | 0,000

Impacto do Saldo das
PPP (VI)=(IV -V) 0,00 0,00 0,000 0,00 0,00 | 0,000 0,00 0,00 0,000

Nota:
O Calculo das metas acima descritas foi realizado considerando-se o seguinte cenario macroeconémico.

VARIAVEIS 2013 2014 2015
PIB real (crescimento % annual) 4,50 4,55 4,52
Taxa real de juros implicito sobre a divida liquida do
Governo (média % anual) 12,20 11,60 11,60
Cambio (R$/US$ - Final do Ano) 1,76 1,80 1,85
Inflagdo Média (% annual) projetada com base em indices
oficiais de inflagdo 4,48 4,49 4,50
Projecao do PIB do Estado em - R$ milhares 80.620.000.000,00| 84.289.000.000,00 88.098.000.000,00
Metodologia de Calculo dos Valores Constantes:
2013 2014 2015
Valor Corrente/1,0448 Valor Corrente/1,0917 Valor Corrente/1,1408

FONTE:
Secretaria Municipal da Fazenda da Prefeitura Municipal de Domingos Martins/ES

Rua Bernardino Monteiro, 22 — Centro — Domingos Martins — Espirito Santo
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MUNICIPIO DE DOMINGOS MARTINS/ES
LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
METAS FISCAIS ATUAIS COMPARADAS COM AS FIXADAS NOS TRES EXERCICIOS ANTERIORES

2013

LRF, art.4°, §2°, inciso |l RS 1,00
ESPECIFICAGAO VALORES A PRECOS CORRENTES
2010 2011 % 2012 % 2013 % 2014 % 2015 %
Receita Total 60.062.112,00 | 72.615.360,05 | 20,900 | 68.600.000,00 | -5,530 | 77.500.000,00| 12,974 | 81.000.000,00| 4,516 | 85.500.000,00 | 5.556
Receitas Primaria (I) 55.539.944.37 | 66.453.354,31 | 19,650 | 62.600.000,00 | -5,799 | 73.600.000,00| 17,572 | 77.300.000,00 | 5,027 | 81.300.000,00| 5175
Despesa Total 57.636.073,77 | 65.312.468,67 | 13,319 | 68.600.000,00| 5,034 | 77.500.000,00 | 12,974 | 81.000.000,00| 4,516 | 85.500.000,00 | 5.556
Despesas Primaria (Il) 56.627.728,20 | 64.619.899.90 | 14,114 | 62.700.000,00 | -2,971 | 73.400.000,00| 17,065 | 77.000.000,00| 4,905 | 80.900.000,00| 5,065
Resultado Primario (I—Il) | -1.087.783,83| 1.833.454,41| 268,550 -100.000,00 | 105,454| 200.000,00 | 300,000  300.000,00 | 50,000| 400.000,00 | 33,333
Resultado Nominal -5.235.084,24 | -5.235.984,24| 0,000| -800.000,00| -84,721| -250.000,00 | -68,750| -220.000,00 |12,000| -200.000,00| -9,091
Divida Publica Consolidada | >-218-283,69| 3.474.825.53 | ;9,41 3600.000,00| 3,602| 4.000.000,00| 11,111| 3.800.000,00| -5,000| 3.400.000,00| 10,526
Divida Consolidada Liquida | 15-194-562,63|14.488.584,86 | g 347 | 1 800.000,00 | 112,424 | -1.200.000,00 | -33,333 | -1.100.000,00 | -8,333 | -1.000.000,00 | -9,091
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ESPECIFICACAO

VALORES A PRECOS CONSTANTES

2010 2011 % 2012 % 2013 % 2014 % 2015 %
Receita Total 66.476.745,56 | 75.883.051,25| 14,150 | 68.600.000,00 | -9,598 | 80.972.000,00 | 18,035 | 88.427.700,00 | 9,208 | 97.538.400,00 | 10,303
Receitas Primaria (1) 61.471.610,43 | 69.443.755,25| 12,969 | 62.600.000,00 | -9,855 | 76.897.280,00 | 22,839 | 84.388.410,00 | 9,742 | 92.747.040,00 | 9,905
Despesa Total 63.791.606,45 | 68.251.529,76 6,991 | 68.600.000,00 0,511 | 80.972.000,00 | 18,035 | 88.427.700,00 | 9,208 | 97.538.400,00 | 10,303
Despesas Primaria (ll) 62.675.569,57 | 67.527.795,40 7,742 | 62.700.000,00 | -7,149 | 76.688.320,00 | 22,310 | 84.060.900,00 | 9,614 | 92.290.720,00 | 9,790
Resultado Primario (1 —1I) -1.203.959,14 | 1.915.959,86 | 259,138 -100.000,00 | 105,219 208.960,00 | 308,960 327.510,00 | 56,733 456.320,00 | 39,330
Resultado Nominal -5.795.187,36 | -5.471.603,53 | -5,584| -800.000,00| -85,379 | -261.200,00 | -67,350 -240.174,00 | -8,050 -228.160,00 | -5,002
Divida Publica Consolidada 3.561.996,39 | 3.631.192,68 1,943 | 3.600.000,00| -0,859| 4.179.200,00| 16,089 | 4.148.460,00 | -0,736 | 3.878.720,00 | -6,502
Divida Consolidada Liquida 14.603.741,92 | 15.140.571,18 3,676 | -1.800.000,00 | 111,889 | -1.253.760,00 | -30,347 | -1.200.870,00 | -4,219 | -1.140.800,00 | -5,002
Nota:
Metodologia de Calculo dos Valores Constantes
INDICES DE INFLACAO
Exercicios 2010 2011 2012 2013(%) 2014(%) 2015(*)
indices 5,30 5,91 4,50 4,48 4,49 4,50
VALORES DE REFERENCIA
Valor Corrente x (Valor
Referéncia) 1,1068 1,0450 1,0000 1,0448 1,0917 1,1408

(*)Inflagdo Média (% annual) projetada com base no indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA, divulgado pelo IBGE.
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