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PARECER DE N.° 10/2025. De 11, de agosto de 2025. AFPROVALO
em 070312025

DA COMISSAO DE LEGISLAGAO JUSTICA E REDAGCAO FINAL.

Trata sobre o projeto de lei ordinaria n®-15/2025, de
11/06/2025 de autoria do Poder Executivo.

| - RELATORIO

Projeto de Lei Ordinaria n° 15/2025 — Poder Executivo Municipal de Talisma/TO, dispoe sobre a
concessao de gratificagdo por desempenho e por exercicio de fungdes especificas no ambito da
Administragdo Publica Municipal de Talisma/TO e da outras providéncias. foi registrado na
secretaria da casa sob o numero de protocolo 21.623 em 16 de junho de 2025. Ap6s sua
apresentacdo em plenario foi pelo chefe do poder legislativo municipal encaminhado na forma
regimental a esta comissao para analise e emisséo de parecer.

Il - ANALISE

O Projeto de Lei Ordinaria n° 15/2025 encontra respaldo juridico nos seguintes
dispositivos legais e principios constitucionais:

Constituigao Federal de 1988

Art. 39, § 1°, inciso Il: Estabelece que a remuneragédo dos servidores publicos pode

compreender vantagens de natureza transitoéria, como gratificagbes, desde que previstas em lei
especifica;

Art. 37: Consagra os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, os quais orientam toda a atuagéo da Administragdo Publica. O projeto em analise
busca promover a valorizagéo funcional e a melhoria da prestagéo dos servigos publicos.

Lei Organica Municipal de Talisma/TO

Art. 64, incisos Il, lll e IV: Confere ao Chefe do Poder Executivo competéncia para propor
leis que tratem da estrutura administrativa e da valorizagéo dos servidores publicos.

Principios da Administracao Publica

Principio da Legalidade: Toda atuagdo administrativa deve estar amparada por norma
legal, o que se observa no projeto em questao;

Principio da Eficiéncia: A gratificagdo por desempenho funcional esta diretamente
vinculada & melhoria da produtividade e a qualidade dos servigos publicos;

Principio da Isonomia: A proposta busca garantir tratamento equitativo entre servidores
que desempenham fungdes de igual relevancia e responsabilidade.

Destaca-se ainda que a concessdo de gratificagdes condicionadas ao desempenho e a
fungao especifica é amplamente aceita pela doutrina administrativa e pela jurisprudéncia dos
tribunaie, desde que observados critérios objetivos, avaliagdo periédica e previséo legal
expressa.
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lIl - DA COMPETENCIA E DO APEFEIGOAMENTO LEGISLATIVO

Nos termos do art. 80 do Regimento Interno da Camara Municipal de Talisméa, compete a
Comissdo de Legislagao, Justica e Redagdo Final manifestar-se sobre a constitucionalidade,
legalidade, juridicidade, técnica legislativa e redagdo das proposi¢cdes submetidas a sua
apreciag¢ao, podendo apresentar emendas que visem ao seu aperfeicoamento.

Considerando a relevancia da matéria e visando garantir maior clareza, justica e
seguranga juridica a aplicagdo da norma, esta Comissdo propbe as seguintes emendas, que
seguem abaixo, conforme previsao contida no art. 74, § 4° do Regimento Interno:

1. EMENDA ADITIVA N° 01/2025

| - Acrescenta-se ao art. 3°, §1°, o inciso V, com os seguintes critérios:
V - Conduta funcional pautada pela aplicagao diligente e pela dedicagéo institucional;
* Pontualidade e assiduidade comprovada no cumprimento da jornada de trabalho;

* Qualidade do trabalho desenvolvido, observando-se eficiéncia, precisdo e cumprimento
de prazos;

+ Capacidade de trabalho em equipe e relacionamento interpessoal,
Il - Acrescenta-se ao art. 3° o seguinte paragrafo:

§ 4° - A observancia apenas parcial aos critérios estabelecidos no inciso V implicara no
nao recebimento da gratificagao prevista nesta Lei.

Justificativa:

A presente emenda tem por finalidade ampliar e detalhar os critérios de avaliagéo
funcional para fins de concesséo da gratificagdo prevista no Projeto de Lei, promovendo maior
clareza, objetividade e justigca na aplicagdo da norma. Ao incluir aspectos como pontualidade,
assiduidade, qualidade do trabalho, dedicagao institucional e capacidade de trabalho em equipe,

busca-se reconhecer o desempenho global do servidor, independentemente do nivel de
escolaridade ou da natureza das atribuigbes exercidas.

Destaca-se que os critérios propostos permitem contemplar servidores de nivel
fundamental, como garis, auxiliares de servigos gerais, operadores de maquinas, entre outros,
cuja atuagdo é essencial para o funcionamento da Administragdo Publica e cuja dedicagéo
muitas vezes se expressa por meio de esforgo fisico, disciplina e compromisso diario com o
servigo publico.

O §4° reforga a efetividade dos critérios, ao estabelecer que o atendimento parcial nao
sera suficiente para a concessao da gratificagao, promovendo justica e equidade na distribuigéo
das vantagens funcionais e fortalecendo a cultura de exceléncia no servigo publico.

2. EMENDA MODIFICATIVA N° 01/2025
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Modifica o art. 6°, que passa a viger com seguinte redagao:

Art. 6° As gratificagdes previstas nesta Lei:

I — N&o se incorporam aos vencimentos para quaisquer fins. Entretanto, ao servidor
efetivo que as perceba por periodo continuo de cinco (5) anos consecutivos, fica assegurada a
manutengao da respectiva gratificagcdo, no mesmo percentual anteriormente concedido,
calculado com base no vencimento-base do cargo;

Il — Estéo condicionadas a existéncia de disponibilidade orgamentaria e financeira.

Justificativa:

A presente emenda tem por objetivo aperfeigoar a redagao do art. 6°, conferindo maior
seguranga juridica e previsibilidade funcional aos servidores publicos que percebem
gratificagcdes previstas na referida norma. Ao assegurar a manutengido da gratificagdo apos
cinco anos consecutivos de percepgao, reconhece-se o historico de desempenho e dedicagao
do servidor, sem comprometer o carater transitério da vantagem funcional.

3. EMENDA SUPRESSIVA N° 01/2025

Suprima-se integralmente o art. 7° do projeto.

Justificativa:

A supressao integral do art. 7° € recomendada em razdo de sua desconformidade com o
objeto principal da presente Lei, que versa sobre a concessdo e manutengdo de gratificagdes
funcionais. O referido dispositivo estabelece penalidade vinculada a pratica de infragbes de
transito, o que extrapola o escopo da norma ao tratar de matéria disciplinar que ja encontra
regulamentagao propria em legislagao especifica.

Adicionalmente, o artigo apresenta lacunas relevantes de natureza técnica e juridica,
como a auséncia de especificagdo quanto ao cargo ou fung¢édo do servidor — ndo se sabe se a
penalidade se aplica exclusivamente aos servidores do quadro de motoristas ou a qualquer
servidor publico. Tampouco ha clareza sobre se as infragbes se referem a condugao de veiculos
oficiais ou particulares, o que compromete a objetividade e a aplicabilidade da norma.

A vinculagédo direta entre infragdes de transito e a perda da gratificagdo, sem o devido
processo legal e sem considerar a natureza da infragdo ou sua relagdo com o exercicio da
fungao publica, fere os principios da legalidade, proporcionalidade e seguranga juridica,
podendo ensejar questionamentos administrativos e judiciais.

Diante dessas inconsisténcias e da desconexéo tematica com os demais dispositivos da
Lei, propde-se a supressio integral do art. 7°, a fim de preservar a coeréncia normativa e evitar
sobreposicao de competéncias legais.

IV-VOTO
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A Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final, no uso de suas atribuicdes
regimentais, manifesta-se favoravelmente a aprovagao do Projeto de Lei Ordinaria n° 156/2025,
com as emendas ora apresentadas, por entender que estas contribuem para o seu
aperfeicoamento técnico, juridico e funcional, garantindo maior efetividade e justica na aplicagao
da norma.

. Sala da comissdo de Legislagdo, Justica e Redacdo Final da Camara Municipal de
Talisméa Estado do Tocantins aos 11 dias do més de agosto de 2025.
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Jaw. P. de Melo Leandro dos Santos Mariano  Cleonice M. de"J. Sousa de Oliveira
Presidente-Relator Vice-presidente Membro
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