PREFEITURA DE
NOVA SANTA HELENA

PROJETO DE LEI MUNICIPAL N° 1089/2024.
DATA: 06 DE DEZEMBRO DE 2024

SUMULA: “INSTITUI A COBRANCA DE TAXA DE
SERVICOS SOBRE ATIVIDADES DE
LICENCIAMENTO E FISCALIZACAO
AMBIENTAL NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
NOVA SANTA HELENA/MT E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

PAULINHO BORTOLINI, Prefeito do Municipio de Nova Santa Helena,
Estado de Mato Grosso, no uso de suas atribuicdes legais e ainda com fulcro na Lei Organica
do Municipio, encaminha para apreciacdo e deliberacdo da Camara Municipal o seguinte
projeto de Lei:

Art. 1° - Fica a Secretaria Municipal de Agricultura, Meio Ambiente e
Turismo, autorizada a cobrar pelos servigos de analise, inspecdo e vistoria, para fins de
licenciamento, dos estabelecimentos e atividades que utilizem recursos ambientais, observados
os parametros definidos nesta lei.

Paragrafo Unico. A arrecadacao advinda dos servicos cobrados por esta lei
constituira Receita do Fundo Municipal do Meio Ambiente, que reverter-se-4 em acdes,
programas, projetos, atividades e equipamentos necessarios a execuc¢do da Politica Municipal
do Meio Ambiente.

Art. 3° - E sujeito passivo de recolhimento desta taxa todo aquele que exerca
as atividades constantes do Anexo Unico da Resolu¢do CONSEMA n° 85/2014 ou outra que
sucedé-la.

Art. 4° - A Taxa é devida por atividade licenciavel pelo municipio no ato de
protocolo do devido processo administrativo de licenciamento ambiental municipal e os seus
valores sdo os fixados nesta lei, conforme o estabelecido no ANEXO I.

Art. 5° - Os prazos de validade de cada licenca, juntamente com o limite
maximo de renovacdo de cada modalidade de licencas sdo aqueles dispostos na Lei
Municipal 453/2011 que disp8e sobre a politica de gestdo e prote¢do ambiental do municipio
de Nova Santa Helena-MT.

Art. 6° - Fica isenta do pagamento de licenciamento ambiental a implantagéo
de obras publicas municipais e unidades de salde da rede publica ou filantropicas.

Art. 7° - Fica assegurado o desconto de 30% (trinta por cento) sobre as taxas
de renovacdo de licenca de operacdo dos empreendimentos que atenda, a pelo menos, um dos
itens abaixo:
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a) utilizem residuos para reciclagem;
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b) utilizem residuos para geracdo de energia;
C) reaproveitem a agua utilizada;

d) disponham de certifica¢do por érgdo credenciado em qualidade ambiental,
nos termos do regulamento;

e) implementem plano de gerenciamento de residuos sélidos;

f) sejam de responsabilidade direta de Prefeituras, 6rgdos do Governo
Estadual, 6rgdos do Governo Federal, Organizacdo ndo Governamental - ONG e Organizacédo
da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP.

§ 1° Os descontos ndo serdo cumulativos.

§ 2° A comprovagao da existéncia dos itens de que trata o caput ser feita na
ocasido das vistorias.

§ 3° O empreendedor é responsavel pela manutencdo do item pelo qual
recebeu o beneficio no decorrer do funcionamento de sua atividade. A constatacdo do nédo
funcionamento de qualquer dos itens pelo qual foi beneficiado ensejara emissdo compulséria
de boleto com os valores referentes ao beneficio sem prejuizo das sancGes penais e
administrativas pelo fornecimento de informacdes ndo comprovaveis.

Art. 8° - Fica assegurado o desconto de 50% (cinquenta por cento) sobre a
taxa de renovagéo de Licenca Prévia - LP e de Licenca de Instalagdo - L1 quando o requerimento
de renovacdo for realizado no minimo 120 (cento e vinte) dias antes do vencimento da licenga
em vigor.

Art. 9° - As empresas classificadas como Micro Empreendedor Individual
(MEI) teréo desconto de 20% na primeira solicitacdo da LP, L1I.

Art. 10° - As taxas de fiscalizagdo ambiental serdo definidas conforme o
disposto no ANEXO 11 desta lei.

Art. 11° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 12° - Ficam revogadas as disposi¢des em contrario.

Gabinete do Prefeito Municipal de Nova Santa Helena - MT, em 06 de
dezembro de 2024.

PAULINHO BORTOLINI
Prefeito Municipal
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ANEXO |

VALOR BASE PARA O CALCULO DAS
REFERENTES AO LICENCIAMENTO AMBIENTAL MUNICIPAL

TAXAS

Tabela 1: Valor cobrado por cada licenga, em Unidades Padréo Fiscal do
municipio de Nova Santa Helena-MT.

Porte do Potencial Valor em UPF

Empreendedor Poluidor Licenca Licenca Licenca
previa Instalacdo | Operacdo

Baixo 5 7 12

Micro Médio 6 9 15

Alto 7 11 18

Baixo 9 13 21

Pequeno Médio 11 15 24

Alto 13 17 31

Baixo 17 21 31

Media Médio 20 24 36

Alto 23 27 40

Baixo 30 34 49

Grande Médio 33 38 55

Alto 36 42 61

Baixo 45 50 70

Especial Médio 50 60 80

Alto 60 70 90

A classificacdo de potencial poluidor/degradados da Tabela 1 corresponde
a classificacao constante na resolucdo CONSEMA 085/2014, ou outra que vier a substitui-la.

Tabela 2: Parametros para classificacdo do empreendimento e/ou atividade

Parametros de Avaliacéo
Porte de Area total do Investimento total em Numero de
empreendimento empreendimento UPF funcionarios
Micro <ou =250 > =1.000 <ou=3
Pequeno > 250 < =500 > 1.000 < ou = 3.000 >3<ou=10
Médio > 500 < =2.000 > 3.000 < ou = 10.000 10 <ou =50
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Grande > 2.000 < =10.000 | >10.000 < ou = 30.000 50 < ou =100
Especial > 10.000 > 30.000 >100

PAULINHO BORTOLINI
Prefeito Municipal
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ANEXO II

VALOR BASE PARA O CALCULO DAS TAXAS REFERENTES A
VISTORIA TECNICA

O Calculo da taxa de vistoria considerara a FORMULA 2:

FORMULA 2:

VT = {[10% UPFG x (Km rodados da sede da prefeitura até o empreendimento)] + (5 x
UPFG)}.

PAULINHO BORTOLINI
Prefeito Municipal
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JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Apraz-nos encaminhar a Vossas Exceléncias para exame e indispensavel
aprovacao o incluso Projeto de Lei n.° 1089/2024, que em sumula: “INSTITUI A LICENCA
AMBIENTAL E A COBRANCA DE TAXA DE SERVICOS SOBRE ATIVIDADES DE
LICENCIAMENTO E FISCALIZACAO AMBIENTAL NO AMBITO DO MUNICIPIO
DE NOVA SANTA HELENA/MT E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Conforme estabelece o caput do art. 225 da Constituicdo Federal, o Poder
Publico e a coletividade tém a obrigacdo de atuar na defesa e na preservacdo do meio ambiente
tendo em vista o direito das geracdes presentes e futuras. A fungéo de controlar as atividades
potencialmente causadoras de impactos no meio ambiente esta expressamente estabelecida pelo
inciso V do 81° do citado dispositivo, que reza que, para assegurar a efetividade desse direito,
incumbe ao Poder Publico “controlar a produ¢ao, a comercializacdo e o emprego de técnicas,

métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente”.

Com efeito, o Estado, no exercicio do seu mister, deve se utilizar de todos o0s

meios licitos para concretizar o disposto no artigo supracitado.

A Lei n.° 6.938/81 estabelece em seu art. 9° os instrumentos da Politica
Nacional de Meio Ambiente, dentre eles o licenciamento ambiental, podendo a Administracéo,
é claro, valer-se também de outros meios para promover a defesa do meio ambiente. Desde a
edicdo dessa lei, o licenciamento ambiental é uma exigéncia para a instalacdo e o
funcionamento das atividades econémicas potencial ou efetivamente poluidoras em todo o
territorio nacional. Cuida-se de um mecanismo de controle das atividades econémicas cujo
objetivo é verificar o atendimento dos padrdes de qualidade ambiental e o respeito a legislagdo

ambiental.

O licenciamento ambiental é atuacdo do poder de policia estatal em prol do
meio ambiente, ha a possibilidade de o ente puablico impor, em razéo do exercicio deste poder
de policia, o pagamento de taxa como contraprestagdo ao 6rgdo ambiental em razdo da

prestacdo do servico pelo 6rgédo licenciador. Com efeito, a taxa de licenciamento ambiental é
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obrigacdo tributaria cujo fato gerador é a atuacdo do 6rgdo ambiental respectivo em cada uma

das fases do licenciamento ambiental.

Com a edicdo da Lei Complementar n.° 140, a qual dispds sobre a
competéncia administrativa em matéria ambiental, em obediéncia ao paragrafo unico do art. 23
da Constituicdo Federal, tendo o inciso XIV do art. 9° dessa lei regulamentado a competéncia
municipal em matéria de licenciamento ambiental. Sendo assim, legalizou-se a possibilidade
de instituicdo e de cobranca de taxa para o licenciamento ambiental e atividades associadas,

visando ao cumprimento da legislagdo ambiental.

A Resolugdo do CONSEMA n° 85/2014 que “Define as atividades, obras e
empreendimentos que causam ou possam causar impacto ambiental local, fixa normas gerais
de cooperagdo técnica entre a Secretaria de Estado de Meio Ambiente - SEMA e Prefeituras
Municipais nas agdes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum
relativas a protecdo das paisagens notaveis, a protecdo do meio ambiente, ao combate a
poluicdo em qualquer de suas formas em conformidade com o previsto na Lei Complementar
n° 140/2011 . Dispde que:

Art. 2° Para efeitos desta Resolucdo adota-se, além das definicdes

constantes do Artigo 2° da Lei Complementar n° 140/2011, as seguintes:

I - impacto ambiental de ambito local: é qualquer alteracéo direta ou
indireta das propriedades fisicas, quimicas e bioloégicas do meio
ambiente, que afetem a salde, a seguranca e 0 bem-estar da populacéo;
as atividades sociais e econdmicas; a biota; as condicdes sanitarias do
meio ambiente; e/ou a qualidade dos recursos ambientais, dentro dos

limites do municipio;

Il - 6rgdo ambiental municipal capacitado: aquele que possui quadro de
profissionais proprio ou colocados a sua disposi¢do, ou em consorcios
publicos, legalmente habilitados para analise de pedidos de
licenciamento e para fiscalizacdo ambiental, em nimero compativel com
a demanda de acbGes administrativas, além de infraestrutura fisica,
equipamentos e material de apoio, proprio ou disponibilizado, para o

pleno e adequado exercicio de suas competéncias.
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Art. 3° Nao serdo considerados como de impacto local, ndo podendo ser

licenciadas pelo municipio as atividades ou empreendimentos, mesmo

que constantes do Anexo Unico, que:

I - forem de competéncia originaria do Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA e da Secretaria
de Estado de Meio Ambiente - SEMA, prevista nos artigos 7° e 8° da Lei
Complementar n°® 140/2011;

Il - tenham sido objeto de delegacdo pela Unido aos Estados, por

instrumento legal ou convénio;

I11 - os impactos ambientais diretos e indiretos das propriedades fisicas,
quimicas e biolégicas do meio ambiente, que afetem a salide, a seguranca
e 0 bem-estar da populacédo; as atividades sociais e econémicas; a biota;
as condicdes sanitarias do meio ambiente; e/ou a qualidade dos recursos
ambientais que ultrapassarem os limites territoriais do municipio ou
consorcio licenciador, conforme constatado no estudo apresentado no
licenciamento ambiental ou ainda em parecer do 6érgao ambiental

municipal.

Art. 4° Para o exercicio do licenciamento, monitoramento e fiscalizacdo

ambiental, consideram-se capacitados 0s municipios que disponham de:

| - Conselho Municipal de Meio Ambiente como instancia consultiva,

deliberativa e recursal, de composicdo paritaria, devidamente

implementado e em funcionamento;

Il - Fundo Municipal de Meio Ambiente, devidamente implementado e

em funcionamento;

111 - 6rgdo ambiental capacitado, atendendo os requisitos do inciso 11, do

Art. 2° desta Resolucao:

IV - equipe multidisciplinar composta de servidores municipais de

quadro proprio ou em consorcios publicos, legalmente habilitados e

dotados de competéncia legal para realizar as atividades de

licenciamento, monitoramento e fiscalizacdo ambientais;
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V - normas ambientais municipais requlamentadoras das atividades

administrativas de licenciamento, fiscalizacdo, atividades inerentes a

gestao ambiental, lei de uso e ocupacao do solo para todos 0s municipios

e plano diretor para municipios com mais de vinte mil habitantes.

Conforme vimos acima para 0 municipio atender descentralizacdo, e estar
capacitado a e exercer o exercicio do licenciamento, monitoramento e fiscalizacdo ambiental, é
necessario atender o disposto no artigo 4° acima disposto. Desta forma, 0 municipio de Nova

Santa Helena/MT, atendo 0s seguintes requisitos. VVejamos:

» Lei municipal n® 349/2009, que instituiu 0 Conselho Municipal de
Meio Ambiente - COMMEA;

» Lei municipal n® 974/2021, que institui o0 Fundo Municipal do Meio
Ambiente — FMMA,;

» O municipio consta com a Secretaria Municipal de Agricultura, Meio
Ambiente e Turismo, sendo o 6érgdo competente para atender o artigo
2° acima citado.

» O municipio ird compor a equipe Multidisciplinar com habilitacdo e
competéncia legal para realizar as atividades de licenciamento,
monitoramento e fiscalizagcdo ambientais

> Lei municipal n° 349/2009, que a Politica Municipal de Gestdo e

Protecdo Ambiental do Municipio de Nova Santa Helena.

Logo para 0 municipio atender descentralizacéo, e estar capacitado a e exercer
o0 exercicio do licenciamento, monitoramento e fiscalizacdo ambiental, falta implantar a lei de

taxas objeto do presente projeto.

Por fim, é importante mencionar que os municipios do estado de Mato
Grosso foram autuados pelo Tribunal de Contas TCE/MT através do processo NC:
1809865/2024, para o exercicio da gestdo ambiental local, para o exercicio do licenciamento,
monitoramento e fiscalizagdo ambiental, nos termos da Lei Complementar no 140/2011 e na
Resolucdo do CONSEMA 41/2021.
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Por fim, esclarecemos que o licenciamento ambiental € um processo

administrativo executado pelos 6rgdos ambientais competentes que pode conceder o
licenciamento para instalacdo, a ampliacéo e a operagéo de empreendimentos e atividades que
utilizam de recursos ambientais, considerando os potenciais riscos de poluicdo ou degradacéo

ambiental.

Que o maior objetivo é buscar uma maior eficiéncia no licenciamento
ambiental de atividades que necessitem de licenciamento ambiental, sejam elas de cunho

publico ou privado.
Reiteramos as VVossas Exceléncias a expressdo de grande estima e apreco.

Gabinete do Prefeito do Municipio de Nova Santa Helena, Estado de Mato
Grosso 06 de dezembro de 2024.

PAULINHO BORTOLINI
Prefeito Municipal
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