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PROJETO DE LEI N° 035/2022

“REALIZA A REVISAO GERAL DA
REMUNERACAO DOS SERVIDORES
PUBLICOS E DOS SUBSIDIOS DOS
SECRETARIOS E DEMAIS AGENTES
POLITICOS DO MUNICIPIO DE JAGUARE/ES,
NOS TERMOS DO ART. 37, X, DA
CONSTITUICAO FEDERAL”

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JAGUARE, Estado do Espirito Santo. Faco saber
que a Camara Municipal de Jaguaré aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica realizada a revisdo geral da remuneragao dos servidores publicos da
administracéo direta e indireta do Municipio de Jaguaré, incluido o Servico Auténomo de Agua e
Esgoto - SAAE, e dos subsidios dos agentes politicos que atuam na administragéo direta e
indireta do Municipio, nos termos do art. 37, X, da Constituicdo Federal.

§ 1° A revisao geral de que trata o caput deste artigo, se dara tomando-se como
referéncia o indice oficial do IPCA — indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo, apurado
no periodo de julho de 2021 a junho de 2022.

Art. 2° Com a efetivagao da revisdo geral anual sobre a remuneragéo dos servidores
publicos e os subsidios dos agentes politicos, integrantes das estruturas dos Poderes Publicos
e da administracdo publica no ambito municipal, fica corrigida a perda de poder aquisitivo
mediante a correcao dos valores no percentual concedido.

Paragrafo Unico Para consecucdo da revisdo prevista nesta Lei ficam autorizadas,
desde ja, as alteragbes e adequagdes que se fizerem necessarias na Lei de Diretrizes
Orgamentarias, no Plano Plurianual, e na Lei Orgamentaria Anual vigentes.

Art. 3° A incidéncia da correcao, resultante da revisdo geral anual prevista no caput do
art. 1° desta Lei sera no percentual de 10,00%, tendo como referéncia o apurado pelo IPCA.

§ 1° Os recursos para fins de aplicagao da revisao geral anual de que trata esta lei sdo
os constantes de dotagbes orgamentarias especificas para pagamento de pessoal, nos érgaos e
unidades da estrutura dos Poderes Publicos.

§ 2° Para fins do cumprimento no caput deste artigo, poderdo ser suplementados os
valores das respectivas dotagdes especificas de cada 6rgao ou unidade dos poderes publicos,
mediante abertura de crédito adicional suplementar, dentro dos limites ja autorizados para
suplementacgao na lei orcamentaria ou por outra lei que solicite abertura de crédito adicional.

Art. 4° Os anexos ou dispositivos das Leis municipais que fixam e constem dos valores
dos padrdées de vencimentos ou subsidios dos servidores publicos ou agentes politicos dos
Poderes Publicos do Municipio e do SAAE, passam a ter seus valores corrigidos pela aplicagao
da revisao geral anual, no percentual definido no caput do art. 3° desta Lei.
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Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, retroagindo seus efeitos a 1°
de agosto de 2022.

Gabinete do Prefeito Municipal de Jaguaré, Estado do Espirito Santo, aos oito dias do
més de agosto do ano de dois mil e vinte e dois (08.08.2022).

MARCOS

ANTO N IO Assinado de forma digital por
GUERRA N DR UR 521528734
WANDERMUREM w2000 1e010:6300
73214256734

MARCOS ANTONIO GUERRA WANDERMUREM

Prefeito do Municipio de Jaguaré
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MENSAGEM E JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente;
Senhores Vereadores;

Temos a honra de submeter a elevada consideracido de Vossas Exceléncias o presente
Projeto de Lei que realiza a revisdo geral anual da remuneracao dos servidores publicos e dos
subsidios dos secretarios e demais agentes politicos do Municipio de Jaguaré/ES, nos termos
do art. 37, X, da Constituicao Federal.

Em sintese, o presente Projeto de Lei busca realizar revisdo geral anual da remuneragao
dos servidores publicos e dos subsidios dos secretarios e demais agentes politicos do Municipio
de Jaguaré no percentual de 10,00%, tendo como referéncia o IPCA acumulado para o ano de
2022.

A revisdo geral anual da remuneragdo demonstra-se necessaria quando considerado o
aumento do indice inflacionario, bem como o aumento generalizado dos pregos de bens e
servigos durante um determinado tempo causando a queda do poder aquisitivo, diminuindo assim
o poder de compra.

E importante ressaltar ainda que a revisdo geral anual da remuneracéo dos servidores
publicos e agentes politicos da administragao direta trata-se de direito constitucional objetivando
promover a reposi¢cao de perdas financeiras provocadas pela inflagdo, no periodo de um ano.
Senao, vejamos o disposto no art. 37 da Constituicdo Federal:

Art. 37. A administragcéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[.]

X — a remuneracédo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o §
4° do art. 39 somente poderao ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso, assequrada revisao geral
anual, sempre na mesma _data e sem distincdo de indices; (grifo

NOsso)

No que tange a dispensabilidade de estimativa de impacto orgamentario financeiro de
que trata o art. 4° desta Lei, destaco, por oportuno, que de acordo com o § 6° do art. 17, da Lei
de Responsabilidade Fiscal em se tratando de reajustamento de remuneracéo de pessoal de que
trata o inciso X do art. 37 da Constituicao, o ato proposto dispensa a apresentagao de estimativa
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do impacto orgamentario financeiro, no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes, prevista no art. 17, § 1°. Vejamos:

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida provisdria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigagao legal de sua execugao por
um periodo superior a dois exercicios.

§ 10 0Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata
o caput deverao ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do
art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

[..]

§ 60 O disposto no § 10 ndo _se aplica as despesas destinadas ao
servigo da divida nem ao _reajustamento de remuneracao de pessoal
de gue trata o inciso X do art. 37 da Constituicdo. (grifo nosso)

Embora, como visto, a legislagdo dispense a previsao do impacto Orgamentario-
Financeiro para os casos de revisdo geral, entendemos por bem efetuar tal projecéo, que segue
em anexo, e que comprova a manutengao do equilibrio entre receita e despesa deste Municipio,
bem como o cumprimento dos dispostos na Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000).

Sendo assim, submetemos a apreciacao dessa llustre Casa de Leis o presente Projeto
de Lei, com a convicgdo de que Vossas Exceléncias saberdo reconhecer sua relevancia como
forma de minimizar os impactos inflacionarios tao sentidos por todos os servidores e agentes
politicos de nosso municipio.

Por fim, por se tratar de projeto de lei que impacta diretamente na Estrutura
Administrativa do Poder Executivo Municipal, bem como, folha de pagamento e pessoal,
considerando a iminéncia do INTERESSE PUBLICO solicito a sua tramitagdo em CARATER DE
URGENCIA, nos termos do artigo 54 da Lei Organica Municipal, sem prejuizo das disposigbes
regimentais desta Casa.

Aproveitamos a oportunidade para reiterar aos Nobres Edis, 0os nossos sinceros
protestos de elevado aprego.

Atenciosamente,

MARCOS ANTONIO GUERRA WANDERMUREM

Prefeito do Municipio de Jaguaré
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IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

LC 101/00, Art. 16, caput, Inciso |

Sobre a¢Bes que resultem em aumento de despesas de carater continuo, a Lei de
Responsabilidade Fiscal estabelece que:

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental

gue acarrete aumento da despesa serd acompanhado de: (Vide ADI
6357)

| - estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragcéo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagéo
orcamentéria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentérias.

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotacao
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados o0s
limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes or¢camentérias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposices.

§ 22 A estimativa de que trata o inciso | do caput ser4d acompanhada das
premissas e metodologia de calculo utilizadas.

§ 3% Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada
irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentérias.

Considerando que o municipio ndo dispde de servidores capacitados para fazer
projecdes macroecondmicas robustas, lancando mao de metodologias estatisticas e
economeétricas acuradas, ressaltamos que as estimativas feitas nesta andlise de impacto
financeiro-orgamentario seguem tendéncias lineares e estatisticas descritivas de eventos
passados e previstos. Assim, aplicando o percentual de 10% sobre a média da folha,
chegamos a um montante total de despesa de R$ 68,3 milhdes, conforme grafico 1, contra
uma Receita Corrente Liquida projetada para R$ 160,7 milhdes em 2022, conforme grafico
2.
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Gréfico 1: Evolugdo da Despesa com Pessoal inclusive em cargos (em R$ mil)

i

Fonte: Sistema de Contabilidade, elaborag&o propria

Tabela 1: Evolugdo Vencimentos e Patronal (em R$)

_ VENCIMENTOS PATRONAL TOTAL

3.943.304,62 1.178.707,23 ¢ 5.122.011,85

fev 3.594.631,97 718.326,72: 4.312.958,69

mar 3.669.579,78 733.311,48 i 4.402.891,26
abr 3.780.495,29 771.726,07: 4.552.221,36
mai 3.830.075,55 752.297,82 ¢ 4.582.373,37
jun 3.828.473,37 776.962,63: 4.605.436,00
jul 3.602.259,88 720.451,98 : 4.322.711,86

ago* 4.124.814,64 888.137,47: 5.012.952,12
set* 4.124.814,64 888.137,47¢ 5.012.952,12
out 4.124.814,64 888.137,47: 5.012.952,12

nov* 4.124.814,64 888.137,47¢ 5.012.952,12
dez* 13.611.888,32 2.722.377,66 i 16.334.265,99
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Total ano 56.359.967,36 11.926.711,49 68.286.678,85

Fonte: Sistema de Contabilidade, elaboracao prépria/ * Valores projetados

A projecéo da receita corrente liquida para 2022 levou em consideracdo o valor da
RCL arrecadado no primeiro semestre de 2022 (R$ 80,4 milhdes), considerando que havera
arrecadacédo de pelo menos o mesmo montante no segundo semestre de 2022. De fato, ao
analisarmos o comportamento da arrecadacao de Jaguaré ao longo dos cinco ultimos anos,
percebemos que o segundo semestre é pelo menos 10% maior, em termos de receita, do
que o primeiro. Tal efeito sazonal pode ser explicado por alguns fatores econémicos, como o
aumento do consumo das familias e do Governo nos ultimos meses do ano, variagcdes
cambiais e inflacionérias, etc. Contudo, a fim de manter uma estimativa mais conservadora,
desconsideramos esse crescimento percentual no segundo semestre.

As projecdes de 2023 e 2024, tanto da despesa quanto da receita, levaram em
consideracéo o IPCA - final de periodo do Boletim Focus, do dia 29 de julho de 2022. Para
as despesas, consideramos apenas a corre¢cdo do salario minimo pela inflacdo, tendo em
vista que 600 dos cerca de 1.300 funcionarios da Prefeitura recebem um salario minimo. O

gréfico 2, abaixo, traz essas projecoes.

Gréfico 2: Evolugdo da Receita Corrente Liquida e Despesa com Pessoal — Executivo

(em R$ mil)

174,883

2022 2023 2024

M Folha MRCL Projetada

Fonte: Sistema de Contabilidade, elaboracéo prépria
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Por fim, dividindo-se a despesa com pessoal pela receita corrente liquida projetada,
percebemos que o crescimento mais do que proporcional da receita € suficiente para
acomodar o novo patamar da despesa, sem que haja risco de descumprimento dos
percentuais maximos estabelecidos pela LRF. Mesmo que haja contra¢des na arrecadacao
municipal, a distancia entre o percentual projetado e o limite de alerta, quase 10 p.p.,
garante uma folga consideravel. Seria necessario um cenario econémico bastante adverso,
ou mesmo um aumento expressivo da contratacdo de pessoal, para que essa distancia

fosse superada.

Gréfico 3: Evolugdo do Percentual apurado para cumprimento da LRF

2022 2023 2024

Percentual LRF == Limite Alerta Limite Pudencial

Fonte: Sistema de Contabilidade, elaborac&o propria

Cumpre também ressaltar que o crescimento da receita observado no ano de 2022,
explicado em grande medida pela inflagdo sobre bens que sdo insumo para varios setores
na economia, como o combustivel, bem como devido a incipiente e lenta retomada
econbmica, resultou em um aumento de arrecadacdo projetado de 30% sobre a previsédo
inicial para 2022, cuja receita foi estimada em R$ 134,2 milhGes pela Lei n° 1.581/2021.
Com isso, um aumento de apenas 10% sobre a despesa com pessoal, menor portanto do
gue o crescimento da receita observado, ndo seria suficiente para impactar negativamente
as metas fiscais estabelecidas para este exercicio financeiro e os préximos dois. Pelo
contrario, ceteris paribus, ha razdes para crer que o atual cenario possibilita maior liquidez e
poder de investimento do Tesouro Municipal, respeitadas as metas fiscais estabelecidas pela
LDO 2022, Lei 1.554/2021.
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DECLARACAO DE COMPATIBILIDADE DO REAJUSTE DOS VENCIMENTOS
OBJETO DO PRESENTE PROJETO DE LEI COM ALOA, PPA E LDO
Art. 16, Il da LC 101/2000

Em cumprimento ao que dispde a Lei Complementar 101/2000 e alteragdes
posteriores (LRF), Declaro na forma prevista no art. 16, Il da referida Lei, que o
aumento da despesa com pessoal deste projeto de lei, que prevé revisdo geral de
10% para todos os servidores desta Prefeitura Municipal, salvo 0s casos expressos
em lei, possui adequacado orcamentaria e financeira com a Lei Orcamentaria Anual -
LOA, Lei 1.581/2021; Plano Plurianual em vigor, Lei 1.582/2021; e a Lei de Diretrizes
Orcamentarias - LDO 2022, Lei 1.554/2021.

Por ser a mais pura expressao da verdade, firmo a presente.

Jaguaré — ES, 08 de agosto de 2022.

Marcos Antdnio Guerra Wandermurem

Prefeito do Municipio de Jaguaré
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