PREFEITURA DO

NATAL

MENSAGEM N°. 077/2026

A sua Exceléncia o Senhor
Eriko Samuel Xavier de Oliveira
Presidente da Camara Municipal do Natal

Natal, 20 de maio de 2026.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do paragrafo 1.° do art. 43 da Lei Organica
do Municipio de Natal, decidi vetar integralmente o Projeto de Lei n.° 34/2024, de autoria da
Vereadora Nina Souza, subscrito pelos Vereadores Eribaldo Medeiros, Preto Aquino, Subtenente
Eliabe e Tércio Tinoco, aprovado em sessdo plendria realizada no dia 23 de abril de 2026, que
"Dispde sobre a obrigatoriedade de tornar subterraneo todo o cabeamento de rede elétrica, cabos
telefonicos, TV a cabo, cabos de internet ¢ assemelhados nas novas avenidas de Natal e da outras
providéncias", eivada de vicios de inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, a norma
¢ reproduzida no plano municipal, nos termos da Lei Organica do Municipio de Natal,
especificamente nos arts. 21, incisos IX e X, e 39, § 1.°, verifica-se que seu objeto também foge a
competéncia material incluindo obrigagdes a servigos publicos de titularidade federal, regulados
pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (ANATEL), com fundamento nos arts. 21, XI, e 22,

IV, da Constitui¢io Federal, na forma das RAZOES DE VETO INTEGRAL, adiante explicitadas.

RAZOES DE VETO

Vé-se que o Poder Legislativo Municipal pretende tornar obrigatério o recurso ao
cabeamento subterrdneo nas novas avenidas, por parte das empresas estatais e prestadores de
servigo que operam com cabeamento de rede elétrica, cabos telefonicos, TVa cabo, cabos de
internet e similares. Em que pesem as melhores intengdes do legislador, por razdes estritamente
juridicas, o projeto de lei em apregco ndo merece prosperar.

Ocorre que o art. 61, §1° II, "b", da Constituigdo Federal de 1988, aplicavel aos

municipios por simetria, conforme pacifico entendimento do Supremo Tribunal Federal, reserva
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ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa privativa de projetos de lei que versem sobre
organizagdo administrativa, criacdo de cargos e fungdes, organizagdo dos servigos publicos e
matérias que impliquem encargos e obrigagdes para o Poder Publico.

A norma ¢ reproduzida no plano municipal, nos termos da Lei Organica do Municipio de

Natal, especificamente nos arts. 21, incisos [X e X, e 39, § 1.°, sendo veja-se:

"Art. 21. Compete a Camara Municipal, com a sangdo do Prefeito, ndo exigida esta para o
especificado no Art. 22, Inciso III, legislar sobre todas as matérias de competéncia do
Municipio, especialmente sobre: (...) IX criagdo, estruturacdo e atribui¢des das
Secretarias Municipais e dos 6rgados da administracdo direta e indireta do Municipio,
correspondendo autarquias, fundagdes, empresas publicas e sociedades economia mista;
X - matéria financeira e orcamentaria; (_..)

Art. 39 - A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e a trés por
cento do eleitorado registrado na ultima elei¢do. § 1°. E de competéncia privada do
Prefeito a iniciativa de projetos de lei que disponham sobre as matérias constantes dos
incisos I, I, III, VI, VIIL, IX e X, do artigo 21, desta lei."

Nessa esteira, o projeto de lei em aprego, ao criar obrigagdes para concessionarias €
prestadores de servigo publico que atuam sob delegacdo do Municipio e ao determinar ao Poder
Executivo a regulamentagdo da matéria em prazo determinado (art. 3°), adentra inegavelmente o
campo da organizagdo e execu¢do dos servigos publicos concedidos ou permitidos, cujo poder
concedente € o proprio Municipio.

Além disso, verifica-se que seu objeto também foge a competéncia material e legislativa
do Municipio, pois os servigos de telecomunicagdes nos quais se incluem os cabos de internet,
cabos telefonicos e TV por assinatura (cabo) , sdo servigos publicos de titularidade federal,
regulados pela Agéncia Nacional de Telecomunica¢des (ANATEL), com fundamento nos arts.
21, XI, e 22, IV, da Constituigao Federal.

Como se sabe, a regulamentagdo da infraestrutura desses servigos, incluindo a definicao
de como ¢ onde devem ser instalados os cabos e dutos, ¢ matéria de competéncia privativa da
Unido, disciplinada pela Lei n® 9.472/1997 (Lei Geral de Telecomunicagdes), pelo Codigo
Brasileiro de Telecomunicagdes e pelas resolu¢des da ANATEL.

Da mesma forma, o servigo de distribui¢do de energia elétrica ¢ concessdao federal,
regulado pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), nos termos dos arts. 21, XII, "b",
e 22, IV, da CF/88, com especificagdes técnicas de instalacdo fixadas pela regulacdo setorial

federal. Ao criar obrigacdo de enterramento de redes j& existentes ou a serem implantadas por
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essas prestadoras, o Municipio, além de invadir a competéncia legislativa da Unido para legislar
sobre energia elétrica e telecomunicacdes, potencialmente cria conflito normativo com as
regulagdes das agéncias reguladoras federais competentes.

E verdade que o Municipio tem competéncia para disciplinar o uso e a ocupagio do solo
urbano, inclusive para exigir que, nas novas obras de urbaniza¢do, a infraestrutura seja concebida
de modo a acomodar o cabeamento subterraneo.

Contudo, essa competéncia urbanistica ndo alcanga o poder de impor, com cominagdo de
multa propria, obrigacdes de fazer e regras operacionais a empresas concessionarias federais,
matéria que ¢ objeto de regulacdo exclusiva dos entes e agéncias federais competentes. Ademais,
a proposi¢do legislativa revela-se desarrazoada e desproporcional ao impor obrigacdo imediata e
genérica as concessiondrias e prestadoras de servigos, sem sequer prever prazo de transicdo ou
adaptagdo técnica e operacional para adequacao da infraestrutura existente ou futura.

O enterramento de redes elétricas e de telecomunicagdes demanda planejamento urbano
integrado, estudos de engenharia, compatibilizacdo com redes subterraneas j& existentes,
avaliagdo de impacto viario, licenciamento, definicdo de fontes de custeio e modelagem
econOmico-financeira adequada.

A auséncia de periodo de adaptagdo evidencia a inviabilidade pratica da medida e reforga
a deficiéncia técnica da proposicao.

A propria experiéncia de outros entes demonstra que a implementagdo de projetos dessa
natureza exige atuacdo coordenada entre Poder Publico e iniciativa privada, mediante estudos
técnicos, planejamento progressivo e modelagem especifica.

Como exemplo, verifica-se que o Municipio de Curitiba vem conduzindo estudos para
implantacdo de fiacdo subterranea por meio de parceria publico-privada PPP, com participagdo
do BNDES, concessionarias e oOrgdos técnicos municipais, reconhecendo expressamente a
complexidade juridica, regulatoria, financeira e operacional do projeto.

No mesmo sentido, tramita na Camara dos Deputados o Projeto de Lei n°® 2.963/2024, de
abrangéncia nacional, o qual trata da implantacdo de redes subterraneas e prevé prazo de até 15
(quinze) anos para adaptagdo integral da infraestrutura, justamente em razdo dos elevados
impactos técnicos e financeiros envolvidos.

Tais circunstancias evidenciam que a matéria demanda tratamento técnico, regulatorio e

federativo complexo, incompativel com a imposi¢do imediata e unilateral promovida pela
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legislagdo municipal ora analisada. Ante o exposto, opino pelo VETO INTEGRAL do Projeto de

Lei n.° 34/2024, ante a sua manifesta inconstitucionalidade, nas formas de vicio de iniciativa e de

vicio formal organico.

Atenciosamente,

PAULO EDUARDO DA COSTA FREIRE

Prefeito
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