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Nova Friburgo, 18 de marco de 2026.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, cordialmente, com o proposito de encaminhar, consoante § 1° do
artigo 173 da Lei Organica Municipal, VETO AO ARTIGO 5°-A do artigo 2° da Lei Municipal
N° 5.129/26, que “Altera a Lei Municipal n° 4.303, de 14 de marco de 20214, para incluir o
descarte irregular de entulhos, moveis e objetos volumosos entre as condutas puniveis, define
penalidades, regulamenta a fiscalizacdo possibilita dentincias por meio de imagens e institui

campanhas de conscientizagdo”, pelas razdes que passa a expor.

Razoes do Veto

Mesmo diante de uma nobre intengao legislativa, o Poder Executivo ndo pode deixar de
analisar a constitucionalidade e o interesse publico de atos normativos municipais, de tal modo
que, nos termos do art. 173, §1°, da Lei Organica Municipal, ao considera-los, no todo ou em

parte, inconstitucional, veta-lo-a total ou parcialmente.

Preliminarmente, ¢ importante destacar que o controle de constitucionalidade indica uma
analise de compatibilidade no plano vertical entre o parametro, que ¢ a norma superior, € o objeto,
que é o ato inferior a incidir o controle. E, portanto, a verificagio de compatibilidade e de adequagio
dos atos primarios (normativos ou nio) ao parametro superior, que ¢ a Constitui¢do Federal ou

norma dela decorrente.

De tal sorte, o controle de constitucionalidade pode ser juridico, aquele exercido
tipicamente pelo Poder Judiciario, ou, politico, exercido tanto pelo Poder Legislativo quanto pelo
Poder Executivo. No caso em epigrafe, estar-se diante de uma hipotese de controle politico
preventivo, uma vez que a analise da constitucionalidade esta sendo realizada antes do ingresso
efetivo da norma no ordenamento juridico, antes de findado o seu processo de elaboragao,

diferentemente do controle repressivo que ocorre apds todo o devido processo legislativo.

Dessa feita, ndo obstante a nobre intengdo legislativa, a Lei sob andlise invade a seara de
competéncia de outro Poder. No presente caso, verifica-se uma usurpagdo de competéncia na
medida em que uma lei de iniciativa parlamentar determina como o Poder Executivo devera

proceder em matéria cuja competéncia cabe tdo somente a este. Pois, sendo vejamos:
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Da ementa da lei verifica-se a inten¢do de incluir o descarte irregular de entulhos, méveis
e objetos volumosos entre as condutas puniveis pela Lei Municipal n® 4.303/2014, além de definir
penalidades, regulamentar a fiscalizacdo, possibilitar dentincias por meio de imagens e instituir

campanhas de conscientizagao.

Por certo, o paragrafo unico, que se pretende incluir no art. 1°, estd dentro do escopo do
que enuncia a ementa, de tal modo que, conforme acima ja ressaltado, visa a ampliacdo das
condutas ensejadoras das penalidades previstas na lei, bem como a mengdo de que tal punicao
também ¢ aplicavel quando o descarte irregular ocorra em areas de preservagdo ambiental. De tal
sorte, a referida matéria ndo se encontra nas hipoteses de competéncia exclusiva do Chefe do
Poder Executivo, bem como nao apresenta nenhum vicio de natureza material que enseje o seu

veto.

Na mesma linha, como consequéncia da intengdo legislativa, o artigo 4°-A da lei dispde

acerca dos valores das penalizagdes.

De inicio, cumpre destacar que o art. 4° da Lei Municipal n® 4.303/2014 estabelece a

aplicagdo de multa no valor de R$ 100,00 (cem reais) para cada infragdo cometida.

Todavia, a nova redagdo do art. 4°-A, introduzida pela Proposi¢do Legislativa, passou a

prever a aplicacdo de multa correspondente a 110 UFIR/RJ por infragao.

Nesse contexto, embora a Lei Municipal n® 5.129/2026 ndo tenha disposto expressamente
sobre a revogacao do art. 4° da Lei n® 4.303/2014, verifica-se a ocorréncia de revogacao tacita do
referido dispositivo, uma vez que seu conteudo se mostra materialmente incompativel com a nova

disciplina normativa estabelecida.

No mais, o art. 5°-B dispds acerca da disponibilizacdo de um canal especifico para o
recebimento de eventuais denuncias relacionadas ao despejo irregular de lixo, o que se demonstra
factivel e necessario como ferramenta para efetiva fiscalizacao acima salientada, de modo que as
eventuais denuncias seriam provenientes da ndo constatagao fisica daquilo que constara na relagao
de funcionérios a que alude o caput do artigo 1°. Nesse sentido, a par da verificagdo do cidadao,
em razdo da auséncia do funcionario no local, o canal especifico serd o canal para esta

comunicacao.

Assim, considerando a competéncia concorrente para legislar sobre a matéria, os

dispositivos acima mencionados nao padecem de nenhuma inconstitucionalidade e contribuem
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5 PREFEITURA
para o aprimoramento da eficiéncia dos servigos publicos e para uma melhor fiscaliza¢ao das

condutas descritas na lei.
No entanto, a mesma sorte ndo procede quanto ao artigo 5°-A.

Nessa orbita, o seu texto dispde que a fiscalizacdo, autuagdo e aplicacdo das penalidades
previstas no art. 1° serdo de responsabilidade da Secretaria Municipal do Ambiente e
Desenvolvimento Urbano Sustentavel, ou outro 6rgao competente designado pelo Poder Executivo,

o que invade a competéncia do Poder Executivo.

Com efeito, o ato de o Poder Legislativo Municipal criar atribuigdes para 6rgao vinculado
ao Poder Executivo Municipal se caracteriza como uma interferéncia na atuagdo do Executivo, o
que ofende o principio da harmonia e independéncia entre os Poderes, contemplado na
Constituicao Federal (art. 2°), na Constituicdo Estadual (art. 7°) e também na Lei Organica do

Municipio de Nova Friburgo (art. 13).

O principio da separacdo de poderes tem em seu cerne a independéncia e harmonia,
coibindo que um poder usurpe a competéncia do outro, isto €, que realize alguma interferéncia
indevida que coloque em xeque justamente a separagdo entre os poderes. Com efeito, a nenhum

Poder se admite exercer prerrogativas e atribui¢oes que a Constituicdo confiou a outro Poder.

Neste ponto, destaca-se que a atuacdo legislativa impugnada equivale a pratica de ato de
administracao, deixando-se de observar o principio da separacdo de poderes, o que torna ainda
mais latente a inconstitucionalidade da proposicdo em razdo do vicio de iniciativa diante da

evidente usurpacdo de competéncia.

Convém destacar que s3o incontaveis os precedentes em que se declara a
inconstitucionalidade de lei municipal que fere a iniciativa do Chefe do Poder Executivo quanto

as matérias que lhe sdo reservadas.

“AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ADI
ESTADUAL. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR OQUE ESTABELECE
COMPETENCIAS PARA O PODER EXECUTIVO DO ESTADO. USURPACAO
DA INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. JURISPRUDENCIA
DESTA SUPREMA CORTE. 1. Trata-se de Agravo em Recurso Extraordinario por meio
do qual a Mesa Diretora da Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro manifesta
o seu inconformismo com o entendimento firmado pelo Tribunal de origem, que declarou
a inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, da Lei Estadual 8.723, de 24 de
janeiro de 2020, que criou “o Programa Estadual de Videomonitoramento —PEV -, com o
objetivo de aperfeigoar e expandir o alcance do monitoramento por cdmeras no Estado do
Rio de Janeiro e da outras providéncias”. 2. A norma local, de iniciativa parlamentar, a
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despeito de sua boa intencio, estabelece competéncias para o Poder Executivo do
Estado, em especial para a Secretaria de Estado de Policia Militar e para a Secretaria
de Estado de Policia Civil. Ao assim dispor, usurpa a iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo, estabelecida para o Presidente da Reptiblica no art. 61, §1°, I1, “e”,
da Constituicio Federal, aplicado simetricamente a todos os entes da Federacao. 3. A
jurisprudéncia da CORTE registra que a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo,
estabelecida no art. 61, §1°, 11, e, da Constituicdo Federal, para legislar sobre a organizacdo
administrativa no ambito do ente federativo, veda que os demais legitimados para o
processo legislativo proponham leis que criem, alterem ou extingam 6rgdos publicos, ou
que lhes cominem novas atribuigdes. 4. O acordao recorrido observou esse entendimento,
razdo pela qual merece ser mantido. 5. Agravo Interno a que se nega provimento. (AG.
REG. no RE com AGRAVO — ARE 1357552 RJ, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Julgado
em 25/03/2022).”

Nessa mesma linha intelectiva, o Egrégio Tribunal de Justica Fluminense julgou
inconstitucional a Lei Municipal, de iniciativa de Vereador, que criava atribui¢do a Secretaria

Municipal. Vejamos, in verbis, a ementa do referido julgado:

REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 3.628/2022 DO
MUNICIPIO DE BARRA DO PIRAI. INSTITUICAO NO CALENDARIO DE FESTAS
DO MUNICIPIO DA FESTA JUNINA ANUAL DAS ESCOLAS DA REDE PUBLICA
DE ENSINO. CRIACAO DE ATRIBUICOES PARA ORGAOS DO PODER
EXECUTIVO. DETERMINACAO DE LOCAL PUBLICO ESPECIFICO PARA
REALIZACAO DA FESTIVIDADE. ALEGACAO DE VICIO DE INICIATIVA.
PROCEDENCIA DO PEDIDO, POR MAIORIA. 1. Trata-se de Representacio de
Inconstitucionalidade em face da Lei n°® 3.628/2022 do Municipio de Barra do Pirai que, por
iniciativa parlamentar, institui no calendario de festas do municipio de Barra do Pirai a
festa junina anual das escolas da rede municipal de ensino. Alega o Representante que a lei
¢ eivada de inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa e inobservancia ao principio
da separacdo dos poderes. 2. Lei em tela que cria atribuicdes para orgios da
Administracdo Publica, em especial para os quadros da Secretaria Municipal de
Educacio, sem a necessaria deliberacio pelos gestores municipais, denotando o vicio
de iniciativa. Competéncia do Chefe do Executivo de dispor sobre a organizacio e
atribuicées de 6rgios do Municipio. Artigos 7°, 112, § 1°, II, "d", e 145, VI, "a", da
Constituicio Estadual. Inteligéncia do teor da Tese n® 917 do Supremo Tribunal
Federal e precedentes deste Egrégio Orgdo Especial. 3. Lei que, por outro lado,
especifica o local de realizacdo da festividade, ndo reservando & Administracao Publica a
logistica quanto ao local e a forma de funcionamento do espaco ptiblico, conforme juizo de
conveniéncia e oportunidade do Gestor. 4. Pedido subsidiario do Representado de
declaracdo parcial de inconstitucionalidade, apenas no tocante a especificacao do local de
realizacdo do evento. Legislacdo vergastada que, como um todo, cria obrigacdes ¢ tarefas
para 6rgdos do Poder Executivo. Procedéncia integral da Representacdo. DECLARACAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI N° 3.628/2022 DO MUNICIPIO DE
BARRA DO PIRAf, POR MAIORIA. (0002915-17.2023.8.19.0000 - DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Des(a). NAGIB SLAIBI FILHO - Julgamento:
22/01/2024 - OE - SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E ORGAO ESPECIAL)
(grifos nossos)

Da leitura do texto da Lei 5.129/2026, verifica-se que ao atribuir a Secretaria Municipal

do Ambiente e Desenvolvimento Urbano Sustentavel a funcdo de fiscalizacdo, autuacao e
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aplicagdo das penalidades, o legislador invade competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo ao dispor de matéria que define a atribuicdo de Secretaria sem que haja iniciativa de lei
por parte do Chefe do Poder Executivo, competente para tanto. Assim, ¢ inegavel que ha uma
latente violagdo a Lei Organica Municipal, mais precisamente ao art. 170, inciso II, alinea “b”,
cuja disposi¢do determina que seja de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre

definicdo acerca de atribuigdes das Secretarias e 6rgaos de administragdo direta.

Verifica-se, portanto, que had um vicio formal de iniciativa, tendo em vista que o Poder
Legislativo ndo possui competéncia para a propositura de leis que prevejam atribuicdes de
Secretarias e 0rgaos da administracdo direta e indireta, nem de leis que determinem como o Poder

Executivo devera proceder quanto a eventuais atos infracionais contrarios a Administragao.

O principio da separacdao de poderes tem em seu cerne a independéncia e harmonia entre
eles, coibindo que um poder usurpe a competéncia do outro, isto ¢, que realize alguma interferéncia
indevida que coloque em xeque justamente a separacao entre os poderes.

Assim, pelas razdes que exponho, apresento VETO ao art. 5°-A Lei 5.129, pelo que nao
deve prevalecer o texto integral da referida lei aprovada pela Camara Municipal de Nova Friburgo.

Por todo o exposto, apresento o VETO PARCIAL ao Projeto de Lei e suas razoes.

Palacio Barao de Nova Friburgo, 18 de marco de 2026.

Assinado Eﬂig\(dmm(e por JOHNNY MAYCON CORDEIRO
JOHNNY MAYCON G o) mopi s o
CORDEIRO  iersin taeasicomio

RIBEIRO: 11020333758 %mz ™ ="

Foxit PDF Reader Versio: 2025.2.1

JOHNNY MAYCON
PREFEITO

Avenida Alberto Braune n° 225- Centro —Nova Friburgo-RJ — CEP: 28.613-001
e-mail: ssppmnf@gmail.com - Telefone: (22) 2525-9118


mailto:ssppmnf@gmail.com

		2026-03-18T14:18:09-0300
	JOHNNY MAYCON CORDEIRO RIBEIRO:11020333758
	Eu sou o autor deste documento




