CAMARA MUNICIPAL DE EMBU-GUACU
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

O Vereador Carlos Tatto, no uso de suas atribuicdes legais, submete ao Plendrio da Cimara Municipal
de Embu-Guagu o seguinte Projeto de Lei:

PROJETO DE LEI N2 095/2025

Dispbe sobre a instalacGo de bebedouros
publicos no Municipio de Embu-Guacu.

)

Art. 12 Fica estabelecida a instalagdo de bebedouros publicos, com agua potdvel, para consumo
gratuito pelos municipes em locais de prética de caminhada, centro urbano, pragas e terminais de

6nibus, existentes na regido central da cidade, bem como em demais éreas de grande circulac3o de
pessoas.

Art. 22 Os bebedouros devero:
| — fornecer agua potavel em perfeitas condicdes de higiene e uso;
Il - ser instalados em locais visiveis, sinalizados e de facil acesso;

lll — observar as normas de acessibilidade, garantindo o uso por pessoas com deficiéncia e mdbilidade
reduzida.

Paragrafo unico. Cada bebedouro instalado contara também com bebedouro para animais domésticos
(PETs), em nivel adequado, observadas as normas de higiene e manutenc3o.

Art. 32 O Poder Publico podera firmar parcerias, convénios ou termos de coopera¢io com empresas
privadas, entidades civis e organizagdes ndo governamentais para a aquisi¢do, instalacio e
manutengdo dos bebedouros.

§ 12 Como contrapartida pela cooperacdo, serd permitido ao parceiro afixar sua marca ou logomarca
nos bebedouros instalados, de forma discreta, padronizada e exclusivamente para identificagdo da
colaboracdo. ’

§ 29 £ vedada a veiculacdo de propaganda politico-partidaria, eleitoral ou de promogdo pessoal de
autoridades e servidores publicos.

Art. 42 O Poder Executivo Municipal efetuard estudos e levantamentos para determinar os locais
adequados e descritos no Art. 12 da presente Lei, visando a instalagdo dos referidos bebedouros.

Art. 52 O Poder Executivo regulamentara esta Lei, definindo critérios técnicos, padrdes de instalac3o,
manutengdo e a forma da publicidade permitida.

Art. 62 As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta de dotacdes or¢camentdrias préprias,
suplementadas se necessario.
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Pardgrafo Unico. A instalagdo e manutencdo dos bebedouros publicos serd realizada de forma
gradativa, prioritariamente nas pragas e terminais de 6nibus da regido central, conforme planejamento
do Executivo Municipal, sera iniciada no prazo de até 180 (cento e oitenta) dias apds a regulamentacdo
desta Lei

Art. 72 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

il

: \
Camara Municipal dL\\EmbwGuagu, 25 de setembro de 2025.

e B\

N
& Carlos Tatto

Vereador — PT

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei visa assegurar o acesso gratuito 3 dgua potavel em locais de grande
circulagdo no Municipio de Embu-Guacu — pragas, terminais, espagos de caminhada e demais &reas
do centro — como medida de satide publica, bem-estar e inclusdo. A experiéncia cotidiana demonstra
a caréncia de “pontos de hidratagdo” em &reas de lazer e mobilidade, o que desencoraja a pratica de
atividades fisicas e expde municipes — em especial criangas, idosos e trabalhadores — a riscos de
desidratacdo. Iniciativas andlogas tém sido adotadas por outros municipios, com foco em pracas e
locais de caminhada, refor¢ando a vocag3o dessa politica para o espaco publico urbano.

Do ponto de vista juridico-constitucional, a matéria insere-se no interesse local (CF, art. 30, 1 e 1),

cabendo ao Municipio legislar e suplementar normas voltadas 3 prote¢do da saude e a organizacgdo do
uso dos seus logradouros.

Ainda quanto a iniciativa parlamentar, o Supremo Tribunal Federal fixou entendimento no Tema 917
da Repercussdo Geral (ARE 878.911): n3o ha usurpacdo da competéncia do Chefe do Executivo
quando a lei — mesmo gerando despesa — n3o altera a estrutura administrativa, as atribuicdes de

orgdos ou o regime dos servidores, limitando-se a instituir politica publica de interesse local. E
exatamente o caso dos autos.

A ementa do referido acérdo estabelece que:
"1. Recurso extraordindrio com agravo. Repercussio geral. 2. Agdo Direta
de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio
de Janeiro. Instalagdo de cidmeras de monitoramento em escolas e
cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. N3o ocorréncia.
N&o usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragdo Pdblica, ndo trata da
sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico
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de servidores publicos. 4. Repercussio geral reconhecida com
reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario
provido" (ARE 878.911 RG, relator ministro Gilmar Mendes, Tribunal
Pleno, julgado em 29/9/2016, DJe de 11/10/2016).
Ficou claro que, com excecdo das matérias previstas expressamente naqueles dispositivos e seus
correspondentes a nivel estadual e municipal, todas as outras s3o inalcangdveis pela
inconstitucionalidade formal subjetiva, ou seja, vicio de iniciativa, uma vez que a interpretacdo dada
pela Suprema Corte é restritiva e ndo amplia o rol taxativo previsto pelo legislador constituinte.

A ndo observancia do referido julgado acaba limitando a atuacdo do parlamentar municipal no tocante
a produgdo legislativa, uma vez que o filtro juridico constitucional aplicado pelos Tribunais de Justica

dos Estados impede a vigéncia de leis municipais de iniciativa do vereador, que s3o extirpadas do
ordenamento juridico local.

Portanto, o projeto de lei em anilise, ao prever a instalagdo de bebedouros publicos, ndo interfere na
organizagdo administrativa ou no regime juridico dos servidores, limitando-se a instituir uma politica
publica de interesse local.

Ainda que o projeto implique em gastos para o municipio, a jurisprudéncia do STF entende que a
criagdo de despesas n3o &, por si sO, causa de inconstitucionalidade, desde que n3o haja invasdo de
competéncia ou afronta a outras normas constitucionais. ;

A proposta também moderniza o modelo de implementagéo ao prever, no art. 32, a possibilidade de
parcerias, convénios ou termos de cooperagdo com a iniciativa privada e organizag¢des da sociedade
civil para aquisi¢do, instalacdo e manuten¢do dos equipamentos, com contrapartida publicitaria
estritamente identificativa e padronizada — vedada qualquer promogdo politico-partidaria. Essa
engenharia j& se mostrou juridicamente vidvel em diplomas congéneres (parcerias para instalagdo e
manutencdo), potencializando escala e reduzindo o énus ao erario.

Em termos de exequibilidade, o texto determina regulamenta¢do (critérios técnicos, padrdes,
manutencdo e forma da publicidade admitida) e define execucdo gradativa conforme planejamento e
disponibilidade técnica e financeira, conferindo seguranca administrativa e previsibilidade
orcamentdria — solugio adotada como boa prética em outros municipios, sem impor [impacto
orcamentario imediato e respeitando o ciclo da LOA/LDO.

A inclusdo de bebedouro para animais domésticos (PETs) atende a realidade urbana de Embu-Guagu,
e€m que tutores convivem e praticam atividades em pragas e calgaddes acompanhados de seus animais.
Essa medida promove o bem-estar animal, a0 mesmo tempo em que observa normas de higiene e
manutencdo, prevenindo a proliferacdo de vetores e garantindo a limpeza dos logradouros publicos,
em consonancia com as diretrizes de sadde publica e vigilancia sanitéria.

Por fim, ao exigir acessibilidade e requisitos minimos de higiene, sinalizac3o e f4cil acesso, o projeto
alinha-se a normas técnicas e 3 protecao de grupos vulneraveis, reforcando o carater universalista da
politica publica e 0 compromisso com a eficiéncia e economicidade (CF, art. 37). Além de seus efeitos
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sanitarios, a medida estimula a pratica esportiva e o uso qualificado dos espagos publicos, com

impactos positivos reconhecidos em justificativas de projetos semelhantes aprovados em outras Casas
Legislativas.

Diante do exposto, evidenciada a relevincia social, a legalidade e a constitucionalidade da iniciativa,

contamos com o apoio dos nobres Pares para a aprovagdo do presente Projeto de Lei, em beneficio
direto da populagdo de Embu-Guacu.
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MEMORANDO

N2 055/2025 — SECLEG
Assunto: Encaminhamento de Proposituras.
Destinatario: Procurador Geral do Legislativo

Considerando que compete a Procuradoria Geral do Legislativo a andlise e emissdo de
parecer das proposituras mencionadas no §12 do art. 119 do Regimento Interno, com a
finalidade de subsidiar os membros da Comissao de Constitui¢ao, Justica e Redagdo, sirvo-me
do presente para encaminhar as seguintes matérias, em conformidade com o §32 do art. 119
do Regimento Interno:

a) Projeto de Lei n2 095/2025 — Vereador Carlos Tatto

b) Projeto de Lei n2 096/2025 — Vereador David Reis

c) Projeto de Lei n2097/2025 — Vereador Maicon Siqueira

d) Projeto de Lei n2 098/2025 — Vereador Douglas da Analice

e) Projeto de Lei n2099/2025 — Vereador David Reis

f) Projeto de Lei n2 100/2025 — Vereadora Marcia Almeida

g) Projeto de Decreto Legislativo n2 045/2025 — Vereador Jodozinho do Cavalo
h) Projeto de Decreto Legislativo n? 046/2025 — Vereador Maicon Siqueira

i) Projeto de Decreto Legislativo n2 047/2025 — Vereador David Reis

j) Projeto de Decreto Legislativo n® 048/2025 — Vereador Douglas da Analice

Ressalta-se que o §32 do art. 119 do Regimento Interno prevé o prazo de 15 (quinze) dias
para a emissao do parecer juridico, a contar do recebimento da matéria.

Embu-Guagu, na data da assinatura digital.

Luiz Fernando Ferreira De Souza
Secretario Legislativo
Assinado Digitalmente

SECRETARIA LEGISLATIVA
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PROCURADORIA GERAL
PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI N2 095/2025

PARECER JURIDICO PL n2 095/2025

EMENTA: “DISPOE SOBRE A
INSTALACAO DE BEBEDOUROS
PUBLICOS NO MUNICIPIO DE
EMBU-GUACU”.

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa de Leis, para emissdo de
parecer, o Projeto de Lei n? 095/2025, de autoria da Exmo. Sr. Vereador CARLOS TATTO - PT,
projeto de lei que “DISPOE SOBRE A INSTALAGCAO DE BEBEDOUROS PUBLICOS NO MUNICIPIO
DE EMBU-GUACU".

Processo regularmente autuado, folhas numeradas e rubricadas, o projeto foi
recebido pela Secretaria Legislativa e encaminhado para andlise desta Procuradoria, nos
moldes do Regimento Interno da Casa.

No ambito da produgdo legislativa municipal, a legalidade e a
constitucionalidade de projeto de lei s30 avaliados sob as seguintes perspectivas:

a) se a matéria legislativa é de competéncia municipal, conforme previsdo da Constituic3o
Federal de 1988;

b) se ndo ha vicio de iniciativa para a proposicao;

¢) possibilidade de violag3o a direitos fundamentais ou instituicdes tuteladas por regras ou
principios constitucionais.

Sem adentrarmos em questdes de conveniéncia e oportunidade, passamos
analisamos como segue:

| -COMPETENCIA \ ’”\
Segundo a Carta Magna, em seu art. 30, |, é da comp,etencsa dos Munluplos
legislar sobre assuntos de interesse local:
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Art. 30. compete aos Municipios:

I — Legislar sobre assuntos de interesse local;

()

O caso em exame se trata de interesse local, assim a competéncia ests
comtemplada, de acordo com o projeto de lei.

II— DA INICIATIVA:

No caso em anélise, trata-se de projeto de lei de iniciativa de Vereador
Municipal.

Nos termos do que disp&é o artio 45 da Lei Organica do Municipio, a iniciativa
de Leis Ordinarias, como é o caso em exame, cabe a qualquer Vereador, Comissdo da Camara,
Prefeito e iniciativa popular, de peio menos 5% ( cinco por cento) do eleitorado.

O presente projeto tem por finalidade instalagdo de bebedouros publicos no
municipio de Embu-Guacu, e apesar ce prever despesa para a implantag3o, n3o significa
que esteja usurpando a compenténcia privativa do Chefe do Poder Executivo.

Neste sentido deve-se adotar interpretacdo restritiva as hipésteses do artigo
61, paragrafo 19, inciso II, alineas 2" Y o "a"dy Constituicdo Federal, cujo rol é taxativo.

Trago a baila Lei 5.616/2013 do Municipio do Rio de Janeiro, que submetida 3
Acao Direta de Inconstitucionalidade de zutoria do Sr. Prefeito Municipal do Rio de Janeiro,
ajuizada perante o Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, foi declarada
inconstitucional por vicio de iniciativa junto 2o E. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro,
contudo, a Cdmara Municinal local, interpds Recurso Extraordinario n 878911/RJ, perante o
Egrégio Supremo Tribunal Federal, que por fim, e com efeito “erga omnes”, reconheceu
repercussao geral da matéria constitucional debatida e ao final deu provimento ao recurso,
reconhecendo que n3o houvera usurpacdo de competéncia do Poder Executivo.

kY
No referido projeto de lei aprovado na Cidade do Rioé Janeiro, tratava-se de
instalacdo de camaras de vigilancia nas escolas municipais, mas nota—s‘e\ iguma similaridade
de situagdes, sendo que no presente projeto de lei, apesar de pr \i‘fer despesa para
AL

implementacdo dos equipamentos, n3o haveria criagdo de cargos, |
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IS

Extraordinario (RE 878911/RJ) o Supremo Tribun_al Federal pacificando a quest3o de que o
vereador pode legislar gerando despesas, quando “n3o usurpa competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo”, embora crie despesa para a Adfninistrag.éo, guando n3o trata
da sua estrutura ou da atribuicdo de seus_vérgéos nem do regime juridico de servidores
publicos (art. 61, § 12, II, "a", "c;" e "e"; da Constituicdo Federal)”, altera um quadro de
indesejavel “amarra”. ao legislador municipal.

Assim, neste diaps3o ainda, deve o vererador se abster de tratar de matéria
destinada a criagdo de cargos, funcdes ou empregos publicos da administracdo direta e
autdrquica ou aumento de sua remuneracdo, bem como, sobre o regime juridico dos
servidores publicos e da criagdo de 6rg3os da administragdo, o que vem elencado
taxativamente no jd referido artigo 61, parégi’afo 18, alineas “a”, “c” e “e” da Constituicdo
Federal.

Por fim, o projeto viza criar especializacdo de atendimento de pessoas
portadoras de determinada sindrome, visando entregar maior dignidade e bom trantamento

tanto aos pacientes quanto as suas familias, o que denota relevancia social no projeto de lei
de modo geral.

Pelo exposto, ndo se verifica vicio de iniciativa, uma vez que n3o ha incidéncia

das alineas “a”, “c” e “e” do paragrafo 12 do artigo 61 da Constituicio na proposta legislativa
apresentada.

Il -LEGALIDADE

Reiterando, ndo se verifica modificacdo de estrutura administrativa, aumento
ou renuncia de despesas ou interferéncia nos atos tipicos de gestdo do Poder Executivo.

Tampouco se nota violagdo a direitos fundamentais ou instituicbes tuteladas
por regras ou principios constitucionais.

IV — Conclusio

Por tudo quanto exposto, o parecer da Procuradoria Geral é pela legalidade e
constitucionalidade do projeto de lei. \

receres das

A emissdao de parecer por esta Procuradori: s 2
tant@s eleitos pelo

comissdes Permanentes, porguanto, essas sio compostajé por repre
povo e por isso detém efetiva legitimidade do Parlamento.

1

\
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A opinido juridica neste parecer ndo tem forca vinculante, podendo ser acatada
ou ndo pelos membros desta nobre Casa Legislativa.

E 0 parecer.
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PARECER N° 159/2025

Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo.

Projeto de Lei n2 095/2025
Autoria: Vereador Carlos Tatto — PT

|- EMENTA

Dispde sobre a instalagdo de bebedouros piblicos com dgua potavel em locais de grande circulac3o
no Municipio de Embu-Guagu.

Il - EXPOSICAO DA MATERIA EM EXAME

O Projeto de Lei n? 095/2025, de autoria do Vereador Carlos Tatto, tem por objeto estabelecer a
instalacdo de bebedouros publicos com dgua potavel e de livre acesso em pragas, terminais de dnibus,
locais de caminhada e demais espacos urbanos de uso coletivo.

A proposicdo determina que os equipamentos atendam aos padrdes de higiene e acessibilidade,
incluindo bebedouros adaptados para pessoas com deficiéncia e para animais domésticos (PETs).
Prevé ainda a possibilidade de o Poder Executivo celebrar parcerias e convénios com a iniciativa
privada ou entidades civis para instalagio e manutencdo dos equipamentos, com contrapartida
publicitdria restrita & identificac3o da colaboracido.

O projeto foi apresentado na 282 Sessdo Ordindria, realizada em 25 de setembro de 2025, recebeu
parecer favoravel da Procuradoria Juridica quanto 3 legalidade e constitucionalidade, e ndo houve
apresentacdo de emendas.

Il - FUNDAMENTAGCAO JURIDICA E REGIMENTAL

A matéria insere-se na competéncia legislativa do Municipio, conforme o art. 62, incisos I, I, V, VII,
XIV e XVI, da Lei Organica Municipal, que conferem ao ente municipal a prerrogativa de legislar sobre
assuntos de interesse local, organizar e prestar servigos publicos de interesse coletivo, dispor sobre
a administra¢do e uso de seus bens e disciplinar a utilizacdo dos logradouros publicos.

Corrobora-se ainda o disposto no art. 72, inciso II, que estabelece como competéncia comum da Uni3o,
Estados e Municipios cuidar da satide e assisténcia publicas, e no art. 12, inciso XIX, que autoriza a
Camara Municipal a pronunciar-se sobre qualquer assunto de interesse publico, em defesa do bem
comum.

Essas previsdes guardam correspondéncia com os arts. 30, incisos | e ll, da Constitui¢do Federal, que
asseguram aos Municipios a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e
suplementar a legisla¢3o federal e estadual.
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Quanto a iniciativa parlamentar, observa-se que o projeto n3o cria cargos nem altera a estrutura
administrativa, limitando-se a instituir politica publica de interesse local. O Supremo Tribunal Federal,
no Tema 917 da Repercussdo Geral (ARE 878.911/2016), firmou entendimento de que leis de
iniciativa parlamentar que criam despesa sem interferir na estrutura do Executivo n3o configuram
vicio de iniciativa.

No aspecto regimental, a tramitacdo observa o disposto nos arts. 45 e 119, § 32, do Regimento Interno,
que atribuem & Comissdo de Constituicio, Justica e Redagdo a andlise de legalidade,
constitucionalidade e técnica legislativa das proposicdes. A proposicdo apresenta clareza, coeréncia
e conformidade com a Lei Complementar Federal n2 95/1998, inexistindo vicios formais ou materiais.

IV - CONCLUSAO DO RELATOR

Diante do exposto, esta Relatoria entende que o Projeto de Lei n2 095/2025, de autoria do Vereador
Carlos Tatto, é juridicamente adequado, constitucionalmente valido e compativel com a boa técnica
legislativa, devendo seguir para deliberacdo do Plendrio.

Assim, opino pela legalidade, constitucionalidade e boa técnica legislativa, recomendando o regular
prosseguimento da matéria, nos termos regimentais.

Sala das Comissdes, Vereador Francisco José 230 de outubrode 2025.

/%uglas da Analice
Véreador — SOLIDARIEDADE

Relator— CCJR

V — DECISAO DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo, por unanimidade de votos, acompanha o parecer do
Relator, manifestando-se pela legalidade, constitucionalidade e boa técnica legislativa do Projeto de
Lei n? 095/2025, de autoria do Vereador Carlos Tatto, determinando seu encaminhamento ao
Plenario para apreciacio e votaggo.

Sala das Comissdes, Vereador Francisco José

/Douglas da Analice
ereador — SOLIDARIEDADE

Presidente

i /@
Téninho Valflor Y rTE—

Vereador — UNIAQ BRASIL Vereadora - PODEMOS
Membro Membro

ro de 2025.
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EDITAL N2 003/2026

ORDEM DO DIA — 49 Sessdo Ordindria

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE EMBU-GUAGU, no uso de suas atribuicdes
regimentais, especialmente a prevista no art. 12 da Resolucdo n? 001/91, organiza a
seguinte ORDEM DO DIA, para 42 Sessao Ordinaria, a ser realizada em 26 de fevereiro
de 2026, as 10h00min no Plenario Benedicto Roschel de Moraes:

1.

PROJETO DE LEI n2 092 de 2025 — Institui e inclui o “Torneio Intermunicipal de
Futebol de Salao Feminino” no Calendario Oficial de Eventos do Municipio de
Embu-Guacu. Autor: Vereador Jodaozinho do Cavalo

. PROJETO DE LEI n2 094 de 2025 — Institui e inclui o “Dia municipal do Cuidador

e da Cuidadora de Pessoas |ldosas” no Calendario Oficial de eventos do
Municipio de Embu-Guacgu. Autor: Vereador Lucas da Saude.

. PROJETO DE LEI n2 095 de 2025 — Dispde sobre a instalacdo de bebedouros

publicos no Municipio de Embu-Guagu. Autor: Vereador Carlos Tatto.

PROJETO DE LEI n2 097 de 2025 — Dispde sobre a instituicao do “Dia Municipal
das Artes Marciais” no Municipio de Embu-Guacu e sua inclusdao no calendario
oficial de eventos. Autor: Vereador Maicon Siqueira.

. PROJETO DE LEI n2 103 de 2025 — Institui a Campanha “Dezembro Laranja” de

conscientizacado e luta contra o cancer de pele. Autor: Vereador Elton Camargo
Corréa.

Embu-Guagu, na data da assinatura digital.

Jodo Domingues Mendes
Presidente
Assinado digitalmente
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Secretario Legislativo
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