MUNICIPIO DE TOLEDO
Estado do Parana

PROJETODELEI N2 \©3 D€ 2= 2)

Altera a legislagéo que dispde sobre a Empresa
de Desenvolvimento Urbano e Rural de Toledo
(EMDUR).

O POVO DO MUNICIPIO DE TOLEDO, por seus representantes na

Camara Municipal, aprovou e o Prefeito Municipal, em seu nome, sanciona a seguinte
Lei:

Art. 1° - Esta Lei altera a legislagéo que dispde sobre a Empresa de
Desenvolvimento Urbano e Rural de Toledo (EMDUR).

Art. 2° - A Lei n°® 1.199, de 21 de novembro de 1984, com as
modificagbes posteriormente procedidas, passa a vigorar com a seguinte alteragéo:

“Art. 6°- ...

§ 4°- O regime de pessoal da EMDUR seré o da legislagéo trabalhista.
Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

GABINETE DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE TOLEDO, Estado do
Parana, em 24 de novembro de 2021.
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MUNICIPIO DE TOLEDO
Estado do Parana

MENSAGEM N° 132, de 24 de novembro de 2021

SENHOR PRESIDENTE,
SENHORAS VEREADORAS,
SENHORES VEREADORES:

O § 4° do artigo 6° da Lei n® 1.199/1984, que trata da Empresa de
Desenvolvimento Urbano e Rural de Toledo (EMDUR), estabelece que “o regime
de pessoal da EMDUR, ndo pertencente a Diretoria Executiva, serda o da
legislacao trabalhista”. (grifou-se)

De acordo com o item 3 da Justificativa que integra o Oficio n°
0099/2021, da EMDUR (cépia anexa), faz-se necessaria a adequagao daquele
dispositivo, para estabelecer-se que o regime da legislacao trabalhista se aplica a
todo o pessoal da empresa publica, inclusive aos seus diretores.

Tal providéncia decorre da propria personalidade juridica da empresa
publica, dos artigos 37, XI, e 173, § 1°, I, da Constituicio Federal, do artigo 15, 8§
2° da Lei n® 8.036/1990, assim como do Acordao n° 178/2019 — Tribunal Pleno,
do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Com tal propdsito, submetemos & apreciacéo dessa Casa o Projeto
de Lei que “altera a legislagdo que dispde sobre a Empresa de
Desenvolvimento Urbano e Rural de Toledo (EMDUR)”.

Saliente-se que referida alteragéo foi aprovada por unanimidade pelo
Conselho de Administracdo da EMDUR, conforme inclusa Ata n°® 123.

Colocamos a disposicdo dos ilustres Vereadores e Vereadoras,
desde logo, representantes da administracdo da empresa publica municipal para
prestarem outras informagdes ou esclarecimentos adicionais que eventualmente
se fizerem necesséarios sobre a matéria.

Respeitosamente

Excelentissimo Senhor

LEOCLIDES LUIZ ROSO BISOGNIN
Presidente da Camara Municipal de
Toledo — Parana




Empresa de Desenveolvimento
Urbano e Rural de Yoledo

" £= EMDUR 2,

Oficio 0099/2021 Toledo, 27 de agosto de 2021
Exmo. Sr. .

LUIS ADALBERTO BETO LUNITTI PAGNUSSATT W aﬁm’
Prefeito Municipal Wm%am

Assunto: Encaminhamento ATA n°123 — Conselho de Administragdo da EMDUR

Excelentissimo senhor Prefeito

Cumpre a Diretoria Executiva da EMDUR encaminhar a Vossa
Exceléncia copia da ATA n°123 da Reunido Ordinaria do Conselho de Administracao
da Empresa de Desenvolvimento Urbano e Rural de Toledo, para que tome
conhecimento das deliberagdes, bem como apresentar pormenorizadamente os
pontos deliberados carentes de actes do Poder Executivo Municipal.

Deliberou-se:

1 — Autorizacdo de contratacdo méo de obra temporaria em
hipoteses excepcionais, prospecto de Lei segue anexo.

2 — Alteragao Lei 2.076/2011 os anexos |, 1l, lll, IV — extingéo de
cargos, criagdo de cargos -

2.1. — Por em extingdo os cargos de LAVADOR, OPERADOR
DE TRATOR ESTEIRA, OPERADOR DE BETONEIRA, OPERADOR DE MUNCK,

OPERADOR DE EXTRUSORA GUIA, OPERADOR DE ESPARGIDOR ASFALTICO,
OPERADOR DE VIBROACABADORA, OPERADOR DE RETROESCAVADEIRA,
OPERADOR DE BRITADOR, OPERADOR DE MOTONIVELADORA, OPERADOR
DE ROLO COMPACTADOR, OPERADOR DE PA CARREGADEIRA, OPERADOR
DE USINA DE SOLO, OPERADOR DE USINA ASFALTICA, OPERADOR DE
CALDEIRA, OPERADOR DE ESCAVADEIRA HIDRAULICA, TECNICO CONTABIL,
ASSISTENTE ECONOMICO FINANCEIRO;

2.2. — Extinguir os cargos de OPERADOR DE TRATOR DE
PNEU, CONTRA MESTRE, MOTORISTA DE CARRETA, ELETRICISTA DE
AUTOMOVEL, SOLDADOR, TORNEIRO MECANICO, AUXILIAR DE MECANICO,
OFICIAL DE MANUTENCAO, ENGENHEIRO DE SEGURANCA DO TRABALHO
ENGENHEIRO ELETRICO, ENGENHEIRO MECANICO, DESENHISTA;



= EMDUR

Empresa de Desenvolvimento
Urbano e Rural de Toledo

2.3 — Criag&o dos car
OPERADOR DE MAQUINAS |, OPERADOR D

USINA I, OPERADOR DE USINA I,
2.4. — Criagdo do cargo do grupo ocupacional técnico de

,

gos do grupo ocupacional operacional de
E MAQUINAS I, OPERADOR DE

ALMOXARIFE;

3 — Enquadramento do regime juridico do pessoal da EMDUR,

inclusive Diretoria Executiva e Controlador Interno.

3.1. — Alterac@o do §4°, art. 6° da Lej 1.199/1 984,

3.1.2.-Onde se 1é: § 4°- 0 regime de pessoal da EMDUR, nao

pertencente a Diretoria Executiva, serd o da legislagéo trabaihista. (redagéo dada pela
Lei n® 1.544, de 21 de novembro de 1989). Leia-se: § 4° - O regime de pessoal da

EMDUR sera o da legislacdo trabalhista:

3.2. — Alteragao do Estatuto da EMDUR, art. 25

3.2.1. — Onde se lé: Art. 25 - O regime juridico do pessoal da

EMDUR, nao pertencente & Diretoria Executiva e a seu Controlador de Controle
Interno, seré o da legislacédo trabalhista. Leia-se: Art. 25 - O regime juridico do

pessoal da EMDUR, serd o da legislagéo trabalhista.

Sendo o que tinha a informar, mantem-se a disposic&o para

eventual esclarecimento e, externa-se votos e de estima e consideragao.

Atenciosamente.

gse Butzg
Superintendente
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Empresa de Desenvolvimento
Urbano e Rural de Toledo
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JUSTIFICATIVAS apresentadas ao Conselho de Administracao da
EMDUR

1) *Contr do Ex ional de ma obra temporaria.

-Apresentacao de condicoes gerais e hipoteses de cabimento para
contratacao;

JUSTIFICATIVA:

Invariavelmente empregados publicos da EMDUR sdo
afastados, seja por auxilio doenga, seja por gozo de férias, seja por
demissdo inesperada, seja por aposentadoria, seja por morte.

Em alguns casos a substituicdo deve ser precedida de
concurso publico, como aposentadoria ou morte. Em outros casos, deve ser
substituido apenas temporariamente, como nos casos de licenga
maternidade, auxilio doenca, férias ou licengas ndo definitivas.

Ocorre que a empresa atualmente tem no quadro de
colaboradores ativos 18(dezoito) empregados publicos afastados por
alguma licenga ndo definitiva(doenca, inaptiddo, gravidez entre outros).

Bem como ha desligamentos por morte e aposentadoria, empregados estes
que nao foram substituidos.

Os desligamentos definitivos devem ser substituidos por

contratagdo efetiva, por concurso publico, todavia, ndo ha concurso em
vigéncia.

Ja os afastamentos nédo definitivos(licengas), ndo podem ser
substituidos por contratagdo efetiva, pois hd perspectiva de retorno do

empregado afastado e, seu cargo deve ser garantido até o desligamento
definitivo.

Outra hipotese a fim colaborar no interesse publico do
municipio € a possibilidade de contratagdo de m&o de obra temporéaria para
fins especiais. Nos anos de 2020 e 2021, a EMDUR poderia ter colaborado
de maneira mais efetiva no enfrentamento da pandemia. Todavia, por
razbes da formalidade legal, algumas acBes ndo foram possiveis executar,
seja em razdo da mao de obra especifica, seja por insuficiéncia de
empregados para execugao de obra ou servico necessario- dado a
eventualidade de do excepcional interesse publico.
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g EMDUR

Desta forma, em hipoteses de situagdes de calamidade e de
emergéncia devidamente constatadas, bem como obras de sazonais em
colaboragdo a administragdo publica que encontrar dificuldade em licitar
obras e servigos especificos, criar a hipétese de contratagdo temporaria
especifica para obras emergenciais e excepcionais.

Neste sentido, considerando o0s casos de morte,
aposentadoria e afastamentos temporarios de empregados, além dos casos
excepcionais e emergéncias, urge a necessidade de contratagdo temporaria,
qual deve ser precedida de deliberacdo do Conselho de Administragcdo da
Empresa a fim de remeter projeto de lei que autoriza e regulamenta referida
contratacao.

2) *Atualizacao de car funco interesse da ta EMDUR.

-Descrigao de cargos e fungbes necessarias a intensificar a eficiéncia dos
empregados publicos e melhor desempenho da EMDUR;

#Alteracao Lei 2.076/2011 os anexos I, II, III, IV — extincdo de
cargos, criacao de cargos

+Levar a extingao os cargos: lavador, operador de trator
esteira, betoneira, muck, extrusora, aspargidor, vibro acabadora,
retroescavadeira, britador, moto niveladora, rolo compressor e pa
carregadeira. Ainda, técnico contabil, assistente econémico-financeiro.

REFERIDOS CARGOS SERAQ MANTIDOS SOMENTE AOS EMPREGADOS
AINDA EFETIVOS, ASSIM QUE DESLIGAR EM DEFINITIVO DA EMPRESA OS

TITULARES DOS EMPREGOS MENCIONADOS, SERAO EXTINTOS EM
DEFINITIVO.

+extinguir em definitivo: eletricista de automovel, soldador,
torneiro mecanico, motorista de carreta, contra mestre, operador de trator
pneumatico, oficial de manutengdo, auxiliar mecanico, desenhista,

engenheiro de seguranga do trabalho, engenheiro eletricista e engenheiro
mecanico.

NESTES CARGOS NAO EXISTE EMPREGADOS EFETIVOS E NAO HA
NECESSIDADE E INTERESSE DA ADMINISTRACAO DA EMPRESA NA
CONTRATACAO DESTAS FUNCOES

Péginaz



Empresa de Desenvoilvimento
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2.1.+CRIAR O EMPREGO de Operador de Maquinas I e
Operador de Maquinas II;

JUSTIFICATIVA: Com a criagdo dos empregos de operadores de
equipamentos I e II, os empregados contratados poderdo operar varios
equipamentos, ndo apenas o equipamento especifico do concurso, como é
atualmente. Desta forma, a empresa podera alcangar melhor desenvoltura
e eficiéncia na operacionalizagdo de todos seus equipamentos, uma vez que
0s equipamentos constantes no grupo I (Operador I) sdo equivalentes, assim
como no grupo II (Operador II). Desta forma ndo necessitard adimplir
diferencas salariais e adicionais de fungdo para operar maquinas de
denominagao diversa, porém de operacionalizagdo simples e similar,
equilibrando desta forma a gestdo administrativa no que tange

enquadramento de pessoal para operar os equipamentos dos respectivos
grupos descritos a seguir.

e Operador de Maquinas/Equipamentos I = devera operar rolo
compressor, trator, muck, betoneira, extrusora, aspargidor,

empilhadeira, mini escavadeira, pa carregadeira e vibro acabadora;
Operador de maquinas |

Grupo Ocupacional Operacional ADU VIlI = R$ 1.988.67 (ensino médio) ou R$
2.028.44 (ensino superior)

» Operador de Maquinas/Equipamentos II = deverd operar trator
de esteira, moto niveladora, retroescavadeira, escavadeira hidraulica,

além de operar todos os equipamentos do Operador de Equipamentos
I

Operador de maquinas |l

Grupo Ocupacional Operacional ADU IX — R$ 2.235.87 (ensino médio) ou R$
2.280,59 (ensino superior)
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2.2.+CRIAR O EMPREGO de Operador de Usina I e Operador de Usina
II;

JUSTIFICATIVA: Com a criagao dos empregos de operadores de Usina I e II,
0s empregados contratados poderao operar todos equipamentos similares que
compde grupo operacional dos servigos de operagdo de usina e de usina asfaltica.
Atualmente o operador de caldeira esta impedido de operar o britador e a usina
de solo, bem como a usina asfaltica. Entretanto todos os equipamentos que
compBe uma usina sdo interligados entre si, mantendo-se similaridade, além de
simples operagdo. Assim o operador de usinas poderd manejar Varios
equipamentos, ndo apenas 0 equipamento especifico do concurso, como é
atualmente. Desta forma, a empresa podera alcangar melhor desenvolt;ura
e eficiéncia na operacionalizagdo de todos seus equipamentos, uma vez que
o0s equipamentos constantes no grupo I (Operador de Usina I) s8o equivalentes,
assim como no grupo II (Operador II). Desta forma ndo necessitard adimpli‘_x_’ﬁ
diferencas salariais e adicionais de fungdo para operar maquinas de .
denominagdo diversa, porém de operacionalizagdo simples e similar\-'_,'
equilibrando desta forma a gestdo administrativa no que tange

enquadramento de pessoal para operar os equipamentos dos respectivos
grupos descritos a seguir.

e« Operador de USINA I = deverad operar caldeira, britador e usina de
solo; '
Operador de usina

Grupo Ocupacional Operacional ADU VIl — R$ 1.988.67 (ensino médio) ou R$
2.028.,44 (ensino superior)

e Operador de USINA II = devera operar caldeira, britador, usina de
solo e USINA ASFALTICA.
Operador de usina asfaltica

Grupo Ocupacional Operacional ADU IX — R$ 2.235,87 (ensino médio) ou R$
2.280.59 (ensino superior)
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2.3.+CRIAR O EMPREGO de Técnico de ALMOXARIFE;

JUSTIFICATIVA: Com a criacdo do emprego do grupo operacional de técnico
de almoxarife, a empresa podera prever compras de materiais e insumos utilizados
no cotidiano da empresa, a fim de aprimorar as proprias compras, pautado no
principio da eficiéncia e economicidade, podendo utilizar de estoque préprio e
controle de todos os gastos de materiais e insumos utilizados em todas as obras e
servicos operacionalizados pela empresa. Desta forma, mantendo empregado
com conhecimento técnico apurado a fim manejar o controle eficiente de estoque
e previsdo de novas compras, evidencia-se que a eficiéncia e economicidade da
administracdo publica poderd ser otimizada em beneficio da gestao
administrativa da empresa.

¢ Almoxarife

Grupo Ocupacional Técnico TDU | — R$ 2.120,63 (ensino medio) ou R$
2.163,07 (ensino superior) ‘

3) *Enquadramento do regime juridico de contratacao dos membros
da Diretoria Executiva;

Alteracdo do §4°, art. 6° da Lei Municipal n®1.199/1984

JUSTIFICATIVA: Considerando que as empresas estatais sdo pessoas
juridicas dotadas de personalidade juridica de Direto Privado. Considerando
a previsdo do art. 37, IXI e do art. 173, §19°, II da Constituigao Federal.
Considerando o previsto no art. art. 15, §2° da Lei 8.036/1990, qual
estabelece obrigacBes aos empregadores, inclusive da administragdo
indireta. Considerando o entendimento do Tribunal Pleno do Tribunal de
Contas do Estado do Parana, especificamente ACORDAO N©178/2019 e,

visando a adequacdao do regime juridico de contratagdo de todos os
empregados pulblicos da EMDUR, inclusive os diretores, necessario se faz

alteraca@o do §49° do art. 6° da Lei Municipal n©1.199/1984

AN
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Empresa de Desenvolvimento
Urbano e Rural de Toledo

|,

Referida alteracdo deve ser por modificagdo da Lei 1.199/84, deve passar

pela Cdmara Municipal de Vereadores. Alterando tdo somente o §4° do art.
60. :

Art. 62 - A EMDUR sera administrada por uma Diretoria Executiva e por um Conselho de
Administrac3o, cuja composigdo e atribuigdes serdo definidas em regulamento a ser baixado
pelo Executivo.

Onde se 1&: § 42 - O regime de pessoal da EMDUR, n3o pertencente a Diretoria Executiva, sera
o da legislagdo trabalhista. (redagdo dada pela Lei n 1.544, de 21 de novembro de 1989)

Leia-se: § 42 - O regime de pessoal da EMDUR sera o da legislagdo trabalhista.

Alteracdo do ESTATUTO da EMPRESA DE DESENVOLVIMENTO URBANO
E RURAL DE TOLEDO - EMDUR

CNPJ/MF No, 77.878.023/0001-28
NIRE: 41206970904

JUSTIFICATIVA: Considerando que as empresas estatais sao pessoas
juridicas dotadas de personalidade juridica de Direto Privado. Considerando
o previsto no art. 37, IXI e do art. 173, §19, II da Constituigdo Federal.
Considerando o previsto no art. art. 15, §2° da Lei 8.036/1990, qual
estabelece obrigacbes aos empregadores. Visando a adequagao do regime
juridico de contratagdo de todos os empregados publicos da EMDUR,
inclusive os diretores, necessario se faz alteragdao do art. 25 do Estatuto.

Referida alteragdao deve ocorrer por meio de decreto emitido pelo prefeito
municipal.

Onde se [é: Art. 25 — O regime juridico do pessoal da EMDUR, ndo pertencente a Diretoria
Executiva e a seu Controlador de Controle Interno, sera o da legislacdo trabalhista.

Leia-se: Art. 25 - O regime juridico do pessoal da EMDUR, sera o da legislagdo trabalhista.

10
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EMDUR — EMPRESA DE DESENVOLVIMENTO URBANO E RURAL DE TOLEDO
CNPJ/MF: 77.878.023/0001-28 — NIRE: 41206970904

ATA N2 123 - REUNIAO ORDINARIA

Aos vinte dias do més de agosto de dois mil e vinte um, as nove horas, reuniu-se na sala de reunifes da
Emdur, o Conselho de Administragao da Emdur, com a presenga dos seguintes membros: Neuroci Antdnio
Frizzo como Presidente, Junior Henrique Pinto, Jadyr Claudio Donin, Gilcimar Machado da Silva, Diana Meri
Golin além dos Diretores Executivos, Diretor Superintendente Ascdnio José Butzge, Diretor Juridico Douglas
Diogo de Queiroz, Diretor Financeiro Antonio Aparecido Lange, Gestora de Recursos Humanos Luciane
Cristine de Campos, Controlador Interno Marcelo Cristiano Vanzella, Presidente do SINTRAEP Leandro
Wancler e o Secretario Geral do SINTRAEP Luiz Fernando Covatti Hanel. O Senhor Presidente deu inicio a
reunido passando a palavra ao Diretor Ascanio que faz a apresentagdo geral de obras em execugdo.
Presidente Neuroci informa a todos sobre a pauta, sendo uma convocacao ordinaria informando os pontos
a serem deliberados: prestagdo de contas 12 semestre de 2021; contratagdo excepcional de mdo de obra
tempordria; atualizagdo de cargos e fungdes de interesse da gestdo da EMDUR; enquadramento do regime
juridico de contratagdo dos membros da Diretoria Executiva; protocolo 821530 — solicitacdo de cadeira do
Conselho de Administragdo da EMDUR; autorizagdo de abertura de concurso publico; autorizagdo de
assinatura de convénio com DEPEN. Depois de informada a pauta da reunido Ascédnio faz a apresentacdo da
Prestacao de Contas referente ao 12 Semestre de 2021 esclarecendo todos os questionamentos. A
apresentagdo da prestagdo de contas contendo 15 (quinze) laudas vai anexa & Ata da Reunido. Presidente
Neuroci passa ao proximo ponto da pauta sendo que a palavra fica com o Diretor Douglas. Douglas faz uma
explanacdo geral informando os pontos especificos quanto a contratacdo de pessoal por tempo
determinado, esclarece que tal situagdo depende de projeto de lei por parte do executivo e as hipdteses de
cabimento de tal contratagdo. Ainda, Douglas fala das justificativas que respaldam a contratacdo de pessoal
por tempo determinado e a forma de contratagdo que se dara através de Processo Seletivo Simplificado.
Presidente Neuroci reforga a situagdo de que a EMDUR possui vérias obras contratadas com o municipio e
outras que ainda irdo ser contratadas, e a EMDUR por sua vez ndo possui capacidade de mao de obra para
execugdo de tais obras, ficando evidente a necessidade da contratagdo de pessoal para a execucao.
Conselheira Diana faz questionamentos quanto ao tipo de contratagdo, sendo prontamente sanado pelo
Diretor Douglas. Conselheiro Jadyr faz consideracBes gerais que envolvem a economia e a manuten¢ao
para o funcionamento da EMDUR. Presidente Neuroci coloca em votagio a autorizagdo para contratagdo
excepcional de mdo de obra por tempo determinado, ficando aprovado por unanimidade. Passado para o
proximo assunto da pauta Luciane faz a apresentacdo referente 3 atualizagdo de cargos e func¢des de
interesse da gestdo da EMDUR esclarecendo todos os questionamentos no decorrer da apresentagdao. A
apresentacdo das alteragdes propostas contendo 06 (seis) laudas vai anexa & Ata da Reunido. Neuroci
coloca em votagdo as alteragGes apresentadas: criagdo dos cargos de operador de méquinas | e operador
de maquinas Il do grupo operacional fica aprovada por unanimidade; criagdo dos cargos de operador de
usina | e operador de usina Il do grupo operacional fica aprovada por unanimidade; criagdo do cargo de
almoxarife do grupo técnico fica aprovada por unanimidade; criacdo do cargo de analista de tecnologia da
informagdo ndo aprovado por maioria dos votos. Passado ao préximo assunto da pauta, enquadramento do
regime juridico de contratagdo dos membros da Diretoria Executiva, o Presidente Neuroci esclarece que o
assunto ja foi pauta de reunido anterior e passz a palavra ao Diretor Douglas. Douglas explana sobre o
enquadramento e fala que o objetivo é regularizar o estatuto quanto ao regime de pessoal da EMDUR,
especificamente da Diretoria Executiva e Controlador Interno, que sera o da legislagdo trabalhista.
Presidente coloca em votagdo a alteragdo do Art. 25 do estatuto da EMDUR ficando aprovado por
unanimidade. Passado ao proximo assunto referente 3 solicitagdo de cadeira do Conselho de Administracio

da EMDUR. Diretor Douglas informa que o protocolo foi realizado diretamente junto ao municipio, que por,
sua vez encaminhou ao Presidente do Conselho. Explica ainda que o Art. 19 da Lei 13.303/2016 n3o se

aplica a EMDUR, mas que o Conselho pode deliberar pela aprovagdo ou ndo, mesmo n3o havendo a

obrigatoriedade por Lei. Presidente do Sindicato pede a palavra sendo negado pelo Presidente Neuroci *

explicando que qualquer assunto deve ser previamente solicitado ao Conselho de Administracdo para
participagdo da reunido e manifestacdo. Presidente Neuroci explica que a quantidade de conselheiros
sempre deve ser em numero impar e que a diretoria executiva deve avaliar posteriormente quanto 3
questdo, coloca em votagdo a aprovacdo de cadeira no conselho de administragdo ndo sendo aprovado

pela maioria. Gilcimar faz voto apartado pela aprovagdo desde que nio seja nomeado como Consyﬁro 0
» - =3 _‘// i
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Presidente do Sindicato ou outro que tenha impedimento legal. Presidente Neuroci passa para 0 proximo vvn
assunto que € a autorizacdo de abertura de concurso publico, ficando aprovado por unanimidade desde
que aprovada a alteragdo da Lei 2.076/2011 que dispde sobre o Plano de Carreiras, Empregos e Saldrios
para os empregados da Empresa de Desenvolvimento Urbano e Rural de Toledo. Presidente Neuroci passa
para o proximo assunto da pauta que € a autorizagdo de assinatura de convénio com o DEPEN. Diretor
Anténio explica como se dard a assinatura bem como a execu¢do do convénio com o DEPEN. Presidente
Neuroci sugere adiar o assunto para a préxima reunido, /cplocaem-\lé)agéo o adiamento ficando aprovado
por unanimidade. Ndo havendo mais nada a tratar lavrou-se a pr'ess;hte ata, a qual foi lida e assinada por

todos os presentes. / ./;
)/ 7

Neuroci Antdnio Frizzo — Presidente ] //","; / / :
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Junior Henrique Pinto — Conselheiro SR % DN
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Jadyr Claudio Donin — Conselheiro Q Y {7

Gilcimar Machado da Silva — Conselheiro W % i
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Empresa de Desenvolvimento
Urbano e Rural de Toledo

;.; EMDUR

Oficio 133/2021

llustrissimo Senhor
ALEXANDRE GREGORIO DA SILVA

Assessor Juridico do Municipio de Toledo-Pr.

Assunto: Encaminhar projeto de lei e alteragdes
legislativas a Camara Municipal de Toledo-PR.

llustrissimo Senhecr Assessor

Empresa de Desenvolvimento Urbano e Rural de Toledo —
EMDUR, por seu Diretor Juridico, em complemento ao Oficio 099/2021, vem
respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, requerer pelo encaminhamento das
Deliberagbes do Conselho de Administragdo da EMDUR, especialmente quanto a
proposigéo das alteragbes legislativas ¢ proposta de Lei para contratacao temporaria

em hipbdteses excepcionais, no sentido do prospecto anexo.

Certo da imediata recepgao /e encaminhamentos necessarios,

externa-se votos de estima e consideragao.

dxutubro de 2021.

Doug& o

\I
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PROCESSO N°®  76570/18

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ASSUNTO: CONSULTA

ENTIDADE: COMPANHIA DE HABITAGAO DO PARANA
INTERESSADO: ABELARDO LUIZ LUPION MELLO
RELATOR: AUDITOR TIAGO ALVAREZ PEDROSO

RELATORIO

ACORDAO N° 178/19 - Tribunal Pleno

Consulta. Conhecimento e resposta.

I O Prejulgado n° 25 do Tribunal de Contas do
Estado do Parana é aplicavel a todas as entidades sob
sua jurisdig@o, seja da Administragao Publica Direta ou
Indireta, salvo disposicao legal especifica em contrario.

IR Aos ocupantes de empregos publicos de livre
nomeagao e exoneragdo se aplica o regime privado,
previsto na CLT, salvo disposigao legal especifica em
contrario.

1. E obrigatorio o recolhimento de FGTS para os
empregos publicos de livre provimento e exoneragao nas
empresas estatais, sendo vedado o pagamento da multa
rescisoria de 40% sobre os depositos do FGTS por
ocasido do seu desligamento.

V. Desde que observados os requisitos legais, em
especial a prévia disponibilidade orgamentaria, 0
atendimento aos requisitos e condigbes da LRF e a
aprovagao dos 6rgaos responsaveis pela supervis@o das
empresas estatais e definigao de politica salarial,
conforme dispuser a lei do ente controlador, é possivel a
aplicagao de acordos e convengoes coletivas de trabalho
aos empregados ocupantes de cargos de livre
provimento e exoneragao nas empresas estatais, sendo
vedada a concessdo de aumento de salarios por
instrumento de negociagdo coletiva quando a
remuneracdo do cargo em comissao houver sido fixada
mediante lei.

V. Nao & possivel o controle de jornada, e
consequentemente o pagamento de horas extras ou o
estabelecimento de banco de horas, em favor de
empregados publicos ocupantes de cargos de livre
provimento e exoneragdo cujas atribuigdes sejam de
direcdo ou chefia.

Tratam os autos de consulta formulada pelo Diretor-Presidente da
Companhia de Habitagdo do Parana (COHAPAR), nos seguintes termos:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

I.Aplica-se ou nao o d. Prejulgado n.° 25 & Administracdoc Publica
Indireta, sobretudo as sociedades de economia mista (dependentes

ou nao)?
Prevalecendo o entendimento pela aplicagao, indaga-se também:
o1, Aos titulares de cargo em comissdo de sociedade de

economia mista estadual aplica-se o regime de direito privado, regido
pela CLT, ou o regime juridico estatutario regido pela Lei Estadual
n°®6.174/1970 bem como pelo art. 39 da CF?
5.2. Os entendimentos consolidados no Prejulgado n® 25 do TCE-
PR aplicam-se aos titulares de cargo de provimento em comisséo
lotados em sociedade de economia mista (dependentes ou ndo)?
5.3. Havendo conflito entre o entendimento do r. Prejulgado n°. 25
do TCE/PR com o posicionamento jurisprudencial da SDI-1 do TST
quanto ac recolhimento de FGTS para titulares de cargo em
comiss@o, € necessaric o provisionamento de recursos para
pagamento de eventuais condenacgdes na Justiga do Trabalho?
5.4. Sao aplicaveis aos titulares de carga em comissao de
sociedades de economia mista dependentes as disposigoes
constantes em instrumentos de negociagdo coletiva (Acordo Coletivo
de Trabalho ou Convengédo Coletiva de Trabalho) que estabelecam
reajustes salariais, ou ¢ necessario lei aulorizativa ou outro alo
normativo?
5.5, S&o aplicaveis aos titulares de cargo em comissdo de
sociedades de economia mista dependentes ou nao as disposigoes
constantes em instrumentos de negociagao coletiva (Acordo Coletivo
de Trabalho ou Convengao Coletiva de Trabalho) gue estabelecam ¢
pagamento de beneficios de natureza néo salarial tais como: auxilio
alimentagao, auxilio creche, auxilio pds-graduacao e graduacao e
auxilio saude (plano de saude)?
5.6. Para atendimento ao entendimento consolidado no item viii,
“c” do r. Prejulgado n° 25 do TCE-PR, que veda o pagamento de
horas extras, é possivel a utilizagdo do regime de banco de horas
para titulares de cargo em comissdo de sociedades de economia
mista (dependentas ou ndo)?

(peca 03, fis. 20/21)

Por meio do Despacho n° 23/18 (pega 13), constatei que a consulta

nao foi acompanhada de parecer juridico. Intimada, a entidade juntou o opinativo
(peca 17), em que concluiu:

ALITEATICINANE £ NRIICINAT
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1 Pela inaplicabilidade do Prejulgado n° 25 deste
Tribunal as sociedades de economia mista, por forga do
art. 173, § 1°, 1l, da Constituicdo Federal;

2. Pelo recolhimento de FGTS e pela aplicabilidade
de instrumentos de negociacao coletiva para os empregos
publicos de livre provimento e exoneracdo ("empregos
publicos em comissdo”) nas sociedades de economia
mista;

3, Pela possibilidade aplicagdo das normas de
controle de jornada e de pagamento de remuneracéo
extraordinaria para os titulares de cargo de provimento em
comissdo nas empresas publicas e sociedades de
economia mista.

AENTO E A
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Seguindo o regular tramite, manifestou-se nos autos a Supervisao
de Jurisprudéncia e Biblioteca, por meio da Informagdo n® 39/18 — SJB (pegal19),
informando que nao foram encontradas decisdes normativas desta Corte sobre o
tema da consulta.

Contudo, alertou que quanto aos pontos especificos de FGTS, de
verbas trabalhistas, de regime juridico, de banco de horas e de horas exfras ja houve
manifestacdo desta Casa em decisdes no informe relacionadas.

Ato continuo, compareceu aos autos a 3?2 Inspetoria de Controle
Externo, por intermédio da Instrugdo n° 34/18 (pega 20). Concluiu a unidade de
fiscalizacdo para cada quesito:

(Aplica-se ou ndo o d. Prejulgado n° 25 a Administragao Publica
Indireta, sobretudo as sociedades de economia mista (dependentes
ou nao)?) Resposta: Aplica-se o Prejulgado n° 25 a toda a
Administragdo Publica, direta e indireta, do Estado do Parana e de
seus Municipios, com excegado do item vii, letra d, cuja aplicagao
limita-se a hipdtese de cargos em comissdo submetidos a regime
juridico estatutério.

(Instrucdo 34/18 — 3ICE, pega 20, fl. 08)

A pergunta: Aos titulares de cargo em comissao de sociedade de
economia mista estadual aplica-se o regime de direito privado, regido
pela CLT, ou o regime juridico estatutario regido pela Lei Estadual n°®
6.174/1970 bem como pelo art. 39 da CF?
Responda-se: Os titulares de cargo em comissao de sociedade de
economia mista submetem-se ao regime celetista, porquanto esse € 0
regime das pessoas juridicas de direito privado.

(Ibidem, fl. 09)

(...) acerca da aplicabilidade dos entendimentos consolidados no
Prejulgado n°® 25 do TCE-PR aos titulares de cargo de provimento em
comissdo lotados em sociedade de economia mista (dependentes ou
ndo), esta Unidade Técnica, aproveitando as consideragoes
expendidas na presente instrugao quanto ao primeiro quesito
indagado, opina no seguinte sentido:
Aplica-se o Prejulgado n°® 25 a toda a Administrag@o Publica, direta e
indireta, do Estado do Parana e de seus Municipios, com excegao do
item vii, letra d, cuja aplicagdo limita-se a hipotese de cargos em
comissdo submetidos a regime juridico estatutario.

(Ibidem, fl. 10)

Havendo conflito entre o entendimento do r. Prejulgado n® 25 do
TCE/PR com o posicionamento jurisprudencial da SDI-1 do TST
quanto ao recolhimento de FGTS para titulares de cargo em
comissdo, & necessario o provisionamento de recursos para
pagamento de eventuais condenagdes na Justica do Trabalho?
31. Sobre o referido item, esta Unidade Técnica registra que ©
considera prejudicado, uma vez que, conforme esclarece a presente
instrugdo processual, notadamente em relagdo aos quesitos 1 e ll, &
devido o recolhimento de FGTS para titulares de cargos de natureza
comissionada, vinculados ao regime celetista.

(Ibidemn)

Pergunta: Sao aplicaveis aos titulares de cargo em comissdo de
sociedades de economia mista dependentes as disposigcoes

ASSINATURA(S) DIGITAIS
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

constantes em instrumentos de negociagao coletiva (Acordo Coletivo
de Trabalho ou Convengédo Coletiva de Trabalho) que estabelegam
reajustes salariais, ou & necessario lei autorizativa ou outro ato
normativo?
Sugestdo de Resposta:
As disposicdes constantes em instrumentos de negociagao coletiva
de trabalho que versem sobre reajustes salariais poderdo ser
aplicadas aos titulares de cargos em comissdo de sociedade de
economia mista dependente, desde que observada a necessidade de
previsdo orgamentaria, respeito aos limites estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, prévia analise pelo Conselho de Controle
das Empresas Estaduais — CCEE, respeito as diretrizes estabelecidas
pela Comissdo de Polilica Salarial-CPS e pelo CCEE, bem como da
aprovacao pela Comisséao de Politica Salarial-CPS.

(Ibidem, fl. 16)

As disposi¢bes constantes em instrumentos de negociacao coletiva
de trabalho que versem sobre o pagamento de beneficios de
natureza nao salarial poderao ser aplicadas aos titulares de cargos
em comissao de sociedade de economia mista dependente, desde
que haja expressa previséo legal e seja observada a necessidade de
previsdo orgamentaria, a prévia andlise pelo Conselho de Controle
das Empresas Estaduais - CCEE, o respeito as diretrizes
estabelecidas pela Comissédo de Politica Salarial-CPS e pelo CCEE,
bem como a aprovagéo pela Comissdo de Politica Salarial-CPS.
No caso de sociedade de economia mista ndo dependente, as
disposicdes constanies em instrumentos de negociacdo coletiva de
trabalho que versem sobre o pagamento de beneficios de natureza
nao salarial poderdo ser aplicadas aos seus titulares de cargos em
comissdo, desde que haja expressa previsdo legal e previsao
orgamentaria.

(tbidem. fls. 17/18)

Pergunta: Para atendimento ao entendimento consolidado no item viii,
“c” do r. Prejulgado n° 25 do TCE-PR, que veda o pagamento de
horas extras, € possivel a utilizagdo do regime de banco de horas
para titulares de cargo em comissdo de sociedades de economia
mista (dependentes ou n&o)?
Resposta: Nao. O entendimento consolidado no ilem vii, “c”, do
Prejulgado n°® 25 desta Corte de Contas, no sentido da proibicdo de
pagamento de horas extras a ocupantes de cargos em comissao,
aplica-se no ambito de toda a Administracdo Publica, direta e indireta,
do Estado e de seus Municipios, sendo descabido cogitar a
possibilidade de compensagao de horarios.

(Ibidem, fl. 19)

Em seguida, manifestou-se a Coordenadoria de Gestdo Estadual,
por intermeédio da Instrugdo n° 111/18-CGE (pega 21), concluindo que:

- O Prejulgado n. 25 aplica-se a Administracdo Indireta, sobretudo as
sociedades de economia mista, sejam dependentes ou nao:

- Aplica-se o regime celetista para as relacdes de trabalho dos
titulares de cargo em comissdo em sociedades de economia mista. dependentes ou
nao, com a ponderagao de eventuais peculiaridades interpretativas:

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
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- E vedada a possibilidade de utilizagdo de banco de horas para
ocupantes de cargos em comissao;

- Ndo deve haver recolhimento do FGTS relativo aos titulares de
cargos em comissao;

- A partir de 28/08/2017 esta Corte firmou entendimento pela
vedacao de recolhimento de FGTS pelos cargos em comissao, €, tendo ocorrido o
recolhimento, deve haver a restituigao;

- Os instrumentos de negociacido coletiva de trabalho que versem
sobre o pagamento de beneficios de natureza nao salarial poderao ser aplicadas
aos titulares de cargos em comissdo de sociedade de economia mista dependente,
desde que haja expressa previsao legal e seja observada a necessidade de previsao
orcamentaria, a prévia analise pelo Conselho de Controle das Empresas Estaduais —
CCEE, o respeito as diretrizes estabelecidas pela Comissao de Politica Salarial-CPS
e pelo CCEE, bem como a aprovagao pela Comissao de Politica Salarial-CPS. No
caso de sociedade de economia mista nao dependente, as disposi¢gbes constantes
em instrumentos de negociagéo coletiva de trabalho que versem sobre o pagamento
de beneficios de natureza nao salarial poderdo ser aplicadas aos seus titulares de
cargos em comissdo, desde que haja expressa previsdo legal e previsdo
or¢camentaria.

Por sua vez se manifestou o Parquet de Contas no Parecer
n° 792/18 — PGC (peca 22), opinando pela conhecimento e resposta na consulta nos
seguintes termos:

1 - Aplica-se o Prejulgado n° 25 & Administragao Publica Indireta,
incluindo as sociedades de economia mista, dependentes ou nao.

I. Os ocupantes de emprego publico em cargo em comissado junto a
sociedade de economia mista se submetem as regras da CLT,
devendo observar o que dispde a lei, a teor do que prevé o art. 173, §
1° || da Constituicdo Federal, caso sejam exploradoras de atividades
econdmicas.

Il. Os entendimentos consolidados no Prejulgado n® 25 do TCE-PR
aplicam-se aos titulares de cargo de provimento em comissao lotados
em sociedade de economia mista, dependentes ou ndo, a excegao do
que estabelece do item "viii", ponto “d” uma vez que, em relagao aos
empregados publicos em cargo em comissao, incidem as normas que
abranjam os trabalhadores celetistas, previstas tanto na CLT como
em Acordos ou Convengdes Coletivas de Trabalho.

Il. A Administragdo Publica, ao aplicar o regime juridico celetista,
reconhece o direito de seus empregados ao recebimento das verbas
trabalhistas compativeis com a natureza da relagao juridica existente.
Logo, em relagdo aos empregados celetistas, mesmo que
comissionados, o empregador deve observar as regras gerais da
legislagao pertinente av FGTS, notadamente porque a excegdo ao
recolhimento fundiario alcanca somente o estatutario, nos termos do §
2¢ do art. 15 da Lei 8.036/90.

Logo, deve o gestor da sociedade de economia mista, dependente ou
néo, gerir a entidade de modo que haja provisionamento de recursos
para o adimplemento das obrigagdes trabalhistas, em conformidade
com a legislagdo correlata, devendo, posteriormente, prestar as
contas ao Tribunal de Contas.

IENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

IV. Sao aplicaveis aos titulares de cargo em comisséao de sociedades
de economia mista dependentes as disposicdes constantes em
instrumentos de negociag&o coletiva - Acorda Coletivo de Trabalho ou
Convengéo Coletiva de Trabalho - que estabelecam reajustes
salariais, ou é necessario lei autorizativa ou outro ato normativo, uma
vez que sdo estes comissionados regidos pelo regime celetista.
V. Sao aplicaveis aos titulares de cargo em comisséo de sociedades
de economia mista dependentes ou ndo as disposigbes constantes
em instrumentos de negociagdo coletiva - Acorde Coletivo de
Trabalho ou Convengao Coletiva de Trabalho - que estabelecam o
pagamento de beneficios de natureza ndo salarial tais como: auxilio
alimentagao, auxilio creche, auxilio pdés-graduagédo e graduacao e
auxilio salde (plano de saude). uma vez que sao estes
comissionados regidos pelo regime celetista.
VI. O entendimento consolidado no item vii, “c”, do Prejulgado n° 25
desta Corte de Contas, no sentido da proibigdo de pagamento de
horas extras a ocupantes de cargos em comiss&o. aplica-se no
ambito de toda a Administragdo Publica. direta e indireta, do Estado e
de seus Municipios, sendo descabida a possibilidade de
compensacao de horarios.

(Parecer n® 792/18 — PGC, peca 22, fls. 09/10)

E o relatorio.

VOTO

Inicialmente, ressalto que foram devidamente observados os
requisitos de admissibilidade da presente consulta, especialmente no que toca ao
relevante interesse publico e sobre davida quanto a interpretagéo e aplicagdo do
Prejulgado n°® 25 desta Corte de Contas para as empresas estatais.

Cumpre assentar que o presente processo concretiza a fungao
consultiva do Tribunal de Contas na busca de esclarecer duvida técnico-juridica de
autoridade administrativa, com relagdo as providéncias que se deve adotar no
exercicio da atividade financeira para a correta aplicagdo de dispositivos legais e
regulamentares.

Assim, a resposta a consultas nédo corresponde a decisdo de nivel
jurisdicional deste Tribunal e ndo envolve julgamento ou exame de legalidade para
fins de resposta a caso concreto.

Ao contrario, o posicionamento aqui exarado & eminentemente
técnico sobre a matéria, ndo restrito aos termos ou pontos da consulta, circunscrito
ao conteudo constitucional da fiscalizagdo contabil, financeira, orgcamentaria,
operacional e patrimonial das entidades da administracao direta e indireta, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagao das subvencdes e renuncia de
receitas.

Nesse sentido, considerando o contido nos autos, entendo que o
posicionamento técnico-juridico deste érgdo fiscalizador na presente consulta deve
se cingir a controvérsia quanto a:
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|.Aplicabilidade do Prejulgado n° 25 do Tribunal de Contas
do Estado do Parana para as empresas estatais;

ll.Aplicagdo do regime celetista ou do regime juridico
estatutario para os empregos publicos de livre provimento
e exoneracao nas empresas estatais;

lll.Obrigatoriedade de recolhimento de FGTS para os
empregos publicos de livre provimento e exoneragao nas
empresas estatais;

IV.Aplicabilidade de instrumentos de negociagao coletiva
para os empregos publicos de livre provimento e
exoneracao nas empresas estatais;

\/.Possibilidade de pagamento de remuneragdo por horas
extraordinarias ou implantagdo de banco de horas para 0s
empregos publicos de livre provimento e exoneragao nas
empresas estatais;

Logo, fixo os quesitos acima para a decisao de resposta a presente
consulta e passo a analise individual de cada um deles.

I. Aplicabilidade do Prejulgado n° 25 do Tribunal de Contas do Estado do
Parana para as empresas estatais

O consulente formula as seguintes questoes:

I. Aplica-se ou ndo o d. Prejulgado n. 25 a Administragéo
Piblica Indireta, sobretudo as sociedades de economia mista
(dependentes ou nado)?

5.2 Os entendimentos consolidados no Prejulgado n° 25 do TCE-
PR aplicam-se aos titulares de cargo de provimento em comissao
lotados em sociedade de economia mista (dependentes ou n3o)?

O Prejulgado n° 25 representou o pronunciamento do Pleno deste
Tribunal acerca da interpretacdo adequada ao preceito da Constituicdo Federal
atinente aos cargos de provimento em comissdo e fungoes de confianga nos
seguintes termos:

PREJULGADO N° 25

5 A criagao de cargos de provimento em comisséo o fungdes do
confianga demanda a edi¢ao de lei em sentido formal que devera,
necessariamente, observar o0s principios da razoabilidade,
propercionalidade e eficiéncia, prevendo a denominagdo, ©
quantitativo de vagas e a remuneragao, podendo ser objeto de ato
normativo regulamentar a definicdo das atribuicbes e eventuais
requisitos de investidura, observada a competéncia de iniciativa em
cada caso.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

il. O Poder Legislativo, a depender da disciplina vigente sobre o
respectivo processo legislativo, podera dispor sobre o tema por meio
de Resolugéo, exceto quanto a definicdo da remuneragéo do cargo
ou fungao, que carece de lei em sentido formal em qualquer hipotese

iii. Direcao e chefia pressupdem competéncias decisorias € 0
exercicio do poder hierarquico em relagdo a outros servidores, nos
termos previstos em ato normativo; os cargos de direcao estdo
relacionados ao nivel estratégico da organizagéo, enquanto os cargos
de chefia atuam no nivel tatico e operacional.

iv. A fungédo de assessoramento diz respeito ao exercicio de
atribuigées de auxilio, quando, para o seu desempenho, for exigida
relagdo de confianga pessoal com o servidor nomeado, hipétese em
que devera ser observada a compatibilidade da formagdao ou
experiéncia profissional com as atividades a serem desenvolvidas.

V. E vedada a criagéo de cargos em comisséo para o exercicio
de atribuigbes técnicas-operacionais ou burocraticas, exceto quando
o exercicio dessa atividade exigir vinculo de confianga pessoal cam o
servidor nomeado.

vi. E imperioso o estabelecimento, nas legislagdes municipais e
estaduais, dos casos, condigdes e percentuais minimos para
ocupagao, por servidores de carreira, de cargos em comissao,
competindo ao Tribunal de Contas verificar, em concreto, se a
legislagdo local atende aos principios da proporcionalidade e da
eficiéncia.

Vil O quantitativo de vagas para cargos de provimento em
comissdo deverd guardar correlacdo com a estrutura administrativa
do drgdol/enlidade, com critérios de razoabilidade scbre a
proporcionalidade, incluindo as funcées e caracterislicas do orgao e
suas alividades-fim e alividades-meio:

viii. E vedado(a):

a. A acumulagdo de cargos em comissdo e fungoes
comissionadas e o estabelecimento de gratificagdo por tempo integral
e dedicagdo exclusiva a ocupante de cargo em comiss&o;

b. A cess&@o do servidor ocupante de cargo comissionado a
outro 6rgao caso configurada desvinculacdo hierarquica da
autoridade nomeante;

G A remuneracao a titulo de hora extra acs ocupantes de cargo
em comisséo e fungdes de confiancga;

d. O recolhimento de Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
para servidores ocupantes de cargo em comissao;

iX. E garantida & servidora publica gestante detentora de cargo
em comissdo a estabilidade proviséria desde a confirmacdo da
gravidez até cinco meses apés o parte.

X. As atividades de magistério poderdo ser exercidas
por servidores detentores de cargos em comissdo desde que
demonstrada a compatibilidade de horario e sem prejuizo do
desempenho de suas funcdes, devendo ser aprovada e motivada
pela autoridade nomeante.

(Prejulgado n°®25, Acordao n°3595/17 - Tribunal Pleno, Processo
n°90189/15, Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno n® 26 de
10/08/2017, Publicagao DETC n° 1665 de 28/08/2017)

Entendo que a aplicabilidade do Prejulgado n°25 se da
indistintamente perante toda a Administragdo Publica Estadual e Municipal, seja
direta ou indireta, em qualquer cargo.
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Saliento que as sociedades de economia mista, tal como a
COHAPAR', estdo sujeitas a um regime juridico hibrido ou misto, no qual nao estao
presentes as prerrogativas estatais, no entanto, ha a exigéncia de respeito aos
principios da Administragéo Publica.

As empresas estatais sdo pessoas juridicas dotadas de
personalidade juridica de Direito Privado (Decreto-Lei n° 200/67), cuja instituicao
depende de autorizagdo mediante lei especifica (CF, art. 37, XIX) e se sujeitam ao
regime juridico de Direito Privado por expressa previsdo constitucional (CF, art. 173,

§1°, 11).

Assim, ndo ha duvidas que o regime juridico a lhes ser aplicado € o
de Direito Privado. Contudo, integram a Administragdo Publica indireta, o que lhes
impde a observancia dos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,
moralidade, eficiéncia, publicidade, entre muitos outros que norteiam a
Administragao Publica.

E pressuposto republicano que a observancia dos principios gerais
da Administracédo Publica ¢ inafastavel para todas as entidades publicas.

Concluo, portanto, que o Prejulgado n® 25 desta Corte se aplica
indistintamente as empresas estatais do Estado do Parana, especificamente porque
a aplicacdo das regras de Direito Publico, definindo obrigagdes a serem seguidas
pelas entidades, tem a intencdo de resguardar o interesse publico.

A melhor jurisprudéncia ja compreende a existéncia de sujeigdes de
direito publico para a empresas estatais de longa data, como muito bem levantado
pelo Parquet ao citar as liges de Celso Anténio Bandeira de Mello:

As criaturas em aprego s&@o, pois, figuras pelas quais se realiza
administragao publica, vale dizer, administragdo de interesses que
pertencem a toda a Sociedade e que, de conseguinte, tém que ser
conhecidos e controlados por todos os membros do corpo social,
através dos mecanismos que a Sociedade, constitucional e ou
legalmente, instituiu como pertinentes a fiscalizagao e corregao dos
negocios publicos. Ainda que sociedades mistas se submetam a
controles internos ou efetuados meramente a nivel de acionistas ou
cotistas, - evento que se processa na intimidade de tais sujeitos e que
serve também e sobretudo a defesa de interesses privados de
acionistas minoritarios - ndo podem se lavar dos controles externos,
que sdo, alids, de distintos tipos. Valham, como referéncia, o0s
efetuados pela propria Administragado Central, os que podem resultar
de agao popular e os que se efetuam pelo Poder Legislativo, com o
auxilio do Tribunal de Contas pertinente (arts. 5°, LXXII; 49 X; 70 e
71 da Constituigdo Federal).

" A COHAPAR, empresa socledade de economia misla, fol instituida pela Let n® 5.113/1905 para atuar nNa execuygdo dos
programas habitacionais do Governo do Estado.

Arl. 1°. Autoriza o Poder Executivo a constituir, na forma desta Lei. a Companhia de Habitagao do Parana — COHAPAR, com a
finalidade de estudar o problema de habitacdo popular, abrangendo assentamentos urbanos de carater precario, € 0
planejamento e execucado de suas solugdes, em coordenagao com os diversos 0rgacs estaduais, municipais e outros,
proporcionando ainda aqueles que lenham pequenos rendimentos, a aquisigao, ampliagao, ou construgao de moradia propria,
assim na zona urbana como na rural, bem como promover a elaboragao de projetos, acompanhamento e fiscalizagdo de obras
de construcao, reforma ou ampliagdo de equipamentos urbanos e comunitarios

(o)

Art. 3°. O capital inicial da COHAPAR sera de cento e onze milhdes de cruzeiros (Cr$ 111.000.000), devendo o Estado do
Parana subscrever, no minimo, cincoenta [cinquenta] e um por cento (51%) do capital inicial da Companhia e dos aumentos
que neste vierem a ser feitos.
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Alias, a existéncia de tais controles serve para demonstrar que as
empresas publicas e sociedades de economia mista, conquanto
modeladas sobre figurino tomado de empréstimo, em geral, ao direito
mercantil, sdo visceralmente distintas da generalidade das pessoas
de direito privado. Em relagéo a estas Ultimas ndo haveria cogitar das
aludidas formas de controle.?

Ademais, o Prejulgado n° 25 retira o seu fundamento essencial do
art. 37, Il, da Constituicdo Federal, segundo o qual “a investidura em cargo ou
emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou
de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em
comisséo declarado em lei de livre nomeacao e exoneracdo’.

Ou seja, na Administragdo Publica, a regra ¢ o concurso publico,
sendo o provimento de cargo em comissdo a excegdo, e isso vale tanto para a
administrag@o direta como para a administracéo indireta, ai incluidas as empresas
publicas e sociedade de economia mista, motivo pelo qual o prejulgado se aplica,
em regra, também as entidades da administracdo direta que se sujeitam ao regime
privado.

E evidente que a disciplina delineada no Prejulgado n° 25 sobre os
cargos em comissao e fungdes de confianga ndo é exauriente, podendo haver
situagbes especificas nas quais seja necessario tratamento diferenciado, em razio
do que dispde a lei.

Por fim, observo que a circunstancia de a empresa estatal ser
dependente ou n&o, de acordo com a classificagdo prevista na Lei Complementar
101/2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal, ¢ irrelevante para a aplicacao do
Prejulgado n°® 25. A empresa estatal dependente sofre algumas restricées impostas
pela LRF que néo foram estendidas as empresas ndo dependentes, o que nao
significa que estas ultimas deixem, em razdo disso, de se sujeitar as demais
restricbes que sao impostas as entidades da Administragdo Publica em geral.

Pelo exposto, proponho que seja respondida o quesito nos seguintes
termos:

/. O Prejulgado n° 25 do Tribunal de Contas do
Estado do Parana é aplicavel a todas as entidades sob
sua jurisdigdo, seja da Administragdo Publica Direta ou
Indireta, salvo disposicao legal especifica em contrario.

Il. Aplicagdo do regime CLT ou do Regime Juridico Estatutario para os
empregos publicos de livre provimento e exoneragao nas empresas estatais

O Consulente formula a seguinte questao:

¥ MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 26. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2000, p. 206,
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5.1. Aos titulares de cargo em comissdo de sociedade de
economia mista estadual aplica-se o regime de direito privado, regido
pela CLT, ou o regime juridico estatutario regido pela Lei Estadual n®
6.174/1970 bem como pelo art. 39 da CF?

(pega 03, fls. 20)

A questdo se resume ao regime juridico dos empregados das
empresas estatais.

E proprio das entidades estatais exploradoras de atividades
econdmicas o regime de emprego publico, caracterizado pela existéncia de um
vinculo profissional de natureza trabalhista entre o agente publico e a pessoa
juridica.

A relacdo juridica funcional dos agentes dessas entidades &,

portanto, contratual, formalizada no contrato de trabalho regido pela Consolidagao
das Leis do Trabalho (CLT).

E o que se depreende do texto constitucional, cujo art. 173, & 1°. 1,
assim dispoe:

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituigao, a
exploragao direta de atividade econdémica pelo Estado sO sera
permitida quando necessaria aos imperativos da seguranca nacional
ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.
§ 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsidiarias que explorem
atividade econémica de producdo ou comercializagdo de bens ou de
prestacao de servigos, dispondo sobre:
Il - a sujeigdo ao regime juridico proprio das empresas privadas,
inclusive quanto aos direitos e obrigagdes civis, comerciais,
trabalhistas e tributérios; - grifei

E notorio que a sujeicdo das empresas publicas e de economia
mista ao regime juridico privado ndo afasta a aplicagao das regras € dos principios
do direito publico, tanto que tais entidades estdo sujeitas, como ja comentado, a
obrigatoriedade de concurso publico para contratagdo de seus empregados, assim
como também sdo obrigadas a realizagao de licitagdo publica para a contratagao de
as obras, servigos, compras e alienagoes.

A propésito, eventual lide entre os empregados e a empresa estatal
¢ sujeita @ competéncia da Justiga do Trabalho, justamente porque o regime
aplicado é o celetista, o qual insere na disposigao contida no art. 114, | da CF/88. A
respeito:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. INTERPOSICAO EM 12.9.2017.
DIREITO ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO PARA CARGO
DE ADVOGADO DA CAIXA ECONOMICA FEDERAL. DISCUSSAO
SOBRE OCORRENCIA DE PRETERICAO. COMPETENCIA DA
JUSTICA DO TRABALHO. 1. Nos termos da orientagao firmada no
STF, compete a Justica do Trabalho dirimir as controvérsias
instauradas entre pessoas juridicas de direito privado
integrantes da Administragao indireta e seus empregados, cuja
relagio é regida pela Consolidagdo das Leis do Trabalho,
compreendendo, inclusive, a fase pré-contratual. 2. Agravo regimental
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a que se nega provimento, com previsao de aplicagao da multa
prevista no art. 1.021, § 4°, CPC.

(ARE 1057996 AgR, Relator(a): Min. EDSON FACHIN. Segunda
Turma, julgado em 27/10/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-264
DIVULG 21-11-2017 PUBLIC 22-11-2017)

COMPETENCIA — CONFLITO. Envolvendo o conflito de competéncia
o Tribunal Superior do Trabalho e Tribunal de Justica, incumbe ao
Supremo aprecia-lo. CONFLITO DE COMPETENCIA — JUSTIGA
COMUM VERSUS JUSTICA DO TRABALHO. A definicao da
competéncia decorre da agdo ajuizada. Tendo como causa de pedir
relagdo juridica regida pela Consolidagdo das Leis do Trabalho e
pleito de reconhecimento do direito a verbas nela previstas. cabe a
Justica do Trabalho julga-la.

(CC 7950. Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno,
julgado em 14/09/2016, ACORDAO ELETRONICO DJe-168 DIVULG
31-07-2017 PUBLIC 01-08-2017)

E evidente que ha determinadas situacdes nas quais a lei ou a
constituicdo impéem aos empregados publicos determinadas disposicbes que
conflitam com o regime privado, dadas as peculiaridades da administracdo. Pelo
exposto, proponho que seja respondida o quesito nos seguintes termos:

1. Aos ocupantes de empregos publicos de livre
nomeac¢do e exoneracdo se aplica o regime privado,
previsto na CLT, salvo disposigdo legal em contrario.

lll. Obrigatoriedade de recolhimento de FGTS para os empregos publicos de
livre provimento e exoneragao nas empresas estatais

E a questao proposta na exordial:

5.4. Havendo conflito entre o entendimento do r. Prejulgado n°. 25
do TCE/PR com o posicionamento jurisprudencial da SDI-1 do TST
quanto ao recolhimenlo de FGTS para titulares de cargo em
comissdo, € necessario o provisionamento de recursos para
pagamento de eventuais condenagdes na Justica do Trabalho?

(peca 03, fls. 20)

Observo que a duvida suscitada parte da premissa de que este
Tribunal entenderia que o item VIII, d, do Prejulgado n° 25, que veda o recolhimento
de Fundo de Garantia por Tempo de Servigo para servidores ocupantes de cargo em
comissao, se aplicaria aos empregados publicos ocupantes de cargos de livre
provimento.

Contudo, julgo que este entendimento nao deve prevalecer. Sobre o
assunto, reproduzo o excerto do opinativo do Ministério Publico de Contas (Parecer
n°® 792/18-PGC, peca 22):

A Administragdo Publica, ao aplicar o regime juridico celetista,
reconhece o direito de seus empregados ao recebimento das verbas
trabalhistas compativeis com a natureza da relagao juridica existente.
Logo, em relagdo aos empregados celetistas, mesmo que

25
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comissionados, o empregador deve observar as regras gerais da
legislaga@o pertinente ao FGTS, notadamente porque a excegao ao
recolhimento fundiario alcanca somente o estatutario, nos termos do §
2° do art. 15 da Lei 8.036/90:

Art. 15. Para os fins previstos nesta lei, todos os empregadores ficam
obrigados a depositar, até o dia 7 (sete) de cada més, em conta
bancéria vinculada, a importancia correspondente a 8 (oito) por cento
da remuneragdo paga ou devida, no més anterior, a cada trabalhador,
incluidas na remuneracdo as parcelas de que tratam os arts. 457 e
458 da CLT e a gratificacdo de Natal a que se refere a Lei n° 4.090,
de 13 de julho de 1962, com as modificacdes da Lei n® 4.749, de 12
de agosto de 1965.

§ 1° Entende-se por empregador a pessoa fisica ou a pessoa juridica
de direito privado ou de direito publico, da administrag@o publica
direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes, da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, que admitir
trabalhadores a seu servico, bem assim aquele que, regido por
legislagdo especial, encontrar-se nessa condigdo ou figurar como
fornecedor ou tomador de mao-de-obra, independente da
responsabilidade solidaria e/ou subsidiaria a que eventualmente
venha obrigar-se.

§ 2° Considera-se trabalhador toda pessoa fisica que prestar servigos
a empregador, a locador ou tomador de mao-de-obra, excluidos os
eventuais, 0s autbnomos e os servidores publicos civis e militares
sujeitos a regime juridico proprio.

A conclusdo do Ministério Publico, a qual me alinho, € a de que se a
lei que regulamenta o pagamento do FGTS n&o impés tratamento diferenciado entre
o empregado publico concursado e o empregado ocupante de cargo de livre
provimento, entdo existe a obrigagao legal de recolhimento em qualquer caso.

Nesse sentido, como bem consignados pela SJB, pela 3ICE e pelo
Parquet, ¢ o pronunciamento recente do Pleno desta Corte no Acordao n° 1467/16,
Relator Conselheiro Durval Amaral:

E direito do empregado publico ocupante de cargo em comissao, o
recolhimento de FGTS assegurado pelo art. 7° inciso lll, da
Constituigao Federal.

(Ac. n° 1467/2016 — Tribunal Pleno)

Desse modo, ndo se aplica o disposto no item viii, “d”, do Prejulgado
n° 25 no caso de empregados publicos que ocupem cargos de livre provimento.

E importante destacar que o precedente mencionado pela CGE em
seu parecer, o Acorddo n. 892/06 — Tribunal Pleno, no qual em resposta a consulta
este Tribunal decidiu que o recolhimento do FGTS nao & devido ao comissionados,
ndo se aplica ao presente caso. O objeto daquela consulta era diverso. pois era
relativo a servidores do municipio, que estdo sujeitos ao regime juridico
administrativo.

Apesar de ndo ter sido objeto especifico da consulta, deve-se
observar que nao € devida aos empregados publicos ocupantes de cargos em
comissdo o pagamento da multa de 40% sobre os depdsitos do FGTS no momento
da demissé&o.
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Isso ocorre porque € caracteristica dos cargos em comissao a livre
exonerag¢ao. O vinculo que se estabelece entre o ente publico e o empregado nessa
circunstancia € de carater precério e transitério, sendo por essa razéo indevido o
pagamento das verbas rescisorias, como aviso-prévio e multa de 40% do FGTS.

Esse entendimento & predominante na Justica do Trabalho e
também nesta corte, que ja havia fixado a tese do ndo cabimento da multa em sede
de consulta, respondida por meio do Acdrdao 1467/16 do Tribunal Pleno.

Por fim, entendo que resta prejudicada a duvida quanto a
necessidade de provisionamento de recursos para pagamento de eventuais
condenagdes na Justica do Trabalho, porque o entendimento desta Corte se
coaduna ao das Cortes Trabalhistas.

Pelo exposto, reforgando o entendimento ja exarado por esta Corte,
proponho que o quesito seja respondido nos seguintes termos:

1. E obrigatério o recolhimento de FGTS para 0s
empregos publicos de livre provimento e exoneragdo nas
empresas estatais, sendo vedado o pagamento da multa
rescisoria de 40% sobre os depodsitos do FGTS por
ocasiéo do seu desligamento.

IV. Aplicabilidade de instrumentos de negociagdo coletiva para os empregos
publicos de livre provimento e exoneragio nas empresas estatais

<

E a questéo proposta na exordial:

5.5, Séc aplicaveis aos titulares de cargo em comissao de
sociedades de economia mista dependentes as disposicoes
constantes em instrumentos de negociagao coletiva (Acordo Coletivo
de Trabalho ou Convencdo Coletiva de Trabalho) que estabelecam
reajustes salariais, ou € necessario lei autorizativa ou outro ato
normativo?
5.6, Sao aplicaveis aos titulares de cargo em comissdo de
sociedades de economia mista dependentes ou nao as disposigdes
constantes em instrumentos de negociagao coletiva (Acordo Coletivo
de Trabalho ou Convengéo Coletiva de Trabalho) que estabelegam o
pagamento de beneficios de natureza nao salarial tais como: auxilio
alimentagao, auxilio creche, auxilio pds-graduacao e graduacdo e
auxilio satde (plano de salde)?

(peca 03, fls. 20)

Entendo que, desde que cumpridos os requisitos legais, existe a
possibilidade de aplicar aos empregos publicos de livre provimento e exoneracio os
acordos e convengdes coletivas de trabalho, tanto para estabelecer reajustes, como
para conceder beneficios de natureza nao salarial (auxilios em geral).

A natureza juridica do vinculo de emprego publico ndo se modifica
em fungdo da forma de provimento, seja por concurso, seja por designacédo para
cargo de livre provimento. Assim, para todos os empregados de empresas estatais
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que se submetem ao regime celetista, salvo disposigéo em contrario, € assegurado o
reconhecimento das convencdes é acordos coletivos de trabalho.

E o expresso no inciso XXVI do art. 7° da Constituicao Federal:

Art. 7° S3o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condigédo social:

XXV| - reconhecimento das convengbes e acordos coletivos de
trabalho;

Com efeito, ao estabelecer o regime juridico das empresas estatais,
a Constituicdo ndo fez distingdo entre os empregos publicos providos livremente ou
por CoNcurso.

Como bem lembrado pelo Ministério Publico, ndo ha estatuto que
regulamente o regime juridico dos comissionados, o que implica a incidéncia das
normas que se aplicam aos demais trabalhadores, previstas tanto na CLT como em
acordos ou convencdes coletivas de trabalho, incluindo as que tratem do pagamento
de beneficios de natureza nao salarial.

Inexiste vedagao para o reconhecimento das convengoes e acordos
coletivos de trabalho pelas empresas estatais. Ao contrario, em se admitindo tal, por
via transversa, dar-se-ia azo para que as empresas estatais obtivessem privilégios
econdmicos trabalhistas, na medida em que possuiriam em Seus quadros
empregados com menores direitos e custos econdmicos diretos.

Contudo, a aplicagdo dos instrumentos de negociagdo coletiva do
trabalho pode encontrar obstaculos no que dispoe a legislagdo. A propria CLT, em
seu art. 623, estabelece que “Seré nula de pleno direito disposi¢ao de Convengao ou
Acérdo que, direta ou indiretamente, contrarie proibigdo ou norma disciplinadora da
politica econémico-financeira do Govérno ou concernente a politica salarial vigente,
ndo produzindo quaisquer efeitos perante autoridades e repartigbes publicas...”.

No caso especifico do Estado do Parana, como bem apontado pela
unidade técnica, a politica salarial € pautada por critérios aprovados pela Comissao
de Politica Salarial — CPS, vinculada diretamente ao Governador e pelo Conselho de
Controle das Empresas Estaduais — CCEE, da Secretaria de Estado da Fazenda. A
matéria é regulada pela Lei Estadual n° 18.875/2016 e pelos Decretos Estaduais n°
31/2015 e 6262/2017.

Assim, o reconhecimento de convengdes coletivas e a celebracao de
acordos coletivos de trabalho deve observar o disposto nessas normas, no Caso das
empresas estaduais. Do mesmo modo, as empresas estatais municipais estéo
igualmente sujeitas ao que dispuser a legislagao local sobre a politica salarial.

No caso especifico da Cohapar, observo que o art. 2° da Lei
Estadual 18.794/2016 estabelece que ‘Ressalvados os cargos de Diregao e
Superintendéncia, previstos no Estatuto Social da Cohapar, 0s cargos em comissao
estardo limitados as denominagées e saldrios nos termos no Anexo Unico desta
Lei'.

Ou seja, a remuneragdo dos cargos em comissdo da Cohapar foi
fixada diretamente pela lei. Em situag0es como essa, penso que nao seria viavel que
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0 aumento dos salarios possa se dar mediante convengio ou acordo coletivo, pois o
instrumento de negociagdo coletiva nado tem eficacia para alterar o que
expressamente dispde a lei.

Isso é ainda mais evidente no caso do acordo coletivo de trabalho,
que € firmado diretamente entre a empresa e o sindicato representativo de seus
trabalhadores. Admitir que o acordo coletivo de trabalho possa versar sobre aumento
de salarios que foram fixados por lei € 0 mesmo que conceder ao dirigente maximo
da empresa ou a seus orgdos diretivos o poder de altera-la, o que evidentemente
nao se coaduna com o nosso ordenamento juridico.

Mesmo a convengdo coletiva de trabalho, que em tese pode ser
firmada sem a concordancia da empresa estatal, eis que negociada entre os
sindicatos patronais e dos trabalhadores, n&o pode se sobrepor a lei. Trata-se de um
caso em que nao se aplica integralmente o regime privado aos empregados
publicos, por expressa disposi¢do legal.

Qutra limitacdo imposta ao reconhecimento dos instrumentos de
negociagao coletiva se aplica sobretudo as empresas estatais dependentes, assim
como definidas pelo art. 2° da Lei de Responsabilidade Fiscal,

Tais empresas, que recebem recursos financeiros do ente
controlador para o pagamento de despesas com pessoal ou de custeio, estdo
integralmente sujeitas aos regramentos estabelecidos pela LRF no tocante a criagao
e aumento de despesas e aos limites de despesas com pessoal.

Alem disso, o art. 169 da Constituicio Federal expressamente
condiciona a concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragao pelos
orgaos e entidades da administragio direta e indireta a existéncia de prévia dotagao
orgamentaria.

Logo, para a concessdo de qualquer vantagem ou aumento ao
pessoal empregado pelas empresas estatais, deve haver prévia dotacao
orgamentaria, com a observancia dos requisitos e limites da LRF.

No que diz respeito aos auxilios, registro que esta Corte ja entendeu
pela possibilidade de concessdo de auxilio para servidores ocupantes
exclusivamente de cargos em comiss&o, com a respectiva autorizacao legal.

O precedente que cito ¢ o Acorddo n°® 3985/14 — Tribunal Pleno,
Relatoria do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha:

O auxilio-saude podera ser concedido aos servidores exclusivamente
comissionados, observada & necessidade de lei e previsao
orgamentaria.

(Acordao n® 3985/14 — Tribunal Pleno).

Em igual linha também o Acordao n° 2415/17 — Tribunal Pleno.
Relatoria do Conselheiro Fabio Camargo:

A concessao de auxilio alimentagdo a servidores em cargo de
comissdo, quando se enquadrarem nos requisitos exigidos por lei
municipal e haja disponibilidade orgamentaria, atende o principio da
legalidade.
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(Acdrdao n° 2415/17 — Tribunal Pleno).

Pelo exposto, proponho que seja respondida o quesito nos seguintes
termos:

V. Desde que observados os requisitos legais, em especial a prévia
disponibilidade orgamentéria, o atendimento aos requisitos e condigdes da LRF e a
aprovacao dos 6rgdos responsaveis pela supervisao das empresas estatais e
definicdo de politica salarial, conforme dispuser a lei do ente controlador, é possivel
a aplicacdo de acordos e convengdes coletivas de trabalho aos empregados
ocupantes de cargos de livie provimento e exoneragao nas empresas estatais,
sendo vedada a concessdo de aumento de salarios por instrumento de negociagao
coletiva quando a remuneragao do cargo em comissao houver sido fixada mediante
lei.

V. Possibilidade de pagamento de remuneragédo por horas extraordinarias ou
implantagido de banco de horas para os empregos publicos de livre provimento
e exoneragao nas empresas estatais

E a questao proposta na exordial:

S:l Para atendimento ao entendimento consolidado no item vii,
“c” do r. Prejulgado n°. 25 do TCE-PR, que veda o pagamento de
horas extras, é possivel a utilizagdo do regime de banco de horas
para titulares de cargo em comissao de sociedades de economia
mista (dependentes ou n&o)?

(pega 03, fls. 21)

Nesse ponto especifico da consulta, divifjo em parte dos pareceres
carreados aos autos pelas unidades técnicas e pelo Ministério Publico. Como ja
abordado neste voto, o regime juridico aplicavel aos empregados publicos, sejam
eles efetivos ou ocupantes de cargos em comissao, € o previsto na CLT.

A jornada de trabalho dos empregados submetidos ao regime
trabalhista é definida pela CLT entre os seus artigos 58 e 65.

Em linhas gerais, a lei estabelece que a duragao normal do trabalho
n3o0 deve exceder oito horas diarias, podendo haver a prestagdo de até duas horas
extraordinarias por dia, que devem ser remuneradas com O acréscimo de pelo
menos 50% sobre o salario-hora normal.

A CLT estabelece ainda a possibilidade de compensagéo das horas
extras, mediante acordo ou convengao coletiva de trabalho, ou até mesmo mediante
acordo individual.

O artigo 62 da CLT prevé expressamente as hipéteses nas quais
certos empregados ndo estdo sujeitos as suas disposigdes sobre a jornada de
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trabalho, incluindo o pagamento de horas extras e o estabelecimento de banco de
horas.

Sao excluidos do controle de horario os empregados que exercem
atividade externa incompativel com a fixacdo de horario de trabalho, os gerentes,
assim considerados os exercentes de cargos de gestdo, aos quais se equiparam, 0s
diretores e chefes de departamento ou filial, e os empregados em regime de
teletrabalho.

A lei ndo detalhou com exatiddo o conceito de “cargo de gestdo’,
tarefa que ficou a cargo da doutrina e dos Tribunais na apreciacao de cada caso
concreto.

O requisito mais comumente mencionado para caracterizacido do
cargo de gestdo € a existéncia de outros empregados subordinados. Também sao
apontados como elementos caracterizadores do cargo de gestéo o elevado grau de
autonomia, o exercicio de poderes de representagao, a posicao elevada do cargo na
hierarquia da empresa, a remuneracdo substancialmente superior & dos demais
empregados, o poder de contratar e de demitir empregados e de aplicar
penalidades, entre muitos outros.

Esses requisitos, deve-se frisar, ndo precisam necessariamente
estar presentes de forma cumulativa. Para caracterizar o cargo de gestdo, o
importante € que o empregado exerca atividades proprias de administracdo, com o
efetivo exercicio de peder de mando e alto grau de autonomia.

Por esclarecedor, reproduzo ementa de julgado do Tribunal Superior
do Trabalho sobre o assunto:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA.
RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO NA VIGENCIA DA LE| N°
13.015/2014.  PRELIMINAR DE NULIDADE DO ACORDAO
REGIONAL POR NEGATIVA DE PRESTACAQ JURISDICIONAL. O
Tribunal Regional prestou a jurisdigdo a que estava obrigado, tendo
apreciado as matérias relevantes & discussao, pleiteadas nos
embargos de declaragdo. Assim, ndo se evidencia violacdo dos
artigos 93, incisc IX, da Constituigao Federal, 458 do CPC/1973 e 832
da CLT. Agravo de instrumento desprovido. CARGO DE GESTAQ
CONFIGURADQ. MATERIA FATICA. A caracterizagdo do exercicio
do encargo de gerente, nos moldes a atrair a aplicacdo do inciso Il do
artigo 62 da CLT, requer maior autonomia do empregado, devendo
ter poderes para representar o empregador na tomada de decisoes
de grande relevancia para a empresa, tais como, admitir e dispensar
empregados, aplicar penalidades, efetuar compras e transacoes,
possuir subordinados, estando investido de parcela significativa do
proprio poder empregaticio. Desse modo, para que o empregado seja
enquadrado no inciso Il do artigo 62 da CLT, ¢ imprescindivel que
fique inequivocamente demonstrado o desempenho das atividades de
gestdo com a autonomia propria da fiducia que lhe foi conferida,
agindo como se fosse o proprio empregador. No caso concreto, o
Tribunal a quo, com fundamento no conjunto  probatdrio,
expressamente consignou que o cargo exercido pela reclamante nao

"
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se qualifica como cargo de gestao, ante a auséncia de especial
fidiucia. Com base na premissa fatica consignada no acordao
regional, no sentido de que a reclamante estava investida em cargo
sem outorga de especial fiducia e poderes de gestao, inviavel o seu
enquadramento na exceg¢ao prevista no artigo 62, inciso Il,da CLT..."
(TST - AIRR: 11884720135150093, Relator: José Roberto Freire
Pimenta, Data de Julgamento: 13/12/2017, 2* Turma, Data de
Publicagao: DEJT 15/12/2017)
O art. 37, V, da Constituigdo Federal determina que os cargos em
comissao se destinam as atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento.

Nao é necessario grande esforgo interpretativo para concluir gue 0s
cargos cujas atribuigbes resumem-se exclusivamente a atividades de
assessoramento ndo podem ser enquadrados no conceito de “cargos de gestao’,
sendo certo que seus ocupantes devem ter controle de jornada e fazer jus ao
pagamento de horas extras e/ou compensagao mediante banco de horas.

Por outro lado, os ocupantes de cargos em comissao com
atribuicdes de diregdo e chefia ndo estdo sujeitos ao controle de jornada, nao
fazendo jus ao pagamento de horas extras ou banco de horas, pois tais atribuigoes
sao tipicas dos “cargos de gestao” mencionados pela CLT.

Nzo vislumbro qualquer razao de ordem juridica que permita afastar
o controle da jornada e o pagamento de horas extras ou O estabelecimento do
regime de banco de horas para os empregados publicos ocupantes de cargos que
nao se caracterizem como “de gestao”.

Vale aqui o mesmo raciocinio que permite a conclusao de que o
recolhimento do FGTS é devido em favor dos empregados ocupantes de cargo em
comissdo. Estando os empregados publicos ocupantes de cargos em comissao
sujeitos ao regime privado, aplicam-se a eles todas as disposigdes da CLT, exceto
quando a lei dispuser em contrario.

Desse modo, a conclusdo a que se chega & que O controle de
jornada, e consequentemente o pagamento de horas extras e/ou o estabelecimento
de banco de horas, é aplicavel somente aos empregados publicos ocupantes de
cargos de livre provimento cujas atribuigoes ndo possam ser enquadradas no
conceito de “cargos de gestao”.

Nao ha a possibilidade do estabelecimento de banco de horas para
os empregados publicos ocupantes de cargos de gestao, porque as fungbes que
Ihes cabem e a autonomia de que dispbéem €& por natureza incompativel com o
controle de jornada.

Desse modo, este item da consulta deve ser respondido da seguinte
forma:

V. Nio & possivel o controle de jornada, e
consequentemente o pagamento de horas extras ou o
estabelecimento de banco de horas, em favor de
empregados publicos ocupantes de cargos de livre
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provimento e exoneragao cujas atnbu:goes sejam de
diregdo ou chefia.

VOTO

Considerando o acima, proponho voto pelo conhecimento e resposta

da consulta nos seguintes termos:

I. O Prejulgado n° 25 do Tribunal de Contas do Estado do Parana é
aplicavel a todas as entidades sob sua jurisdigdo, seja da
Administracdo Publica Direta ou Indireta, salvo disposi¢édo legal

aspecifica em contrario.

Il.  Aos ocupantes de empregos publicos de livre nomeacgdo e
exoneragdo se aplica o regime privado, previsto na CLT, salvo

disposicao legal especifica em contrario.

lll.  E obrigatdrio o recolhimento de FGTS para 0s empregos publicos
de livre provimento e exoneragdo nas empresas estatais, sendo
vedado o pagamento da multa rescisoria de 40% sobre os

depdsitos do FGTS por ocasido do seu desligamento.

V. Desde que observados os requisitos legais, em especial a prévia
disponibilidade orgamentaria, o atendimento aos requisitos e
condigbes da LRF e a aprovagdo dos érgdos responsaveis pela
supervisdo das empresas estatais e definigdo de politica salarial,
conforme dispuser a lei do ente controlador, & possivel a aplicagao
de acordos e convengdes coletivas de trabalho aos empregados
ocupantes de cargos de livre provimento e exoneragdo nas
empresas estatais, sendo vedada a concessdo de aumento de
salarios por instrumento de negociagdo coletiva quando a
remuneragao do cargo em comissdo houver sido fixada mediante

lei.
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V. Nao é possivel o controle de jornada, e consequentemente o
pagamento de horas extras ou o estabelecimento de banco de
horas, em favor de empregados publicos ocupantes de cargos de
livre provimento e exoneragdo cujas atribuigdes sejam de direcao

ou chefia.

Apos o transito em julgado, remetam-se os autos para a Diretoria de

Protocolo para os tramites necessarios, apds encerre-se e arquive-se.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0Ss MEMBRQS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor TIAGO
ALVAREZ PEDROSO, por unanimidade, em:

| - Conhecer a Consulta, uma vez presentes os pressupostos de
admissibilidade, e, no mérito, responder nos seguintes termos:

i. O Prejulgado n° 25 do Tribunal de Contas do Estado do Parana e
aplicavel a todas as entidades sob sua jurisdigdo, seja da Administragao Publica
Direta ou Indireta, salvo disposicéo legal especifica em contrario.

ii. Aos ocupantes de empregos publicos de livre nomeagao e
exoneracdo se aplica o regime privado, previsto na CLT, salvo disposigao legal
especifica em contrario.

iii. E obrigatoério o recolhimento de FGTS para os empregos publicos
de livre provimento e exoneragdo nas empresas estatais, sendo vedado o
pagamento da multa rescisoria de 40% sobre os depésitos do FGTS por ocasiao do
seu desligamento.

iv. Desde que observados os requisitos legais, em especial a prévia
disponibilidade orcamentaria, o atendimento aos requisitos e condigdes da LRF e a
aprovacdo dos orgdos responsaveis pela supervisdo das empresas estatais e
definicdo de politica salarial, conforme dispuser a lei do ente controlador, & possivel
a aplicacdo de acordos e convengdes coletivas de trabalho aos empregados
ocupantes de cargos de livre provimento e exoneragdo nas empresas estatais,
sendo vedada a concessao de aumento de salarios por instrumento de negociagao
coletiva quando a remuneragao do cargo em comiss&o houver sido fixada mediante
lei.

v. Nao é possivel o controle de jornada, e consequentemente o
pagamento de horas extras ou o estabelecimento de banco de horas, em favor de

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
PEnANIUVEIS MO EMDEDENO WA TAE DO ROV BR MENTAMTE INEMTIEISATINAR NK IS NE IS MANK

7D4N &



empregados publicos ocupantes de cargos de livre provimento e exoneragao cujas
atribui¢cdes sejam de direcdo ou chefia.

Il — determinar a remessa dos autos, apds o transito em julgado, a
Diretoria de Protocolo para os tramites necessarios, apds encerre-se e arquive-se.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA CAMARGO e os Auditores SERGIO
RICARDO VALADARES FONSECA e TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

_Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 6 de fevereiro de 2019 — Sessdo n° 3.

TIAGO ALVAREZ PEDROSO
Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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MUNICIPIO DE TOLEDO
Estado do Parana

LEI N° 1.199, de 21 de novembro de 1984 (TEXTO COMPILADO)

Autoriza o Executivo Municipal a constituir a Empresa de
Desenvolvimento Urbano ¢ Rural de Toledo (EMDUR) e da outras
providéncias.

(Vide texto consolidado da Lei)

O POVO DO MUNICIPIO DE TOLEDO, por seus representantes na Camara
Municipal, aprovou e o Prefeito Municipal, em seu nome, sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica o Executivo Municipal autorizado a constituir empresa publica, a
denominar-se Empresa de Desenvolvimento Urbano e Rural de Toledo (EMDUR).

§ 1° = A EMDUR, com sede ¢ foro na cidade e comarca de Toledo, tera:
(redacdo dada pela Lei n® 2.264, de 4 de julho de 2018)

| — personalidade juridica de direito privado, sem fins lucrativos;

[l — patrimonio préprio;

[II — autonomia administrativa, orgcamentdria ¢ financeira.

§ 2° — A fungdo social da EMDUR ¢ dar o devido suporte a Administragdo
Piblica Municipal de Toledo, mais precisamente para executar programas de obras de
desenvolvimento das dreas urbanas e rurais do Municipio, visando & implementag@o, melhoria
¢ manuteng@o da infraestrutura de bens publicos municipais com vistas a melhor efetividade
de atividades de utilidade publica e servigos publicos ofertados a populagdo ¢ a consequente
melhoria das condi¢des de vida do povo toledano. (dispositivo acrescido pela Lei n® 2.264, de

4 de julho de 2018)

Art. 2° — A EMDUR tem como objetivo a execugdo de programas, obras,
projetos, servigos de engenharia e assemelhados, de relevante interesse coletivo ¢ ndo
atribuidos a outros 6rgdos da Administracdo Direta ou Indireta, previamente definidos pela
Administragdo Direta, visando ao desenvolvimento das dreas urbanas e rurais do Municipio,
cabendo-lhe: (redac@o dada pela Lei n® 2.264. de 4 de julho de 2018)

[ — execugdo de obras, tais como a construcdo, reforma, fabricacdo,
recuperacdo ou amplia¢do de prédios, espacos e logradouros publicos urbanos e rurais do
Municipio e de seus equipamentos;

II — execugdo de projetos de engenharia ¢ arquitetura;

III — execugdo de servigos de engenharia e assemelhados, tais como demoligao,
conserto, instalagdo, montagem, operagdo, conservagdo, reparacdo, adaptagdo, limpeza e
manuten¢do de prédios, espagos e logradouros publicos urbanos e rurais do Municipio ¢ de
seus equipamentos;

IV — supervisdo ¢ fiscalizagdo de obras e servigos, inclusive com recursos
oriundos de convénio ou operacgdo de crédito;

V — execugdo de vistorias, avaliagdes ¢ pericias em edificios destinados ao uso
da Administragdo;

! A EMDUR foi constituida pelo Decreto n°® 114/1984.
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VI — comercializa¢do de produtos e¢ materiais extraidos, processados ou
produzidos em decorréncia de suas atividades a Administracdo Direta ¢ Indireta do
Municipio;

VII — administra¢do das areas industriais de Toledo, destinadas a implantag¢@o
de industrias poluentes e ndo poluentes, dentro das diretrizes do governo municipal;

VIII — celebracdo de convénios para execugdo de projetos, obras ou servigos
que visem a implementag@o de a¢des voltadas a defesa, preservag@o e conservagdo do meio
ambiente e promoc¢ado do desenvolvimento sustentdvel;

IX — exercicio de outras atribui¢des que se contenham no dmbito de suas
finalidades e estatuto.

Pardgrafo dnico — Para a consecugdo de seus objetivos, a EMDUR poderd,
direta ou indiretamente, desenvolver atividades correlatas ao seu objeto social, tais como:
(redagéio dada pela Lei n® 2.264, de 4 de julho de 2018)

I — adquirir e alienar bens imdvelis;

I — celebrar convénios, contratos ¢ instrumentos congéneres com entidades
publicas da administracdo direta e indireta;

III — locar maquindrio ¢ equipamentos do Municipio de Toledo, mediante
remuneracao vigente a época da contratagao.

Art. 2°-A — Fica, também, o Municipio de Toledo autorizado, nos termos do
inciso VIII do artigo 24 combinado com artigo 26, ambos da Lei n® 8.666/1993, a contratar
obras e servicos executados pela EMDUR e a adquirir produtos ¢ materiais por ela extraidos,
processados ou produzidos em decorréncia das atividades para as quais foi constituida.
(redagdo dada pela Lei n® 2.264, de 4 de julho de 2018)

Art. 3° - O capital da EMDUR serd subscrito e integralizado pelo Municipio de
Toledo, no valor de Cr$ 500.000.000,00 (quinhentos milhdes de cruzeiros).

§ 1° - O capital a que se refere o caput deste artigo, serd integralizado, no
periodo de cinco anos, a partir da publicag@o desta Lei, em:

I — dinheiro, através de dota¢des orcamentdrias consignadas em um ou mais
exercicios financeiros;

II — créditos especiais;

III — bens mdveis ¢ imoveis a ela transferidos pela Municipalidade e pelos
6rgdos da administracdo indireta que vierem a ser extintos.

§ 2° - Fica o Executivo Municipal autorizado a transferir a EMDUR, nos
termos do inciso III do paragrafo anterior, bens imdveis pertencentes ao Municipio que sejam
julgados de interesse da empresa para a realizacdo de seus objetivos.

§ 3° - O capital inicial da EMDUR, uma vez integralizado, poderd ser
aumentado, por ato do Executivo, mediante:

I — incorporagdo de dotagdes orcamentdrias que lhe forem consignadas;

II — reservas decorrentes de lucros liquidos de suas atividades;

III — reavaliag@o do ativo;

IV — bens transferidos pelo Municipio.

§ 4° - O Municipio podera prestar garantias ¢ avais a financiamentos ¢ a outras
operagdes de crédito que a EMDUR venha a realizar para o perfeito desempenho das
atribuicdes que lhe s@o proprias.
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Art. 4° - A Empresa de Desenvolvimento Urbano e Rural de Toledo ¢
declarada de utilidade publica, gozando scus bens, rendas e servicos de isengdo dos tributos
municipais.

Art. 5° — Constituem receita da EMDUR: (redagdo dada pela Lei n® 2.264, de 4
de julho de 2018)
I — importancias oriundas da alicna¢@o de bens ¢ direitos ¢ da prestagdo de

Servigos;

Il — recursos provenientes de contratos, acordos ¢ convénios que realizar com
6rgdos e entidades publicas, no ambito municipal, estadual ou federal;

[T — produtos de operagdes de crédito, juros e venda de bens patrimoniais ou
de materiais inserviveis;

IV — juros, dividendos e outras rendas resultantes da exploragio de seu capital;

V — empréstimos, auxilios, contribui¢des e subvengdes;

VI — doagdes, legados e rendimentos provenientes de outras fontes.

Art. 6° - A EMDUR serd administrada por uma Diretoria Executiva € por um
Conselho de Administragdo, cuja composi¢do e atribui¢cdes serdo definidas em regulamento a
ser baixado pelo Executivo.

§ 1° - Os membros da Dirctoria Executiva da EMDUR ocupardo cargo em
comissdo, a nivel de Secretdrio Municipal, ¢ serdo nomeados pelo Prefeito Municipal.

§ 2° - Os membros da Diretoria Executiva fardo declarag@o de bens no ato da
posse e no término do exercicio do cargo.

§ 3° — Os membros do Conselho de Administragdo exercerdo atividade nao
remunerada ¢ de relevante interesse pablico na contribuigdo para consecugdo do objetivo
social da empresa. (redagdo dada pela Lei n® 2.264, de 4 de julho de 2018)

§ 4° - O regime de pessoal da EMDUR, ndo pertencente a Diretoria Executiva,
serd o da legislacdo trabalhista. (redagdo dada pela Lei n°® 1.544, de 21 de novembro de 1989)

§ 5° - A EMDUR poderd utilizar servidores municipais, postos a disposi¢ao
pelo Prefeito Municipal, os quais conservardo o regime juridico a que estiverem sujeitos ¢
serdo considerados em efetivo exercicio no respectivo cargo, para todos os efeitos legais.

Art. 7° - A EMDUR, além da prestacdo de contas prevista na legislacdo
especifica, submeterd o balango financeiro ao Tribunal de Contas do Estado do Parand, no
prazo maximo de 60 (sessenta) dias apds o encerramento do exercicio.

Pardgrafo unico — O balango financeiro a que se refere o caput deste artigo,
deverd ser publicado em 6rgdo oficial do Municipio.

Art. 8 — A EMDUR observara a Lei Federal n°® 13.303, de 30 de junho de
2016, e as legislagdes posteriores, naquilo que lhe for aplicdvel. (redacdo dada pela Lei n°
2.264, de 4 de julho de 2018)

Pardgrafo dnico — A EMDUR encaminhard a autoridade competente os pedidos
de desapropriacdes necessdrias as suas realizacoes.



MUNICIPIO DE TOLEDO o
Estado do Parana

Art. 9° - As disposi¢des constantes nesta Lei, referentes a constitui¢do da
EMDUR, gerardo efeitos a partir de 1° de janeiro de 1985.

Art. 10 — Para atendimento as despesas de constituicdo ¢ implantagdo das
atividades da EMDUR, serd usada dotag@o especifica consignada no Or¢camento-Programa
para o exercicio de 1985.

Art. 11 — Fica revogada a Lei n® 850/75.

Art. 12 — Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢cdes em contrdrio.

GABINETE DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE TOLEDO, Estado do
Parand, em 21 de novembro de 1984.

ALBINO CORAZZA NETO
PREFEITO DO MUNICIPIO DE TOLEDO

REGISTRE-SE E PUBLIQUE-SE

NELSON BARBARA BUCALAO
SECRETARIO DA ADMINISTRACAO
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