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Ref. Encaminhamento de Veto ao Projeto de Lu@j' n®. 023/2022

Mensagem n°, 607/2023 - Gabinete do Prefeito

P lihéus/BA, 19 de janeiro de 2023.

Excelentissimo Senhor Presidente,

T iy e v e o -

Com nossos cumprimentos, valhd-me do jresente para encaminhar a essa Egrégia Casa Legislativa LR

o Veto Parcial do Projeto de Lei n°, 023/2022, acémpanhado das respectivas razbes, onde se apontam os

fundamentos juridicos pelos quais o Poder Executivo, com a devida vénia, entende que o referido projeto
merece veto por ser eivado de vicio formal de inconstitucionalidade.

Sem mais, renovo os protestos de estima‘e consideragdo, extensiveis aos demais Edis desta Casa

Legislativa.

Atenciosamente, .
: MARIO ALEXLHORE Ao oo e ires
i ) . CORREADE A ALEXANDRE CORREA OE

SOUSA:8430508340 SQUSA:54309053404
4 P A Daddn 203 01.25
14:43:00 -03'00"
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Mario Alexantlre Corréa de Sousa

Prefeito - . e

Ao Exmo. Sr. : o

Abrado Oliveira Santos

| D.D. Presidente da Camara de Vereadores de II_hxéus/BA

. Nesta
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VETO AO PROJéTQ DE LEI N°. 023/2022

Excelentissimo Senhor Presidente - -
Senhores Vereadores

Senhoras Vereadoras,

l. Sintese Fatica.

0 Projeto de Lei n. 023/2022,:que institii 0 Programa de Academias Publicas de Ginastica ao Ar
Livre no &mbito do municipio de llhéus, deve "§er parcialmente vetado por contrariar dispositivos das
Constituigdes Federal e Estadual da Bahia e a-Lei Organica do municipio, apesar de seu nobilissimo

proposito, pelas razbes que a seguir serdo elencadas.

A politica pablica de incentivo a pra’tigia de atividades esportivas, por possuir um nobre afa,
certamente podera ser aperfeigoada com a cont}ibuiqéo do Poder Legislativo através de indicagdes que
permitam ao Poder Executivo sopesar as sugestées e formular projetos e agdes pertinentes no ambito das

secretarias municipais. ‘

N&o obstante, por imperativos consiitucionais atinentes & reparticio das competéncias entre os
Poderes, é que se encaminha o presente veto parcial a referida proposta legislativa por ser formalmente

inconstitucional, pelas razes que, doravante, se passa a elencar.
{

t

Sem =

Il. Fundamentagdo Juridica.

Como se sabe, a vigente Constitqiqéib da Republica estabelece competéncias de natureza
administrativa e legislativa distribuidas entre 0s Eﬁ.tes dé Féderagéo. Além disso, as atribuigdes especificas

2

de cada Poder para o frato das matérias telativas ao exercicio da atividade-fim também séo

constitucionalmente fracionadas.
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O art. 2° da Constituicao Federal dispde:que o Legislativo, o Executivo e o Judiciario sdo poderes
da Unido, independentes e harmonicos. Essa regfa é reproduzida no art. 1°, § 2°, da Constituigao Estadual
da Bahia, bem como no art. 8° da Lei Organica do-Municipio de ihéus.

O art. 84 da Constituicdo Federal estab'elé"ce temas cuja iniciativa para legislar é reservada ao
Poder Executivo e estas regras sao reproduzidas ﬁa ¢onstituigéo Estadual, a qual dispde que os Municipios
do Estado da Bahia sao unidades integrantes dé Repliblica Federativa do Brasil, dotadas de autonomia
politica, administrativa e financeira e regidas por s‘i‘;as leis organicas e demais leis que adotarem, observado
o disposto naquela Constituigao e na Federal. '

A Constituigdo do Estado da Ba'hia‘ em sz_eréu'inciso tV,doart. 77, prevé que sdo de iniciativa privativa
do Governador do Estado os projetos que dispc{nhém sobre servidores publicos do Estado, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares

para a inatividade, conforme pode ser verificado in ipsis litteris:

Art. 77 Séo de"in'iciativa priifétiva do Governador do Estado os projetos que disponham sobre:

i - fixagdo ou nibdiﬁcagéo dos efetivos da Policia Militar, do Corpo de Bombeiros Militar e da
Policia Civil, - A

il - criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta, autérquica e
fundacional ou aumento de gfemunera(;éo:

Hl - matéria tibutéria e orgamentaria;

IV - servidores publicos dotstado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria de civis, refdfma e transferéncia de militares para a inatividade;

V - organizagao das Procuradorias e da Defensoria Publica;

Vi - criagdo, estruturag;'io e competéncia das Secretarias e demais 6rgdos da
administragdo publica; .. '

VI - organizagio administrativa e servigos publicos, que impliguem aumento ou redugdo de
despesas.

13
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Analisando a Lei Organica do Municipio de llnéus, vé-se que as regras que tratam de competéncia
privativa do Prefeito para projetos de lei estao cordidas em seu art. 54, in verbis:

i
g

Art. 54 - Sdo de iniciativa §xclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre,
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I - criagéo, transformagao ou extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na

Admlmsrragao Dtreta ou aumento de sua remuneragao;

;..

It - servidores pubhcos do poder Executivo, da Administragdo Indireta e fundagoes instituidas
ou mantidas pelo Poder Publlco sem regime juridico;

!

Il - criagdo, estrutura;ao e atnbw;:oes das Secretarias, Departamentos ou Diretorias

equivalentes e 6rgaos da Admimstragao Pablica;

IV - maténia orpamentén‘a%e a.que ‘agytorizem a abertura de créditos ou conceda auxilios e
subvengdes. '
Parégrafo Oqico - Ndo sq'ra admitido aumento de despesa prevista nos projetos de iniciativa

exclusiva do Prefeito Municipal, ressalvado o disposto em lei,
. : i

K]

Vé-se, portanto, que o inciso Il do art. 54 da Lei-Organica do Municipio de lIhéus ao prever que
sa0 da inciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre a criago, estruturagéo e atribuigdes das
Secretarias, Departamentos ou Diretorias equivalentes e 6rgéos da Administragéo Publica, reproduz o texto

constitucional.

No caso em anélise, o Projeto de Lei n°.'f§23/2022, que pretende instituir o Programa de Academias
Pablicas de Ginastica ao Ar Livre no mu'n'i‘cipio de fiﬁéus, no paragrafo tnico do art. 2°.por impor ao Executivo
que cada academia ao ar livre deve conter pefo manos 05 (cinco) espécies distintas de aparelho, bebedouro
com agua potavel e banheiro publico, dispde sobre atribuigbes das Secretarias municipais, sendo, por
conseguinte, eivado de inconstitucionalidade form;i] (inconstitucionalidade nomodinamica), pois essa matéria

é de iniciativa privativa do Chefe:do Executivo, Mu;‘;icipal.

A Administragao Publica, por ter que prestar a politica piblica constante no mencionado paréagrafo
dnico do art. 2° da proposta legislativa, é quem, apresenta condigdes de corretamente dimensionar as
13 .
consequéncias das agdes relacionadas a implantagao das academias em espagos publicos.

O Supremo Tribunal Federal, a0 analisar a constitucionalidade de projeto de lei que dispde sobre
atribuicBes, organizagdo e funcionamento de drgidos publicos, proposto pelo Legislativo, manifestou-se no
sentido de -existir vicio formal em razao da conipeténcia privativa do Executivo, conforme se extrai do

seguinte julgado: - ? i

EMENTA Agravo regm%ktal NG recurso extraondindrio corn agravo. Constitucional.
Representagao por incons! ftucionalidade. Lei n° 4.295/2004 do Estado do Rio de Janeiro, a
qual autonza os diretores de escolas publicas estaduais a ceder espago para a realizagdo de

;.
{i 3
A
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encoﬁtro de casais, jovens e adolescentes de todos os grupos religiosos e da outras
providéncias. Lei que versa a respeito das atribuices, organizagdo e funcionamento das
instituigdes de ensino publiqas estaduais. Competéncia do chefe do Poder Executivo. Iniciativa
parlamentar. Inconstitucionzlidade formal. Precedentes. 1. E pacifica a jurisprudéncia da
Corte no sentido de que“lhadece de inconstitucionalidade formal a lei resultante de
iniciativa parlamentar gueef disponha sobre atribuicées, organizagao e funcionamento de
orgdos publicos, haia vi:,»-'ta que essa matéria é afeta_ao chefe do Poder Executivo. 2.
Agravo regimental ndo picivido. (ARE 1075428 AgR, Relator {a): Min. DIAS TOFFOLI,
Segunda Turma, julgado em 07/05/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-103 DIVULG 25-
05-2018 PUBLIC 28-05-201'8)-\(STF - AgR ARE: 1075428 RJ - RIO DE JANEIRO 0061223-
27.2015.8.19.0000, Relaton;JMin. DIAS TOFFOLl. Data de Julgamento: 07/05/2018, Segunda
Turma, Data de P‘ublicagéof:: DJe-103 28-05-201 8).

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal de Bastos, de iniciativa parlamentar,

dispondo sobre a criagac de academia ao ar livre em area piblica. Afronta ao principio
da separagdo dos podeies. Invasdo de competéncia exclusiva do Executivo. Acdo

procedente para declarar a inconstitucionalidade da lei n° 2.275/2010 do Municipio de Bastos.
(TJ-SP - ADI: 38707320118260000 SP 0003870-73.2011.8.26.0000, Relator: Ruy Coppola,
Data de Julgamento: 25/05/2011, Orgao Especial, Data de Publicagdo: 02/06/2011).

Acdo Direta de Inconstitucionalidade - Lei Municipal n° 4.823, de 26 de junho de 2009, de
Americana. Disposicao sobre criagio do "Programa Ginastica nz Comunidade” com instalagio
de academias de ginastica! 20 ar livre e outras providéncias. Invaséo da esfera da gestdo
adminjstrativa, reservadﬂ; ao Poder Executivo Municipal. Violagdo ao Principio da

Separagdo de Poderes tgits, 5° 47 (incisos Il e XIV) e 144 da Constituicdo Estadual).

42.2012.8.26.0000, Relator: Castiho Barbosa, Data de Julgamento: 27/02/2013, Orgdo
Especial, Data de Publicagdo: 07/03/2013).

Evidenciado esta, portanto, o vicio formal de origem, porque o processo de formagao de leis s6
pode ser deflagrado pelo ente revestido de competéncia especifica, cuja iniciativa esta sempre delineada
constitucionalmente para cada matéria. -

Destarte, o paragrafo anico do art. 2° ;o%.g) Projeto de Lei n°. 023/2022 padece de vicio formal de
iniciativa por usurpacéo da competéncia reservad_%i ao Chefe de Poder Executivo. nos termos do art. 54, 1l
da Lei Organica do Municipio, e por simetria, do art. 77, V1, da Constituicio Estadual da Bahia — norma de
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reprodugdo obrigatoria — as quais estabelecem a competéncia privativa ao Poder Executivo para criar,

estruturar e definir as atribuicdes das Secretarias, Departamentos ou Diretorias equivalentes, bem como dos

]:.

Destarte, diante dos argumentos juridicés delineados acima, vé-se que o veto é medida juridica

t

6rgaos da Administragéo Publica.

que se impde. o

lil. Da conclusdo.

Pelas razdes acima expostas, vetc parciaimente o Projeto de Lei n®. 023/2022, para que o
paragrafo Unico do art. 2° da citada proposta Ieglslatwa ndo entre em vigor,.a vista do vicio de iniciativa que
o eiva de inconstitucionalidade formal, com os con. ;ectérlos legais.

r'

IIheus/BA 19 de janeiro de 2023.

tAARIO ALEXI NDRE I PR
CORREA DE . }I CORREA DE

SOUSA 84309083405905‘3‘”””‘“
Dad03:2023.0125

Méno Alexan(ire Eorréa de Sousa

Prefelto -



