MUNICIPIO DE MARECHAL CANDIDO RONDON

ESTADO DO PARANA

MENSAGEM E EXPOSICAO DE MOTIVOS n° 008/2024
Senhor Presidente:

Passamos as mdos de Vossa Exceléncia e demais ilustres Vereadores, o apenso Projeto de Lei,
sob n° 006/2024, que tem por objetivo revogar a Lei Ordindria n® 3.811, de 08 de novembro de
2007, que conferiu autorizagcdo para que o chefe do Poder Executivo municipal pudesse de-
safetar 83 (oitenta e trés) bens imdveis, de acordo com o anexo |, da citada norma e promo-
ver a sua alienacdo para terceiros!.

A revogacdo da Lei € medida que se impde, visto que, apds sua publicacdo, o Ministério PU-
blico do Estado do Parand propds Ac¢&o Civil Publica, distribuida sob n° 0001019-
97.2008.8.16.0112, em face do Municipio de Marechal Candido Rondon, requerendo que o
ente puUblico municipal fosse condenado & obrigacdo de ndo fazer, consistente em ndo de-
safetar e tampouco alienar os imdveis descritos no anexo |, da Lei Ordindria n® 3.811, de 08 de
novembro de 2007, tendo postulado a concessdo de liminar, para que o Municipio se absti-
vesse de realizar qualquer certame licitatério que implique em alienac&o de qualquer dos
imoéveis descritos no anexo | da Lei n® 3.811/2007 (anexo 01).

Por decisdo datada de 16 de abril de 2008, o douto Juizo da Vara Civel de Marechal Candi-
do Rondon, concedeu liminar, impondo, ao Municipio, até o julgamento final da ag¢do, a
obriga¢do de abster-se de realizar qualquer certame licitatério que implique em alienagdo
de qualgquer um dos iméveis descritos no anexo | da Lei Municipal n° 3.811/2007, sob pena de
multa correspondente ao valor de cada imdvel oferecido & alienacdo, considerada a avali-
ag¢do constante no referido anexo (anexo 02).

No dia 14 de maio de 2008, o ente publico ofertou contestagcdo (anexo 03) e, apds a instru-
¢do processual, adveio, em 18 de margo de 2013, a prolagdo de sentengca (anexo 04), jul-
gando procedente a agdo civil publica, condenando o Municipio na obrigacdo de ndo fa-
zer, consistente em ndo desafetar e tGdo pouco alienar os imdveis descritos no art. 1° da Lei
Municipal n°® 4717/09 (sem destaque no original).

Iresignado, o Municipio interpds, em 22 de maio de 2013, apelagdo (anexo 05), tendo, a 4°
Camara Civel do Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Parand, por meio do Acérddo
n°1.124.639-6, cassado a sentenga, de oficio, julgando prejudicado o recurso (anexo 06).

Com o retorno do processo, o douto Juizo determinou a suspensdo do processo, para que as
partes buscassem a composicdo por infermédio de um termo de ajustamento de conduta, a
ser realizada em procedimento administrativo e utilizada para subsidiar eventual transagdo
(anexo 07).

(Segue/Fls.02)

Excelentissimo Senhor

Vereador VANDERLEI CAETANO SAUER
Presidente da Camara Municipal de Vereadores
MARECHAL CANDIDO RONDON - PR

1 BRASIL. Disponivel em: http://leismunicipa.is/npfav.



MUNICIPIO DE MARECHAL CANDIDO RONDON

ESTADO DO PARANA

(Mensagem e Exposicto de Motivos n° 008/2024, 15/02/2024 / Fis.02)

Foram inUmeras tentativas de composicdo amigdvel, até que, em 07 de julho de 2020, o Mi-
nistério PUblico opinou pela impossibilidade de celebragcdo de termo de ajustamento de
conduta e postulou a prolagdo de sentenca de mérito (anexo 08).

Apds a manifestacd@o do Municipio (anexo 09), adveio, em 26 de julho de 2021, a prolacdo
de sentenca, julgando improcedente o pedido inaugural (anexo 10).

Inconformado, o Ministério PUblico interpds apelagdo (anexo 11) e o Municipio apresentou
suas contrarrazées recursais (anexo 12).

No dia 12 de julho de 2023, a 5° Cadmara do Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Parand,
por unanimidade, deu provimento ao recurso de apelagdo do Ministério Publico, reformando
integralmente a sentenca e julgando parcialmente procedente o pedido formulado na inici-
al, condenando-se o requerido na obrigacdo de ndo fazer consistente em ndo desafetar e
tampouco dlienar os imdveis indicados no Anexo | da Lei Municipal n® 3.811/2007, com exce-
¢do do Lote n° 09 da Quadra n° 15 do Loteamento Jardim Higiendpolis e do Lote n° 01 da
Quadra n° 3 do Loteamento Toebe, por ndo se constituirem bens de uso comum do povo
(anexo 13).

O Municipio de Marechal Candido Rondon opds embargos de declaracdo (anexo 14), que
foram rejeitados (anexo 15), tendo sido certificado o trénsito em julgado no dia 26 de janeiro
de 2024 (anexo 16).

No Ultimo dia 06 de fevereiro, o Ministério PUblico apresentou manifestacdo na Agdo Civil PU-
blica n° 0001019-97.2008.8.16.0112, requerendo que o Municipio fosse intimado para dar
cumprimento voluntdrio & obrigacdo de fazer consistente em “ndo desafetar e tampouco
alienar os iméveis indicados no Anexo | da Lei Municipal n® 3.811/2007, com exce¢do do Lote
n° 092 da Quadra n° 15 do Loteamento Jardim Higiendpolis € do Lote n° 01 da Quadra n° 3 do
Loteamento Toebe, por ndo se constituirem bens de uso comum do povo"”, ou, em sendo o
caso, indicar as medidas adotadas pelo municipio de Marechal Céandido Rondon/PR para
cumprimento da decis&o, sob pena de serem determinadas as medidas executivas necessa-
rias, nos termos do artigo 536 e seguintes do Cdodigo de Processo Civil (anexo 17).

Deste modo, diante do que foi estabelecido pela respeitével decisdo prolatada pela 5° Ca-
mara Civel do Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Parand e com o intuito de evitar que
o ente puUblico municipal seja compelido ao pagamento de multa, diante do que preconiza-
do pelo art. 536, § 1°, do Cddigo de Processo Civil, € a presente para que a Lei Ordindria n°
3.811, de 08 de novembro de 2007, seja devidamente revogada, em sua integralidade, visto
que o Lote n° 09 da Quadra n° 15, do Loteamento Jardim Higiendpolis (matricula 18.342) pas-
sou a integrar o patrimdénio do Municipio, em decorréncia de dacdo em pagamento, cuja
aceitacdo foi autorizada por meio da Lei Municipal n® 3.327, de 29 de junho de 2001,2 e o Lo-
te n° 01 da Quadra n° 3, do Loteamento Toebe (matricula 20.718), foi equivocadamente arro-
lado, sendo que j& havia sido alienado em 22 de maio de 2000, apds autorizagdo conferida
pela Lei Municipal n°® 3.243, de 15 de margo 2000.3

Por todo o exposto, submetemos a proposicdo & andlise de Vossas Exceléncias, na certeza
de que possamos contar com o apoio de todos os ilustres parlamentares dessa Colenda Casa
de Leis, na aprovacdo do projeto.

2 BRASIL. Disponivel em: http://leismunicipa.is/padov.

3 BRASIL. Disponivel em: http://leismunicipa.is/gbpvo.



MUNICIPIO DE MARECHAL CANDIDO RONDON

ESTADO DO PARANA

Gabinete do Prefeito de Marechal Candido Rondon, Estado do Parand, em 15 de fevereiro
de 2024.

MARCIO ANDREI RAUBER
Prefeito



MUNICIPIO DE MARECHAL CANDIDO RONDON

ESTADO DO PARANA

PROJETO DE LEI n° 006/2024, DE 15 DE FEVEREIRO DE 2024.

REVOGA A LEI ORDINARIA N° 3.811, DE 08
DE NOVEMBRO DE 2007.

A Cdmara Municipal de Marechal Candido Rondon, Estado do Parand,
aprovou a seguinte LEI:

Art. 1° Fica revogada a Lei n° 3.811, de 08 de novembro de 2007, que dispds
sobre a possibilidade de desafetagdo de 83 (oitenta e 1rés) lotes urbanos, sem benfeitori-
as, localizados na sede municipal, de propriedade do Municipio, relacionados no anexo
l, da citada norma legislativa, para cumprimento da decisdo transitada em julgado, pro-
latada nos Autos de Acdo Civil PUblica n® 0001019-97.2008.8.16.0112.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Gabinete do Prefeito do Municipio de Marechal Céndido Rondon, Estado
do Parand, em 15 de fevereiro de 2024.

MARCIO ANDREI RAUBER
Prefeito

al de Marechal candido
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do Estado do ;v»“ra .

EXCELENTISSIMA SENHORA DOUTORA JUiZA DE DIREITO DA VARA
CIVEL DA COMARCA DE MARECHAL CANDIDO RONDON:

~eiSIN 6b291 BO0Z/3H/9T F-00EZ00 N L0

O Ministério Publico do Estado do Pérané por
seu Promotor de Justiga adiante assinado, no uso de suas atnbungoes Iegals e

amparado pelo art. 127, caput e art. 129, inciso Ill, ambos da Constltuu;ao
Federal bem com pelo art. 1°, inciso Vi da Lei n° 7.347/85, e com fundamento ha .

mclusa documentagado, vem, respeitosamente perante Vossa Excelenua propor
—._ apresente
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ACAO CIVIL PUBLICA

Com pedido liminar, em face do

MUNICIPIO DE MARECHAL CANDIDO
RONDON pessoa juridica de Direito Publico, com sede na Rua Espirito Santo,

777, nesta cidade e Comarca, representado por seu Prefeito Municipal, Sr. Edson
Wasem, pelas razoes de fato e de direito que adiante seguem:

i
|
i
i
i

1) DA SINTESE DOS FATOS:

No dia 08 de novembro de 2007 0 Prefelto
Municipal de Marechal Candldo Rondon sancionou a Lei Ordinaria MunICIpal n.°

- h

A
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3.811/2007 (doc. 01, em anexo), que ;autoriza o Chefe do Poder.ivExecut’ivo
Municipal a desafetar e alienar 83 (oitenta e trés) lotes urbanos de propriedade do

municipio, a maioria deles (se ndo todos) incorporados ao patriménio municipal
por ocasidgo da implementagdo dos respectivos loteamentos, conforme

determinam a Lei Federal n° 6.766/79 e a Lei Complementar Municipal n° 007/96
(Plano Diretor).

Na seqiéncia, em 13 de marco de 2008, a
Prefeitura Municipal expediu o Edital de Concorréncia Piblica n° 005/2008, por
meio do qual tornou publico que realizara no dia 17 de abril de 2008, as 09:00
horas, a abertura de envelopes de habilitagio da mencionada Iicitagéb, >para a
alienacéo daqueles imbveis de propriedade do muﬁicipi()’.’ (doc. 02, em ahexo).

E somente na data de ontem foi publicado né
pagina prmCIpaI do site oficial do Municipio de Marechal Candido Rondon (doc.
03, em anexo), informe noticiando que no dia 17 de abril de 2008, a Prefeltura
Municipal ira realizar a primeira etapa de venda dos iméveis, com o “Iellao de 16

~ terrenos”.

2) DA _POSSIBILIDADE DE CONTROLE DA LEI MUNICIPAL N.° 3.811/2007
VIA ACAO CIVIL PUBLICA:

i
A lei que desafeta area mcorporada ao
patriménio municipal por ocasido da implementacgio de Ioteamentos é lei

de efeito concreto que pode ser objeto de controle via agao civil pablical

Nesse sentido a melhor doutrina:

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/2006, resolugdo do Projudi, do TIPR/OE
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‘A Desafetacdo de bens de uso comum doi povo.’

|

! Armando Anténio Lotti, Procurador de Justica do Ministério Pablico do Estado do Rio Grande do Sul | ‘
http:/lwww'.mp.rs.gov.br/urbénis!ico/doutrina/id472.htm
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As leis municipais que alteraram a destinagdo
da area de bem de uso comum para bem dominical sdo leis de efeitos
concretos que, na dicgdo de Hely Lopes Meirelles, sdo normas ‘que trazem em
si mesmos o resultado especifico pretendido, tais como as leis que fixam limites
territoriais, as leis que aprovam planos de urbanizagdo, as que criam municipios
ou desmembram distritos, as que concedem isengées fiscais; as qué proibem
atividades ou condutas individuais; os decretos que desapropriam bens 0s que
fixam tarifas, 0s que fazem nomeagoes e outros dessa espécie.

Tais leis ou decretos nada tém de normativos;
sdo atos de efeitos concretos, revestindo a forma imprépria de lei ou
decreto, por exigéncias administrativas. Nio contem mandamentos

concreta e imediatamente como qualquer ato administrativo de efeitos
individuais e especificos, razdo pela qual expéem ao ataque pelo mandado de
seguranca” (Mandado de Seguranga, Agdo Popular e Agéo Civil Publica, p. 15,
112 edigéo, 1987, Editora RT).

E dentre os atos ilegais e lesivos ao patnmomo
publico, ainda tendo como norte ligdo do saudoso Hely Lopes Meirelles, “pode
estar até mesmo a lei de efeitos concretos, isto é, aquela que ja trazem si as
conseqliéncias imediatas de sua atuagéo, como a que desapropriou bens, a que
concede isengbes, a que desmembra e cria municipios, a que fixa limites
territoriais e outras dessa espécie. Tais leis s6 0 sdo em sentido formal, v;'sto que
materialmente se equiparam aos atos administrativos e por isso mesmo séo
atacaveis por agao popular (ou por acio civil publica - observag:éb deste
signatario) ou por mandado de seguranga, conforme o direito ou o interesse por
elas lesados” (obra ja citada, p. 93).

E _é por isso que leis municipais _que
acarretam a_desafetacdo de equipamentos urbanos possuem niatureza

formal de lei e natureza material de ato administrativo. Assim, desde a

genéricos, nem apresentam qualquer regra abstrata de conduta' atuam |

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/2006, resolugdo do Projudi, do TIPR/OE
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MINIS TERIO PUBLI

do Esrado do P e

bublicacdo de tais leis de efeitos concretos, é cabivel o _controle

jurisdicional.” - grifei.

jurisprudéncia:

No mesmo sentido da doutrina, aponta também a

ACAO CIVIL PUBLICA. AREA VERDE.
DESAFETAGCAO. LOTEAMENTO. LIMINAR. LE!
DE EFEITO CONCRETO. CONTROLE. 1. A
vedagdo legal de concesséo de tutela antecipada
contra o Poder Publico deve ser intérpretada
restritivamente. Precedentes do STJ. Hipétese
em que a liminar deferida assegura a intégridade
de area verde desafetada. 2, A lei que desafeta

drea verde incorporada ao patrimdnio
municipal por ocasido da implementacio de
loteamento é lei dé efeito concreto_que pode
ser objeto de controlé via acdo civil publica. 3.
Prima facie, o Municipio nio tem autonomia
para desafetar &rea verde destinada em
loteamento em cumprimento a Lei n° 6%766/79,
ainda que incorporada ao patriménio publico.
Recurso desprovido. (Agravo de Instruménto N°
70023174865, Vigésima Segunda Cémar}:: Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Mariél Isabel
de Azevedo Souza, Julgado em 27/03/2008) ~
Grifei. _ ‘

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/2006, resolugdo do Projudi, do TIPR/OE

Validacao deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador: PITHN 9TVLW EPKS8 KN6DY

|

Portanto, porque a Lei Municipal n.° 3.811/2007,

que desafeta &rea incorporada ao patrimdnio municipal por ocasi.'l«}o da
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do Esrado do Para

i

~implementagdo de loteamentos, é lei de efeito concreto, perfeitamente cabivel

seu controle pela via ac&o civil publica.

3) DA FLAGRANTE ILEGALIDADE DA LEI MUNICIPAL N.° 3.811/2007:

' A Lei Ordinaria Municipal n.° 3.811/2007 pisou
em terreno proibido.

O Legislador Municipal, ao dispor no art. 1° da

referida Lei, que ‘considerando ser dispensdveis para o desenvolvimento dos
f

- servicos publicos municipais’ fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a

desafetar e alienar para terceiros, 83 (oitenta e trés) terrenos de propriedade do

municipio, incorporados ao patrimnio municipal por ocasido da |mplementagao
dos respectivos loteamentos, contrariou o comando da Lei Federal n.°.6.766/79 e

a Lei Complementar Municipal n® 007/96, que ja dls'poem sobre a matéria, e em
sentido contrario.

~ Alias, sobre a -impossibilidade do mgnicipio
legislar concorrentemente sobre direito urbanistico, estd 0 mandamento do artigo
24, inciso |, da Constituigio Federai e o art. 13, inciso | da Constituigdo do
Estado do Parang, que estabelecem que compete & Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal Iegisiar concorrentemente sobre tal direito.

Aos Municipios cabe, apenas, a possnbllldade de
suplementar a legislagdo federal e estadual, e promover 0 adequado ordena-
mento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento eda
ocupagao do solo urbano (competéncia administrativa), bem como Ieg|slar|sobre
assuntos de interesse local (art. 30, I, Il e VIl da CF).

Vale dizer que o Municipio nio pode edrtar '

regras que afrontem o comando da norma geral editada pela Umai: ou

Estado, pois sua comgetencla é apenas supletiva.

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/2006, resolugdo do Projudi, do TIPR/OE
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E foi exatamente isso que aconteceu, ou seja, o
Mummpno de Marechal Candido Rondon editou regra de efeito concreto que
afronta o comando da norma geral editada pela Unido (Lei n.° 6. 766/79) que faz

conclunr inexoravelmente, que a Lei Municipal sob comento padece de
legalidade.

Pela leitura do artigo 17, em conjuntq com o0s

i artigos 4°, 22 e 28, todos da Lei Federal n° 6.766, de 19 de dezembro 'de 1979,

que dispde sobre o Parcelamento do Solo Urbano, chega-se a concluséo de que

¢ os bens de uso comum do povo (areas verdes e areas institucionais: | espagos
destinados aos equipamentos urbanos e equipamentos comunitarios e espagos

livres, vias de comunicag&o, parques, jardins, pragas, areas de lazer ou recreio e

de sistema de circulagdo de veiculos, pedestres e semoventes, areas destinadas

a edificios pﬂblicos) existentes em um loteamento urbano nio podem ser objetb

de desafetagdo e, portanto, ndo sdo suscetiveis de alienagéo ou de cessdo de
direito de uso ou cesséo de direito real.

Veja-se o conteudo da lei:

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/2006, resolugdo do Projudi, do TIPR/OE
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Art. 4°. Os loteamentos deverdo atender pelo
. 7 menos, aos seguintes requisifos: : *

| - as areas destinadas a sistemas de CIrcuIagao
a /mplantagao de equ:pamento urbano e comunitario, bem como a espagos livres
de uso publico, serdo proporcionais a densidade de ocupagao prevista pelo plano
dlretor ou aprovada por lei municipal para a zona em que se situem.

1
!

Art. 17. Os espacos livres de uso comum, ?s vias
e pragas, as areas destinadas a edificios publicos e outros equipamentos
urbanos, constantes do projeto e do memorial descritivo, néo poderéo ter sua
destinagdo alterada pelo loteador, desde a aprovagdo do loteamento, salvo as
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MINISTERIO PUBLI

do Esrado do Para

hipéteses de caducidade da licenca ou desisténcia do loteador, ser’?do, neste
caso, observadas as exigéncias do art. 23 desta Lei.

1
|

Art. 22. Desde a data de registro do Ioteamento
passam a integrar o domlmo do Municipio as vias e pragas, os espag:os livres e
as ‘areas destinadas a edificios publicos e outros equipamentos ' urbanos
constantes do projeto e do memorial descritivo. |

Art. 28. Qualquer alteracédo ou canc%elamento
parcial do loteamento registrado dependera de acordo entre o loteador e 0s
adqu:rentes de lotes atingidos pela alteragdo, bem como da aprovag:ao pela
Prefeitura Municipal, ou do Distrito Federal quando for o caso, devendo ser

deposrtada no Registro de Iméveis, em complemento ao prOJeto orfgmal com a
_devida averbag:ao

Cuida-se, portanto, de norma geral urbéhistica
L ditada pela Lei n® 6.766/79, com forga vinculante para os Estados—mémbros,
Distrito Federal e Municipios. ,
{
Nao bastasse isso, a Lei Ordinaria Munléupal n°®
3. 811/2007 também nio tem forga para revogar Lei Complementar, sendo certo
que referida lei ordinaria, com seu comando ilegal, afrontou também!a Lei
Complementar Municipal n° 007/96 (Plano Diretor do Municipio), supletiva da
- legislagdo federal \

Assim, como se vé, é flagrante a llegallda‘de da
norma . munucupal que considera dispensaveis os imdveis incorporades ao
patriménio do municipio por imposi¢io da norma federal.
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Conforme se depreende, é a Lei Federal n.°

6.766/79, suplementada pela Lei Complementar Municipal n° 007/96, que obriga

0s loteamentos a destinar parte da 4rea para sistemas de circulago, in";'plantagéo

de equipamento urbano e comunitario, areas destinadas a edificios pl:lbl:iCOS, bem

* COmo a espacos livres de uso publico, sendo que, desde a data do registro do

loteamento tais bens passam a integrar o patrimonio do municipio

conforme fazem prova as cdpias das matriculas de alguns dos |move|s em
guestéo, anexas a presente acao.

‘ ' Por sua vez, o Poder Publico municipal nio
dispGe da faculdade para atribuir falta de interesse aos iméveis, considera-lo
dispensaveis e vendé-los, uma vez que foi em razdo do comando geral de uma

norma federal que os terrenos foram incorporados ao patriménio’ publico
municipal.

Ao obrigar a destinagdo de parte da area do -
Ioteamento para finalidades publicas, a Lei n° 6.766/79 busca equ:llbrar o
interesse particular do loteador e dos compradores dos lotes, com o mteresse

geral da comunidade. Da mesma forma, a Lei Complementar Mummpal n°
007/96.

|
i o . : I
Trata-se, nada mais, do que lei regulando a téo

perqumda e festejada fungdo social da propriedade. §

As dreas destinadas ao dominio pabliéo nos
loteamentos s@o de fruigdo coletiva, "os usuérios sdo anénimos, indetermi}vados,
e 0s bens utilizados o sdo por todos os membros da coletividade - uti unfyersi -
razéo pela qual ninguém tem direito ao uso exclusivo ou a privilégios na utilizagéo
do bem: o direito de cada individuo limita-se -a igualdade com os demais na

|
|
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1

fruicdo do bem ou no suportar os énus dele resultantes™ (HELY L. MEIRELLES,
ob. cit.,pag. 435).

Em hipétese alguma os iméveis incorporados ao
patriménio do municipio por ordem da Lei Federal que regula a météria em
normas gerais, podera ser utilizado como fonte de receita para a Prefeltura tal

- como ‘autoriza’ a Lei Municipal n.° 3.811. Os terrenos estio afetados a uma
finalidade publica por determinagdo daquela lei federal e do Plano Diretor, e a lei
municipal ndo pode transforma-los em fonte de receita.

Ndo se insere, pois, na competenma
discricionaria da Administragdo Municipal resolver que a melhor destinagado a ser
dada as areas de dominio publico seja sua venda. A destinagdo ja foi

preliminarmente determinada pela Lei Federal e pela Lei Complementar
Municipal.

E nesse diapasdo, trazemos mais uma vez o
ensinamento do nobre doutrinador Armando Antonio Lotti®, que observa ainda,

que todo 0 ato admlnlstratlvo para ser legitimo e eficaz, ha que ser pratlcado
em conformidade com a norma legal de regéncia (Principio da Legahdade)
com a moral da mstltwgao (principio da moralidade), com a destinagéo publica

propria (principio da finalidade) e com a divulgacao oficial necessaria (principio
da publicidade).

4

, |
E ainda acrescenta Armando Antonio Lotti.‘;‘
|

A n&o-observéncia de tais principios contamina o
ato de ilegitimidade, passivel de desconstituicdo via controle de legalfdade pelo
Poder Judiciario.

2 HELY LOPES MEIRELLES "Direito Administrativo Brasileiro", 20° edigdo, Malheiros Editores, p. 435
Armando Antdnio Lotti, - http://www.mp.rs.gov.brfurbanistico/doutrina/id4 72 htm |
* Armande Antonio Lotti, - http:/www.mp.rs.gov.br/urbanistico/doutrina/id472.htm l
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Segundo o escolio de José Cretella Jinior, de
outra banda, os bens publicos, em sua triplice identidade, sdo matizados em
cargas diversas de inalienabilidade: “a principiar pelo bem de uso comum — ‘carga
maxima’, passando-se pelo bem de uso especial — ‘carga média’, terminando-se
pelo bem dominial, dotado de ‘carga minima’ de inalienabilidade, sempre levando
em conta a afetagdo, porque desafetado, o bem se desveste do méncionado
atributo” (Bens Publicos, p. 340, Editora Universitaria de Direito, 2° edig:a“é, 1975).

Alias, é o que dispbe o artigo 100 do novo
Cédigo Civil, no sentido de que os bens de uso comum do povo e os bens de uso
especial so perderéo a inalienabilidade, que lhes é peculiar, nos casos e na forma
que a lei prescrever. Na dicgdo de Walmir Pontes, “0os bens publicos, para serem
altenados necessitam primeiro sair, por disposigio especial de lei, da area
especral de utilizagédo publica que estejam colocados, para sé depois dlSSO isto é,
depois de desafetados da sua finalidade, se tornar possivel a sua al(enagéo,
mediante autorizacdo legislativa’, e “assim, pois, a érea de terra que esteja, por
exemplo, servindo a uma rua ou estrada publica, tera que primeiro ser desafetada
ou refirada dessa sua destinacdo de uso comum ,bara que o legislador possa
autonzar a sua alfenagao a terceiro” (Programa de Direito Administrativo, P 215,
Sugestées Literarias, 22 edigdo). Dentro de um juizo axiolégico apr/onstlco pois,
ha que se entender como possivel a alienagdo/cessdo/concessao de bem
publico, se previamente desafetado, e considerada a discricionariedade absoluta
do Municipio (artigo 30 da Constituicdo Federal) em tudo o que for o seu ﬁeculiar

interesse, no caso, as regras urbanisticas de parcelamento. Mas tal QﬂnCIQIO
grevalece frente as dreas reservadas de loteamento.

Com efeito, a Lei n° '6.766/79, com as
alteragbes introduzidas pela Lei n° 9.785/99, por sua vez, ao disciplinar a
questio do parcelamento do solo urbano, estabeleceu, no inciso | do artlgo
4°, que as dreas institucionais (sistema de crrculag:ao e lmplantagao de
equipamentos urbanos e comunitarios) a as éreas livres de uso publico
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|

|

prevista no plano diretor ou aprovada por lei municipal para a zona em que
se situem. Cuida-se de norma geral urbanistica, com forga vinculante para
| os Estados-membros, Distrito Federal e Municipios. E é, segundo a ligdo de
Licia Valle Figueiredo, “dever do Municipio o respeito -a essa
destinagdo, ndo lhe cabendo dar as &reas que, por forga da
inscrigdo do loteamento no Registro de Iméveis, passaram a

integrar o patriménio municipal qualquer outra utilidade. Nio se
insere, pois, na competéncia discricionaria da Administragao resolver qual
. a melhor finalidade a ser dada a estas ruas, pracgas, etc. A destinagféo ja foi
preliminarmente determinada” (grifou-se, Disciplina Urbanistica da
Propnedade p. 41, Editora Revista dos Tribunais, 1980). No mesmo
diapaséo é o escélio de Paulo Affonso Leme Machado, que estabelece que
o ente publico sé poderia se conduzir com discricionariedade nas areas do
loteamento que desapropriasse e nio nas areas reservadas legalmente: “do
contrano, estaria o Municipio se transformando em Mumc:plo-loteador
através de verdadelro confisca de areas, pois receberia as dreas para uma
fi nahdade e, depois, a seu talante, as destinaria para outros fins” (grifou-se,
Direito Ambiental Brasileiro, p. 244, Editora Revista dos Tribunais, 1989). ‘Assim

também, em caso aproximado, ja se pronunciou o Tribunal de Justiga do Estado
do Rio Grande do Sul, pela 12 Camara Civel, a saber:

“REEXAMENECESSARIO. |

Lei Municipal que desafetou parte de praca, fins de doa-la & Escola de Sl-}amba.
Manifesta ilegalidade da referida lei. Reconhecimento da nulidade da doagéo,
assim como da impossibilidade da edificago, via acédo civil publica” (Reexame
Necessario n° 597.166.016, relator Desembargador Arminio José Abreu lea da
Rosa, Jrulgado em 28.10.1998)..

|
!
Ha que se destacar, ndo obstante, precedente

Jurisprudencial do Tribunal de Justiga no sentido de que, ngo havendo prejuf;o, o

municipio pode, pois ato discricionério, através de lej municipal, implementar a
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desafetagdo de bem de uso comum do povo para bem dominical (apelagéo civel

n° 598.438.539). Em alguns casos, pois, ndo se pode afastar eventual
compensacao urbanistica/ambiental.” Grifei.

| Mister destacar, conforme consignado na
doutrina supra, que n3o obstante os entendimentos contrarios, alguns tribunais
patrios tém chegado a admitir a possibilidade de desafetagdo e destinagio
diversa de alguma parte das areas de dominio publico nos Ioteamentos mas,

somente nas hipéteses onde ha imediata compensacao

urbanistica/ambiental, 0 que n3o ocorre no caso em aprego, vez que a

finalidade exclusiva do Municipio de Marechal Candido Rondon é gerar receita
com a venda dos iméveis.

Assim, ante a flagrante ilegalidade (ofensa ao
principio da legalidade) da lei Municipal n.° 3.811, o Municipio de Marechal
Candldo Rondon deve ser impedido de desafetar e realizar as allenac_;oes

' dos 83 (oitenta e trés) lotes urbanos discriminados no anexo | da mesma lei,
sendo portanto, condenado ao cumprimento de obrigacido de nao'fazer,

conforme preceitua o art. 3° da Lei 7.347/85 e art. 461 do Codlgo de

Processo Civil. &

4) DO PEDIDO LIMINAR: |

‘A medida liminar é admitida pela propria Lei que
disciplina a Ag¢do Civil Publica (art. 12 da Lei 7.347/85) na existéncia dos
requisitos autorizadores da tutela cautelar, quais sejam, o fumus buni iuriﬁs €o
periculum in mora. {

|
1

No que se refere ao primeiro requisito, todos os
argumentos juridicos ja apresentados, combinados com os documentos
’ !
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\
acostados a presente agdo, demonstram a relevancia dos fundamentos e a
‘aparéncia do bom direito’.

O segundo requisito, o periculum in mora,
igualmente se faz presente.

Conforme se depreende da documentagao em
anexo o primeiro lote de imodveis sera alienado no dia de amanha atraves de
Concorréncia Publica, conforme edital n.° 05/08 (extrato em anexo).

Assim, a concessdo da liminar para o' fim de
suspender o mencionado certame licitatério se mostra medida imprescindivel
para se evitar a ocorréncia de prejuizo de varias ordens, a saber:

Primeiramente, pode-se indicar que os iméveis a
serem alienados tratam-se de terrenos sem benfeitorias. Assim, o adquirente
desse imovel, terceiro de boa-fé, que vier a construir sobre ele, poderé“ sofrer
inimeros prejuizos de ordem material e moral, caso venha a ser surpreendido
futuramente com a anulagéo da licitagdo e o desfazimento do negécio. Imaglne-
se o tamanho do dano que esta pessoa tera que suportar se, por exemplo ja
estiver morando em uma casa que tenha construido para si e sua familia sobre 0
terreno wregularmente adquirido na licitag&o. !
|
1

Ademais, na hipotese provavel de a maioria dos
adquirentes dos iméveis virem a edificar sobre os terrenos, e posteriormente a
presente agdo vir a ser julgada procedente, com o comando de retorno: dos
iméveis a0 patrimbnio do municipio. Nesse caso, qual seria o tamanhodas
indenizagdes a serem pégas pelos cofres pablicos aos adquirentes de boa-fé‘; em
relagéo as benfeitorias que estes tiverem construido sobre os terrenos? Imadine-
se, sO para efeito de exemplo, uma pessoa com'prando um terreno do munic‘ipio :
por R$ 25.000,00 e depois gastando mais R$ 70.000,00 para construir sua casa:.

Multiplique-se esse valor por 83, que é o nimero de terrenos a serem alienaqos.
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Com toda a certeza, o rombo aos cofres publicos e a possibilidade dos

particulares ndo receberem suas indenizagbes sdo perigos que devem ser

evitados com a concessdo da medida cautelar ora pleiteada.

De se admitir ainda, a circunstancia de que a
pessoa que vier a adquirir o imével podera dispor dele livremente. Considerando
que os terrenos possuem finalidade publica, diversa daquela dada ‘por um
particular, e dependendo da mudanca feita por esse particular no terreno (como
construgdes, escavagdes, plantio de arvores, etc.), o imoével podera perder suas
caracteristicas originais, € um eventual retorno do mesmo ao patrimonio do

municipio, caso procedente a demanda, essas mudangas implicardo em prejwzo
para futuro uso do bem para fins publicos.

Portanto, como se vé&, a ndo concessdo da
medida liminar poderd implicar em serissimos, e quem sabe, irréme@iéveis
prejuizos, tanto para a Administragdo Publica como para os terceiros de boa-fé,
adquirentes dos terrenos.

Assim, o Ministério Piblico requer a:esse
Juizo, em sede de Liminar:

4.1 - que determine ao Municipio de Marechal

Candldo Rondon, gue se abstenha, até o final julgamento da presente agao,
de realizar o certame licitatério, na modalidade de concorréncia, conforme
prevé o edital n.° 05/08.

4.2 - Considerando que a alienagéo dos imoveis

. se dara em vérias etapas, e que o edital n.° 05/08 se refere a alienagéq de

apenas 17 dos 83 terrenos, requer o Ministério Publico, ainda, que esse Jﬁiz'o
determine ao Municipio de Marechal Candido Rondon, que, |gualmente,& se

abstenha de realizar qualquer certame licitatério que implique em allenaga
|
|
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de gualquer um dos imoveis descritos no anexo | da Lei Municipal n.°

3.811/2007. ‘

4.3 - Qutrossim, tratando-se a pretendiida ordem
de comando negativo, obrigacdo de nédo fazer, requer também o Ministério
Pdbiico, nos termos do art. 11 da Lei n.° 7.347/85, que o cumprimento d? mesma
seja determinado sob pena de execugdo especifica ou cominagéq de multa
diaria.

4.4 - Requer-se, ainda, de forma sucessuva
(acaso os requerimentos acima nio sejam deferidos), que seja determlnado aoc

‘Oficial do Registro de Iméveis de Marechal Candido Rondon, parai que se

~

abstenha de realizar quaiquer registro relativo a compra e velida dos
 iméveis apontados no ANEXO | DA Lei Municipa! n.° 3.811/2007. ‘

4.5 — Ainda em caréter sucesswo na hlpotese de
Vossa Exceléncia entender de maneira diversa, néo concedendo a’ liminar
pleiteada, regquer entdo o Mmlsterlo Puablico que- seja determquo ao
Mumcapuo de Marechai Céndido Rondon, na pessoa do Sr. Prefeito

RMunicipal, que notlfuque, pessocal e documentadamente, todos os

participantes do certame licitatorio, acerca da existéncia e do objgto da
presente demanda, alertando-os que os lotes constantes do ANEXO | da

mencionada Lei Municipal, esta sub judice.

5) DOS PEDIDOS: |
|
, Diante de todo o exposto, requer o Ministério
Publico: |
|
5.1 - Seja concedida a medida liminar nos térmos
acima requeridos.
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5.2 - Seja recebida a presente, em todos 0s seus
termos e documentos que acompanham citando-se o Municipio de 1Marecha|
Céndido Rondon, na pessoa de seu Representante Legal, para que, querendo,
apresente contestacéo, sob pena de revelia. v

5.3 - Seja requisitada ao Municipio de Marechal

_ Candido Rondon, cépia de todos os editais relativos aos certames I|c1tator|os que

dizem respeito a alienagdo dos iméveis descritos no anexo | da Lei mumcnpal
3.811/2007. ‘

|

5.4 — Seja requisitada ao Municipio de Marechal

Candido Rondon, copia das leis e dos decretos municipais que aprovaram cada

um dos ioteamentos de que fazem parte os imdveis constantes do Anexo ll da Lei
Municipal n° 3.811/2007. '

5.5 - Seja réquisitada ao Cartério de Regi’stro de

Imdveis de Marechal Candido Rondon, cépia da matrlcula de todos os |move|s
descritos no anexo | da Lei municipal 3.811/2007. \
N

5.6 - seja, ao final, julgada procedente a presente

Acéo Civil Pablica, condenando o Municipio de Marechal Candido Rondon no -

cumprimento de obrigagdo de nio fazer, consistente em ndo desafetar,e tio
pouco aiienar os iméveis descritos no anexo | da Lei Municipal n.°
3.841/2007. | - |

8.7 - pugna-se pela producéo de todos os r;neios

de prova em direito admitidas, sobretudo a documental acima referi?a e

H

“requerida. : ' _ !

L
Da-se 4 causa, o valor de R$1.477.000,00{(um
i’nilhéo, e quatrocentos e setenta e sete mil reais), correspondente a soma|dos

|
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valores minimos de todos os imoveis descritos anexo | da Lei Municipal n.°

3.811/2007. %l

!
Nestes termos, : ]

Pede deferimento.

Mal. Candido Rondon, 16 de abril de 2008{.

JOSE\CARLOS FARIA DE LOZO
' Promotopde Justiga |
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Autos n® 232/08
Acio Civil Pablica
Requerente: Ministério Piblico do Estado do Parana
Requerido: Municipio de Marechal Cindido Rondon

Liminar

Narra 0 Autor que a Lei Ordindria Municipal n°
3.811/2007 autorizou a venda de oitenta e trés lotes urbanos de propriedade do
Municipio Requerido, e que entre os quais a maioria ou quase todos se
constituem em bem de uso comum do povo - destinados, por exemplo, a parques,
jardins, pragas, areas de lazer, sistema de circulagdo e a edificios publicos - em
afronta ao disposto na Lei n° 6.766/79, que estabelece, em seu art. 17, que
referidos espagos livres de uso comum ndo poderdo ter sua destinagéo alterada.
Sustenta que referida lei tem importincia de norma geral urbanistica, com forca
vinculante para os Estados-membros, Distrito Federal e Municipios. Aduz que a
Lei Complementar Municipal n° 007/96, que estabelece o Plano Diretor, também
veda tal desafetagdo.

Pleiteiam a procedéncia da agdo, para impor ao
Municipio Réu a obrigagio de néo fazer, consistente em ndo desafetar e tdo pouco
alienar os iméveis descritos no anexo I da Lei Municipal n° 3.811/2007.

Como liminar, requer que seja determinado ao
Requerido que se abstenha de realizar o certame licitatorio, na modalidade
concorréncia, conforme prevé o edital n° 05/08, designada para amanhd, e
qualquer outro que implique na alienagio de qualquer dos imoveis descritos no
anexo 1 da Lei Municipal n° 3.811/2007, aplicando-se o disposto no art. 11 da Lei
n° 7.347/85.

DECIDO.

Os documentos de fls. 25/28 — Matriculas Imobiliarias
de quatro dos oitenta e trés lotes urbanos que integram o Anexo da Lei n°
3.811/2007 — comprovam que tais imoveis foram doados ao Municipio para serem
utilizados como bens de uso comum do povo e que, portanto, ndo podem ser
desafetados e nem alienados.

Registro que, minutos depois do ajuizamento desta
agfio, recebi o Oficio n® 350/2008, do Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,
comunicando-me que, através do Decreto n® 062/2008, datado de hoje, cancelou,
a bem do interesse publico, os processos licitatorios, que objetivavam a alienagdo
de lotes urbanos de propriedade do Municipio, localizados em diversos
loteamentos da sede municipal: Concorréncia n° 005/2008, 006/2008, 007/2008 e
008/2008.

Nio obstante referido decreto atenda, por hora, o
pleito liminar, em face da vigéncia da Let n° 3.811/2007, outros certames
licitatorios podem vir a ser designados.

Dessa forma, presentes os requisitos autorizadores da
tutela cautelar, quais sejam: fumus boni juris € periculum in mora; ainda,
verificada a existéncia de prova inequivoca (fls. 25/28) a conferir verossimilhanga

as alegacgbes do Autor, defiro a liminar pleiteada, impondo ao Municipio Reéu, *
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até o julgamento final desta agdo, a obrigagdo de abster-se de realizar qualque

certame licitatdrio que implique em alienagfio de qualquer um dos imoveis-

descritos no anexo I da Lei Municipal n° 3.811/2007, sob pena de multa
correspondente ao valor de cada imével oferecido a alienagdo, considerada a
avaliagfo constante no referido anexo.

Citacdo

Cite-se o Municipio Réu para contestar no prazo legal, sob pena
de revelia. Notifique-se sobre a liminar ora concedida e para, Junto com a
contestagdo, cumprir os itens 5.3 e 5.4 de fls. 17.

Defiro o pedido do item 5.5 de fls. 17. Oficie-se ao Cartério de
Registro de Imoéveis desta Comarca, requisitando, como requer. Prazo Dez (10)
dias.

Intime-se.

Marechal Candido Rondon, 16 de abril de 2008.

Berenice Ferreira Silveira Nassar
Juiza de Direito

PATA 0¥
n 3 ﬁﬁa s wle de_...—‘i————“ ﬁt
.?ecc.;\ eStes, Hiblrds m}ﬁ Juiz. DAR 1‘ eb

— R
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ESTADODOPARAM

PROCCURADORIA }U'RIDICA DG MUNICI P1O

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DA VARA CIVEL

A: 232!2008

DA COMARCA DE MARECHAL CANDIDO RONDON

ESTADO DO PARANA

Requerente: MINISTERIO PUBLICO 30 ESTADO DO F’ARANA
Requerido: MUNICIPIO DE MARECHAL CANDIDO RONDCN

ACAQ CIVIL PUBLICA

MUNICIPIO _DE__MARECHAL CANDIDO
RONDON, pessoa Jurid;ca de direito publico,
inscrita no CNPJ sob o n® 76.206.814/0001-24,

com sede na Rua Espirito Santo, n® 777 na-
“Cidade e Comarca de Marechal Céndido

Rondon - PR, por seus procuradores judiciais,
com procuragdo arquivada nesta Serventia,
vemn mui respeitosamente, a presenga de
Vossa Exceléncia, tempestivamente apresentar
defesa sob a forma de

"'“‘@‘mmﬂ 103} QOO THbAT F-TL9E00 N "LOud

CONTESTACGAO.

I
t
L]
1
1.
!
H
f

Na acao proposta pelo MINISTERIO PULLICO
DO _ESTADO DO _PARANA, ja deviddmente

qualificado nos autos e epigrafe; sob os fatos e

fundamentos a seguir descritos:

jutidicog@mer.prgov.brf f |

Ad-H0QMZE OQTANED "MW - S0X3HE 3 131D Hadn
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ESTADO DO PARANA

PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO

1. DOS FATOS E FUNDAMENTOS DESCRITOS NA INICIAL

A inicial contém pedido condenatdrio no cumprimento de
abrigagao de nao fazer, consistente em nao desafetar € nao alienar os |m6ve|s
descritos no anexo | da Lei Mumcupal n° 3.811/2007.

| Apresenta documentos relativos ao objeto processual, junta
jurisprudéncia e doutrina, pedindo procedéncia no pedido.

2. DA FUNDAMENTACAO DE DEFESA

MERITO
DOS FATOS

Antes de adentrar no mérito da actio, impende esclarecer sob -

_que circunstancia deu-se a edicao da Lei Municipal n® 3.811/2007.

Conforme descrito pelo Gabinete do Prefeito Municipal' na
motivagao do projeto legislativo a desafetagdo e consequente alienagiéo dos
imoéveis constantes do Anexo |, tem duas vertentes, 'quais sejam: a auséhcia de

interesse publico € o levantamento de recursos para viabilizagao do Projeto da

Rede de Esgotos do Municipio.

|
Com a devida vénia transcrevemos a mensagem e exposigéo

de motivos que antecedeu a aprovagado da Lei Municipal n° 3811!2507
verbis: _ ; éé

jundicof@mer.pr. £o¥. br

PREFEITURA DO MUNicipio DE MARECHAL CANDIDO RONDON <R
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MARECHA[ CANDIDO RONDOR

ESTADO DO PARANA

I TR T S S

PROCURADORILA JURIDICA DO MUNICIPIO

n

MENSAGEM E EXPOSI(;&O DE MOTIVOS N° 063/2007
Senhor Presidente;

Objetivando a ilibada deliberagde dos Senhores Vereadores,
remetemos o apenso Prajeto de Lei, sob n® 058/2007, de 08 de
. agosto de 2007, que tem o escopo de desafetar bens imdveis de
propriedade do Municipio, bem come aliena-los para terceiros, pelo
valor minimo especificado no Anexo I da presente matéria.
Tomamos esta iniciativa em vista da quantidade de lotes urbanos,
hoje ociosos, espalhados em diversos loteamentos da sede
municipal, doados ao Municipio de acordo com a legislagio de
parcelamento de solo em vigor, causando inclusive transtornos
para sua manutengio.

€ importante lembrar que para implantagio de equipamentos e
areas verdes, os iméveis em questio dificiimente poderdo_ ser
usados, em virtude de suas dimensdes. Para tanto, caso haja
necessidade de instalacio de equipamentos urbanos e
comunitarios, a Administracio Municipal devera adqumr éreas com
tamanhos adequados para o fim.

Q valor resuitante da venda, de acordo com a Eegislagﬁo pertinente,
56 poderé ser aplicado em investimentos que resultem em aumento
do patrimdnio puhhco

Ainda & necessario mencionar, que os iméveis foram de\ﬂdamente
avaliados por uma Comisso Permanente de Ava!;agao, designada
pela Portaria n® 00872007, de 08 de janeiro de 2007,

Assim, diante das explanagfes acima, submetemos o assunto a
elevada consideracao dessa Cimara Municipal, aguardando por sua
aprovagio.

H
1

Com esta mens legis foi aprovada a lei para atender os
anseios da comunidade e livrar a Administragao Publica dos dispéndic}s que
causam os iméveis baldios que the pertencem, dando-lhes uma destinagéo ufil,
além de prover recursos para obras imprescindiveis para o desenvolvimento da

N2

comunidade.

jundico@mer.pt. gov. br
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ESTADO bo PARANA’

PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO

DA ACAQ CIVIL PUBLICA

O termo “agdo civil pablica’, escolhido pelo legislador da
LACP, traz a designagao‘ou a qualificagao a demanda coletiva que tutela os ;
direitos coletivos fato sensu. Inobstante ser o direito constitucional de pf;stular '
ao judiciario a tutela de um direito lesado ou ameagado, deve haver afrohta ao

direito que se busca tutelar, o que nao ocorre, em absoluto no presente caso.

Em homenagem a sintese, limitando-se ao ponto importante
da demanda, ou seja, em epitome a lide trata, Unica e exclusivamenfte, da
possibilidade de desafetacdo versus a impossibilidade de desafetacao dos .

bens publicos constantes do Anexo | da Lei Municipal n° 3.811/2007, ou seja se
& possivel e juridicamente aceitavel a alteracéo da quaiiﬁcag:éo juridit_ja dos
bens publicos recebidos. em doagdo por ocasido da implantagéc;) dos
loteamentos. '

Neste sentido, argumenta o Municipio Requerido arrimado
sobre a perspectiva constitucional, da tao propalada e tdo pouco respeitada,

autonomia municipal.

' HELY LOPES MEIRELLES' para quem “a autdnomia
administrativa confere ao Municipio a féou!dade de organizar e prover seus
servigos publicos locais, para a satisfagdo das necessidades coletivas e pleno

| afendimento dos munic'ipes, no exercicio dos direitos individuais, e no
desempenho das alividades de cada cidaddo. Essa autonomia abrange a
pretrogativa de escolha das obras e servigos a serom realizados pelo
Municipio, bem como do modo e forma de sua execugdo, ou de sua prestagéo
a0s usurios.”

! in "Estudos e Pareceres de Direito Piiblico

juddico@merprgovbr 4
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PREFEITURA DO MI.INICIPIO DE MARECHAL CANDIDO RONDON |

ESTADO DO PARANA

PROCURADORIA JURTDICA DO MUNICIPIO

Logo, a destlnag:ao dos bens pulblicos lntegrantes do

_patriménio municipal possuem destinagéo cambiavel, segundo os superiores

interesses da comuna. Com efeito, ALFREDO BUZAID?, citado pelo Des.
Qetterer Guedes ensina: "O bem publico de uso comum pode sofrer
modificagoes em sua qualificagéo juridica, e tomar-se aliendvel, sempre que a
Municipalidade, para atender a fins urbanisticos, he refire a oondiga‘d de bem
de uso comum, por lei especial devidamente sanc;onada peio Chefe do
Executivo.”

Na mesma trilha, VICENTE RAO® consigna : "E preciso
considerar-se que o0s bens publicos conservam sua qualificagdo pe?:ufian
ehquanto realizam o destino correspondente & sua respectiva catégorfa,
perdendo-a, conseqiientemente, quando, por determinacéo legal, receberem
destino outro ou diverso."”

‘Diante da doutrina nos curvamos ao assentir q'ue trata-se de -
poder discricionario do Administrador Publico consideragéo e qualiﬁcat;éo dos

bens publicos, bem como a sua declaragéo de interesse publico e utilidade
para os fins da administrag¢do, portantc em sendo o ato da afetat;.éo
discricionario deve-se por via reflexa considerar a desafetacdo deste mesmo
bem como ato dentre os possiveis e juridicamente realizaveis.

Ademais, ha que ser considerada e respeitada a sobérania
municipal esposada na Lei Organica do Municipio de Marechal Candido
Rondon que brevé em seu Art, 96, Parégrafo Unico a discricionarieda'de do
Administrador Municipal em desafetar as areas transferidas em decorréncia de
loteamentos enquanto nao houver benfeitorias, verbo legis: |

Art 96 -~ A Afetacdo e desafetacdo de bens municipais dependera
da lei.

z TJ/SP ADIn n® 39.949-0/0-00 — S#o Paulo - voto n® 17.30%
% in "0 Direito e a Vida dos Direitos™ apud, Des. Oetterer Guedes, TI/SP, ADIn n° 39 949-0/0-00|— Sdo
Paulo — voto n® 17.309

junidico{@mer.pr.gov.br
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ESTADO DO PARANA

R S PR L ] i
PROCURADORIA JURIDICA DG MUNICIPIO

Paragrafo Unico ~ As areas transferidas ao Municipio em
decorréncia da aprovan;ﬁo de loteamentos serio consideradas bens
dominials enquanto nio se efetivarem benfeitorias que thes déem
outra destinagdo.

Portanto o que faz a Lei Municipal n® 3.811/2007, € nada mais
que cumprir com o disposto na lei maior do Municipio de Marechal Céndido
Rondon, sendo juridicamente possivel os atos administrativos que se lhe
sucederam. |

Neste sentido ninguém melhor que JOSE ROBERTO DE
ANDRADE COUTINHO®, que esteve a frente dos érgdos gestores dos bens
iméveis publicos no poder executivo do Estado do Rio de Janeiro, e autor da
obra “GESTAO PATRIMONIAL NA ADMINISTRAGCAO PUBLICA, para
esclarecer sobre o tormentoso tema da afetacdo e desafetagao ensina o
mestre:

“Em resumo, para que o instituto da afetagio produza. as
conseqiiéncias esperadas no mundo juridico, é necessario .o
consentimento da autoridade competente, traduzido por algumas
das formas reconhecidas no direito administrativo; que a coisa a
ser afetada encontre-se em poder do Estado em virtude de titulo
juridico ou situacdo que jhe permita adquirir sobre ela o dominio;
que o bem afetado esteja efetivamente entregue ou disponivel
para o uso pablico determinado.

A principal conseqiiéncia juridica da afetagdo, pertenca ou n3o o
bem anteriormente ac dominio privado, é a indisponibilidade do
bem publico, em grau maior ou menor, conforme observa adiante
Diogo de Figueiredo Neto: "4 afetacdo se d4, assim, em dois graus:
a bem publico de uso especial e em grau acima, a bem pithifico de
uso comum; ao reverso, a desafetacio também se di em dois
graus: a bem piblico de uso especial ¢, um grau abaixo, a bem
dominical.”

Isto porque com a afetagdo nés temos a sujeicio de uma
propnedade ao regime especial do dominio piiblico, peia utilidade a
que essa coisa se destina, 0 que acarreta a sua mdlsponibilidade E
se o hem afetado pertencia ao dominio privade do Estado, ou do
administrado nas hipdteses acima ja exemplificadas, ele ficara
submetido a um regime juridico de direito pabiice, regulando-se

* ANDRADE COUTINHO, José Roberto de; in GESTAO PATRIMONIAL NA ADMIN]STRACAO
PUBLICA, Ed, Lumen Juris, 2004, p. 142/143.

pridico@merprgovbr -
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ESTADO DO PARANA

PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO

por principios diversos dagueles que vigoram no campae do direito
privada. Para que o Estado possa dispor novamente de bem
afetado ac uso especial ou use comum do povo, se a lei o permitir e
segundo ela o permita, este hem precisa ser desafetado do fim a
que se destina.

Desafetacio, destinagdo ou desconsagracio é, na conceituacio de

 Cretella Janiov, ” o fato ou a manifestacio de vontade do poder
piiblico mediante a qual o bem do dominio ptiblico é stibtraido &
dominialidade ptiblica para ser incorporado ao dominio pnvado, do
Estado ou do administrado.

Assim, para darmos a um bem afetado uma utilizacdc diversa
daqueta conferida pelo ato piblico de afetagdo, & necessario
desafetar este hem,

Para Sérgio de Andréa Ferreira, é através deste instituto gue "bs
bens piblicos podem mudar de categoria. Temos assistido, por
exemplo, & desafetagdo dos bens publicos de uso comum, como
pracas, sua reclassificacdo como bem dominical e, posteriorments,
para bem de uso especial. Com efeito, do momenio em que um bem
de uso comum ou de uso especial deixa de estar afetado 3
destinagdo que lhe & propria, ele cai na categoria de bens
dommicafs "

Neste esteio, assevera-se que € dever do administrador dar o
melhor destino aos bens publicos, para atingir © bem comum e o interesse
social.

A Lei Municipal n® 3.811/2007 tendeu a dar um destino e
utilidade a inimeros bens de propriedade do Municipio, que foram afgtados
para um fim e que nao se prestam para o objetivo primordial por terem
dimensdes aquém do necessario para comportar equipamentos urbanos, por
estarem encravados e separados entre st nos diversos loteamentos do quadro
urbano da cidade de Marechal Candido Rondon.

Portanto apesar de constar no instrumento de afetagéo o seu
fim precipuo (areas verdes, pragas, equipamentos urbarios), tal nao pode se
configurar e por conseqiiéncia impende sua desclassificagdo como bens de
uso comum para bens dominiais, pela auséncia de interesse e de utlltdade
publica.

juridico@mer.pe.gov.be
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MARECHAL CANDIDO RONDON s

PROCURADICRIA JURIDICA DO MUNICIPIO

Assenta-se ainda a argumentagdio, no escolio de LUCIA

VALLE FIGUEIRED_Os, apud ARMANDO ANTONIO LOTTI, citada nas fis.12,

. que se transcreve com a devida vénia, que nao cabe dar a areas de dominio
municipal outra destinac&o sendo aquela constante da inscrigao imobiliaria.

“dever do Municipio o respeito a essa destinacdo, ndo lhe cabendo
- dar as areas que, por forca da inscricdo do loteamento no Registro
de Imoveis, passaram a integrar o patriminio municipal qualquer
outra utilidade. N3o se insere, pois, na competéncia discricionaria
da Admiinistragio resolver qual a melhor finatidade a ser dada a
estas ruas, pracas, etc. A destinagdo ja foi preliminarmente
determinada”

Neste sentido, asseveramos que varios imoéveis constantes do
Anexo | da Lei Municipal n® 3.811/2007 nao estao gravados com o estfgma da
destinagéo especifica, podendo o Administrador, a bem do servigo publico dar-
Ihe a melhor destinagio desde que devidamente desafetados.

. E o caso dos seguintes iméveis a seguir relacionados:
COPIA
- N° LOTE / QUADRA LOTEAMENTO MATRICULA
FLS.
Lote Urbano n® 02 Quadra n° 03 Das Torres LY 43

¢ Lote Urbano n® 01 Quadra n® 05 Bairro Frigorifico p #Y 44

Lote Urbano n® 03 Quadra n® 03 Das Torres -0 45

Lote Urbano n® 04 Quadra n® 02 Elio Winter ot 49

Lote Urbano n® 22 Quadra n° 03 Elio Winter 293 50

Lote Urbano n® 03 Quadra n® 02 Elio Winter JYNELE 51

Lote Urbano n° 02 Quadra n® 02 Elio Winter VRRLTS 52

3 FIGUEIREDO, Liicia Valle; in DISCIPLINA URBANISTICA DA PROPRIEDADE, Ed. RT, 1;980.
F
|
juddico@mer.prgovbr  §
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PREFEITI.IRA DO MI.INICIPIO DE MARECHAL CANDIDO RONDON

ESTADO Do PARANA
Tty iy

PROCURALORIA leiIDICA DO MUNICIPIO

Lote Urbano n° 11 Quadra n° 03 Hardke y " 69
Lote Urbano n° 12 Quadra n° 03 Hardke g ja¢ 4 68

b, /""‘—j

‘Lote Urbano n° 13 Quadra n° 03 Hardke B2 §000n 67

Lote Urbano n° 08 Quadra n° 02 Leste .20 62

Lote Urbano n® 09 Quadra n° 02 Leste n .03 63
Lote Urbano n° 01 Quadra n° 02 Mees I 309 7374
Lote Urbano n°® 11 Quadra n® 04 Port Il B3 Yeen 82

Lote Urbano n® 04 Quadra n® 04 Port llI W0 81

Lote Urbano n® 04 Quadra n° 09 Port Ill . 310 80

Lote Urbano n® 09 Quadra n° 01 Reschke 0320 Wear 77178
Lote Urbano n® 01 Quadra n° 03 Santa Maria 2338 050 128/129

Lote Urbano n® 02 Quadra n® 03 Santa Maria Pa-328 gy 1261127

Lote Urbano n® 03 Quadra n® 03 Santa Maria f. 226 n 124/125

Léte Urbano n° 08 Quadra n° 03 Santa Maria . 838 (44 122

Lote Urbano n® 04 Quadra n® 05 Toebe 300y . 119

Lote Urbano n® 1 Quadra n® 08 Vila Industrial Boatay 116

Lote Urbano n° 06 Quadra n° 04 Vorpagel n. vae 115

Lote Urbano n® 07 Quadra n® 04 Vorpagel 3 33 114 a"{:'
Lote Urbano n® 08 Quadra n® 04 Vorpagel - 13% 113 o

L.ote Urbano n°® 09 Quadra n°® 04 Vorpagel AL 839 112 1

Assim como no mesmo rol, do Anexo 1 da Lei Municipal ne
3.811/2007, encontram-se um iméve! que adentrou no patrimdnio municipal por
outras vias que ndo a de doagao na implantagio dos loteamentos e sim por
aquisigdo mais precisamente por Dagdo em Pagamento.

juridicof@mer.pr.gov.br
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ESTADO Do PARANA’

PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO

E o caso do seguinte imével a seguir relacionado:

Copia
N° Lote { Quadra Loteamento Matfiqula
Fls.

Lote Urbano n° 09 Quadra n® 15 Jd. Higienopolis 64

Com relagao a estes imdveis, que nao estéo gravados'com a
destinag8io especifica ou pela doagéo na implementagao dos loteamentos

pugna-se sejam extirpados do mandamento liminar de n&o alienacéo por n&o

guardarem refagdo com o objeto processual em tela.

Qutrossim, por questio de ordem, impendé ser
desconsiderado da restrigo imposta na liminar o imével denor’ninadcf) Lote
“Urbano n° 01 da Quadra n® 03 do Loteamento Toebe, cuja inscrigdo
imobiliaria n° 20.718, juntada as fls. 120/121, que ja encontra-se escrfturado
por pessoa diversa que o Municipio de Marechal Candido Rondon, cuja
desafetagéb se deu por lei do ano de 2000. Que por lapso constou do. rol do
Anexo | da Lei n® 3.811/2008.

DO REQUERIMENTO

ISTO POSTO, com amparo nos dispositivos legais: antes
invocados, e do que mais certamente sera suprido por Vossa Exceléncia,
requer-se: _

a) seja recebida a presente contestaglio, em todos os seus

termos,

jundico@mer.pr.gov.lr

PREFEITURA DO MUNICiI’IO DE MARECHAL CANDIDO RONDON |
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ESTADO Do PARAM

b) requer, sejam julgados no ménto totalmente improcedente
‘os pedidos da presente agdo, declarando-se por sentenga a possibilidade de
desafetagio, e consequentemente a possibilidade de alienagéo dos irh_éveis,
pela autonomia municipal, ou ainda em sede alternativa seja acolhida a
'argumentag:éo, permitido-se a desafeta¢éo e alienacéo dos iméveis que nao
estao gravadbs e aqueles qu'e nao sao provenientes da implementagao dos
loteamentos;

_ ~ ¢) seja acolhida a impugnagdo dos pedidos, nos termos dé
fundamentagao;

d) seja reconsiderada a liminar, permitido-se a desafetacao e
alienagdo dos imoveis que ndo estdo gravados com os 6nus da Lei de
Loteamentos e aqueles que naoc € proveniente da implementagdo dos
loteamentos, nos termos da argumentagio,

Protesta pela produgéo de todos os meios de prova em direito

admitidos, oitiva de testemunhas, juntada de documentos presentes e futuros e
tudo o mais que demandar o contraditério; '

Termo em que respeitosamente
pede e espera deferimento.

Marechal Candido Rondon, 14 de maio di_a 2008

10 ERVING ¥CHMIDT
ADVOGADO OAB N° 27,959

ADVOGADO OAB/PR 23.454

juridico@mer.prgov.br 11

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MARECHAL CANDIDO RONDON <

PROCURJ‘\DDR]A_]URIDICA DO MUNICIPIO .
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RS

wF

Autos 232/2008 - AGAO CIVIL PUBLICA

- REQUERENTE: Ministério Publico do Estado do Parana

REQUERIDO: Municipio de Marechal Candido Rondon
( L | - RELATORIO;

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO_PARANA se insurge com a
presente Agéio .Civil Piblica, contra ato do PREFEITO MUNICIPAL DE MARECHAL CANDIDO
RONDON em virtude de este ter sancionado a Lei Ordinaria Municipal n® 3811/2007, que permite' ao
Chefe do Poder Executivo Municipal a desafetar e alienar 83 lotes urbanos, incorporados ac Municipio

pefa implantagao dos loteamentos em virtude da determinagéio da Lei Federai 6.766/1979 e a Lei
.. Complementar Municipal 00796 — Piano Diretor.

Em 13 de _margo de 2008 foi expedide o Edital de Concorréncia Pablica,
. . convencionando a abertura dos envelopes para o dia 17 de abril de 2008. Em 15 de abril de 2008.‘foi
divulgado na imprensa local, bem como no site oficial da prefeitura, que o municipio realizatia venda

de 16 terrencs através de leilfio. ’

Alega que a lei ora sancionada possui efeito concreto que afronta o comando da
norma geral editada pela Unido {Lei 6766/79), vez que referida Lei estabselecs, sm seu artigo 17, que
bens de uso comum do povo existentes em um loteamento urbano ndo podem ser objeto de
desafetagdo, ndo sendo passiveis de alienagio. Sende a Lei 6766/79, portanto, norma geral
urbanistica, com forga vinculante. ‘

Em relagéo ao Plano Diretor, afirma que este néo pode ser revogado por Lei
: Ordinaria Municipal.

i Explana que o Poder Publico Municipal nao possut a competéncia de atribuir
falta de interesse aos iméveis, transformando-os em fonle de receita, considerando que foi atribuido
aos terrenos - nos termos do artigo 17, por Lei Federal e Lei Complementar Municipal, uma finatidade
publica. Faz pedido fiminar, intentando a suspensao do procedimento licitatorio até o juigamento da
lide, &s fls. 02118. |

] Acosta documentos, as fls. 19/29.

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/2006, resolugdo do Projudi, do TIPR/OE

Validagao deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador: PIX8E V6YXS XEQSS D6TPY




PROJUDI - Processo: 0001019-97.2008.8.16.0112 - Ref. mov. 1.29 - Assinado digitalmente por Madelaine Madieli Pereira
18/02/2016: ATO ORDINATORIO PRATICADO. Arg: Sentenca fls. 439-443

Em fis. 30/33, o Requerente junta copia do Decreto n® 062/08, que cancela os

processos licitatdrios ora abarcados pela lide.

Decisdo concedendo pedido liminar, imponde ao Municipio Réu, até o
julgamento final da lide, a obrigagdo de néo realizar qualquer certame licitatdrio que resulte na

alienacéo dos referidos iméveis, sob pena de multa, as fls. 35/36.

Juntada das matriculas atualizadas dos imdveis, conforme determinado, as fis.
42/138.

Citado, © Municipio de Marechal Candido Rondon apresentou contestagdo, as
fls._140/150. Alega que o Municipio desejava a alienagao dos terenos, visto a falta de interesse
piblico nos mesmos, e ainda, com a finalidade de viabilizar a rede de esgoto. Entende que, em
sendo o ato de afetagio discricionario do Poder publico, deve-se considerar o ato de desafetagéo do
mesmo modo. Discorre que deve ser respeitada a soberania do Municipio, nos termos da Lef
Organica vigente, que abarca a previsdo da discricionariedade do Administrador Publico em desafetar
areas transferidas em decorréncia de loteamento, quande nao presentes benfeitorias,

Afirma que vérios dos imdveis que fazem perte da presente lide, néio estdo
gravados com o estigma da destinagéo especifica, podendo assim, o Administrador, promover a
desafetagso se assim considerar conveniente. Elucida também, a existéncia de imdvel incorporado a0
patriménio do municipio por meio de dagéo em pagamento. Sendo que, decorrente disto, pleiteia que
referidos imoveis sejam excluidos da decisdo liminar por ndo possuirem relagdo com o objeto

processual da demanda.
Acosta documentos, és fls. 151/261.

Decisao excluindo os fotes n°® 09, da Quadra 15, do Jardim Higiendpolis, e n° {1,
da quédra 03, do Loleamento Tosbe, do alcance da liminar proferida, e determinando a apresentagao
ge escritura publica de doagio dos iméveis de fls, 147/148, as fis. 261 - verso.

_ Impugnagéo a contestagdo, as fls. 263/273. Discorrendo, em sintese, que lei
miunicipal ndo revoga lei federal; que o tamanho do imdvel ndo e pardmetro para qualificar sua
utitidade; que, por forga dos decretos municipais acostados pelo réu, os imoveis possuem destinagao
especifica, vez que foram incorporades ac patrimdnio municipal em cumprimento a legislacéo de
parcelamento do solo urbano. Elucida que 25 iméveis contam com prova nos autos de sua finalidade
piblica predeterminada pela legisfagao vigente, e 02 imdveis carecem da respectiva escritura pablica
de doag8o. Concorda com o Requerido no que tange acs Iotes n® 09, da Quadra 15, do Jardim
Higiendpolis, e n® 01, da quadra 03, do Loteamento Toebe. Requer julgamento antecipado da lide.

Acosta documentos, as fls. 2741277,

Peticio do Municipio Réu, requerendo a juntada das Escrituras Piblicas de
Doacéo, as fls. 280/351.

Anunciado julgamento antecipado da fide, & fl. 355.
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23.928; 25.290; 21.805; 29.796; 29.797; 29.798 € 29.799, do alcance da decisao fiminar de fs. 35/36. § FL--S(¥0
.. .

Manifestacdo do Requerido, as fls. 359/365. Afirma que o Municipio declarou o
Lote Rural n® 88/A, do 19° Perimetre, como sendo de utilidade pablica, com o intuite de doa-lo a
Unioeste. Ocorre que, a desapropriagao, autorizada por lei municipai, adviria mediante desafetagdo de
parte dos imdveis que compdem este litigio, para serem objetos de permuta com o atual proprietario
do imovel rural. Entende exisfir autorizagéo legislativa e legal para desafetagdo dos iméveis. Desta
forma, soficita autorizagéo do Juizo para utilizar determinades iméveis como forma de pagamento

para aquisicdo do Lote Rural n® 88/A.
Acosta documentos, as fls. 366/379,
Decisao indeferindo o pedido de fls. 358/365, 2 fl. 380.
Embargos de Declaraggo, interposto pelo Ministério Piblico, as fls. 381/388.
Decis&o rejeitando os embargos de declaragao, & fl. 389.

Agravo de Instrumento, interposto pelo Ministéric Pablico, as fls. 390/405.

Decisdo do agravo, as fls. 407/411, dando provimento ao recurso, cassando as
decisdes de fls, 3571358, e de fl. 380, determinando incGlume as decisdes de fls. 35/36 e 352/353.

Manifestagao do Municipio Réu, as fls. 417/422, requerendo o desbloqueio dos
imoveis, com o infuito de permitir sua utilizagdo em programas habitacionais e a designagdo de

audiéncia de conciliagio.
Q Ministério Pablico concordeu com a designagio da audidncia, a fi. 424,
Audiéncia de conciliagdo realizada, 4 fl..428.

Manifestagao do Auter, afirmando que néo hé possibilidade de acordo, pugnande
pelo prosseguimento regular do feito, &s fls. 429/431.

Manifestagio do Municipio Réu, reconhecendo a procedéncia do pedido
formulado pelo Autor, comprometendo-se a utilizar os referidos iméveis na forma da lei, as fls.
435/436.

£ o relatdrio.

il - FUNDAMENTAGAOQ:

Trata-se de agdo civil publica, movida em face do Municipio de Marechal
Candido Rondon, visando que este seja impedido de alienar e desafetar bens imbveis do municipio
com o intento de produzir renda, nos termos da Lei Federal n® 6766/79.
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No decorrer da lide, 0 Municipio Réu, em sua petigio de fls. 435/436, reconhece

a procedéncia parcial do pedido inicial.
| A Lei Ordingria Municipal n® 3.811, autorizou o Chefe do Poder Executivo a
desafetar e alienar os 83 Lotes Urbanas (fls. 19/22), entéo incorporados ao patriménio do Municipio,
por forca da Lei Federal n® 6.766/79 quando instituidos 0s Loteamentos das Torres, Frigorifico,
Dorzbacher, Elio Winter, Espelho D'Agua, Hardke, Jd. Higiendpolis, Joris, Laureth, Leste, Mees,

Neitzke, Nova América, Paraise, Pooch, Port 11, Port |li, Priesnitz, Reschk, Flamento, Modelo, Santa .

Felicidade, Santa Maria, Toebe, Vale Verde, Vila Industrial, Vorpagel, com a finalidade especifica de
utilizagao de uso comum, Contudo, a Lei Federal n® 6.766/79, dispde em seu artigo 17:

“Artigo 17. Os espacos livres de uso comum, as vias e pragas, as éreas
destinadas a edificios piblicos e outros equipamentos urbanos, constantes do
projeto e do memorial descritivo, ndo poderao ter sua destinagao alterada pelo
loteador, desde a aprovagéo do loleamento, salvo as hipbleses de caducidade
da licencia ou desisténcia do loteador, sendo, neste caso, observadas as
exigéncias do artigo 23 desta Lei."

Em anélise ao exposto, a limtagdo imposta aos loteadores possui a ﬁnalidade de
tutelar direito coletivo difuso, ou seja, & protecao ambiental, ndo cabendo ac Municipic dar outro
destino a parcela oriunda de parcelamento de sclo.

0 Desembargador Cid Goulart, do Tribunal de Jusfica de Santa Catarina assim
discorre: "Ainda que o fexto da Lei Federal n°6,766/79 disponha, tio somente, que a limitagdo é
imposta aos foteadores, porquanto ausente mengdo a Administragdo Pdblica, resulta da interprefagdo
teleofdgica e sistematica da norma, que a proibigéo deve ser estendida avs enltes pablicos, visto que
restaria sem sentido impor norma que diz com a profegdo ambiental somente aos particulares, néo
astando o Municipio sujeifo & sua incidéncia. A questdo de fundo diz com a perquirigo quanfo & sua
finalidade legal, em especial quanto 4 aufonomia da Administragdo Municipal para aiterar a destinagso
do bemn publico, depois de incorporadie a pafriménic do Municipio, por forga do disposto no arf. 22, da
Lei 6.766/79, pois o seu art 17 ndo pode ser inferpretado isoladamente, mas sim em conjunfo com 0s
artigos 4°, 22 e 28 do mesmo diploma legal. (401282 SC 2008.040128-2, Relator: Cid Goulart, Daia
de Julgamento; 04/09/2009, Segunda Camara de Direite Publlco, Data de Publicagéo: Agravo de
Instrumanto n. , de S3o Migual do Oeste)"

Portanto, néo & plausivel que o Municipio, apés receber gratuitamente area
de uso comum, por determinagao legal expressa, venha a dispor da forma que melhor entender.
Ademais, isto constituiria visivel afronta ac disposte ne artigo 225 da Constituigio da Repablica,

sendo vejamos;

Artigo 225. Todos tém direito ac meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Piblico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-
lo para as presentes e futuras geragfes.
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Assim, fem-se por certo a imposigdo ac Poder Plblico do dever de 'W

preservacdo do meio ambiente,

Ademais "quando o artign 17 da Lei Federal n® 67666/79, afirma que ndo
pode o loteador alterar a destinagéo da area reservada, ndo esta dirigindo-se apenas a ele e sim 3
Municipalidade, que a recebe para a finalidade descrita, sendo sua obrigacao respeitar, por for¢a de
lei, a vontade do mencionado loteador. Ele cria uma verdadeira instituigdo no loteamento, que deve
prevalecer em baneficio do pove, para seu uso comum, sendo despiciendo dissertar aqui sobre a
importancia das areas verdes na preservacdo da qualidade da vida urbana, dado aos constantes
argumentos que se fazem a respeito desse tema, que acabou sendo de notério conhecimento (REsp
77721/SP, Ministro Jodo Otavio de Noronha, DJ em 24,3.2003, p. 164)

Ressalta-se que tal entendimento encontra respaldo na Jurisprudéncia,
merecendo destaque, a titlo exemplificativo:

ACAO CIVIL PUBLICA. AREA VERDE. DESAFETAGAC. LOTEAMENTO.
LIMINAR. LEI DE EFEITO CONCRETO. CONTROLE. 1. A vedacéo legal de
concessdo de tutela antecipada contra 0 Poder Publico deve ser interpretada
restritivamente. Precedentes do STJ. Hipbtese em que a liminar deferida
assegura a integridade de area verde desafetada. 2. A lei que desafeta area
verde incorporada ao patriménio municipal por ocasifio da implementagéo
de loteamento é [ei de ofeito concreto que pode ser objeto de controle via
agdo civil pablica. 3. Prima facie, 0 Municipio ndo tem autonomia para
desafetar area verde destinada em loteamento em cumprimento & Lei
n® 6.766/79, ainda que incorporada ao patrimdnio publico. Recurso
desprovido. (Agravo de instrumento n. 70023174865, Vigésima Segunda
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Maria isabel de Azevedo
Souza, Julgado em 27/03/2008)

AGRAVG DE INSTRUMENTO. DIREITO PUBLICO NAQ ESPECIFICADO.
DIREITO AMBIENTAL. AGAO CIVIL PUBLICA. DESAFETAGAO DE BEM
PUBLICO. AREA VERDE. LOTEAMENTO. Verossimithanga da alegagac de
impossibllidade de desafetagio de bem publico de uso comum do povo,
afetada com finalidade especifica, incorporado ao dominio do municipic,
para transferéncia de areas verdes a particulares em face de loteamento’
popular. Riscos de danes imeparaveis par?a o-meio ambiente urbane. Inteligéncia:
dos artigos 4°, inciso |, 17 e 22, da Lei ni 6.766/79, arfigos 191 e seguintes da
Lei Estadual n°11.520/00, da Lei :n" 10.257101, sque regulamenta os
arts. 182 6183 da Constituigio Federal, evartigos 99, inciso I, & 100,do Cédige
Civi. DECISAQ REFORMADA. AGRAVO DE INSTRUMENTG PROVIDO.
(Agravo de Instrumento n. 70020189791, Terceira Camara Civel, Triburgal de

R
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Justica do RS, Relator: Paulo de Tarso Vieira Sanseverino, Julgado em
1111072007}

Conclui-se, portanto, que as areas definidas em projetos de lotearmento como
espagos verdes so extremamente importantes por se tratar de direito de natureza difusa,
imprescritivel, irrenuncidvel e inalienavel, que configura o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado e protegido. '

Superada esta anélise, imperativo ressaltar que o Codigo de Processo Civil

4 estabelece em seu art. ZEQ,SII, que havera resolugio do mérito quando o réu reconhecer a

procedéncia do pedide do Autor.

Neste feitd, tal situag@o esta espelhada no conteido da petigao de fis. 435/438,
na qual declara ndo se opor ao pedido inicial de obrigagdo de néo fazer, ndo desafetar e/ou alienar os
imveis descritos no artigo 1° da Lei 4.171/2009, com o intuito de lsiloa-los para fins de geracao de
renda para o Municipio. 1

Assim, impde-se procedéncia desta agdo civil publica, nos exatos termos do
pedido contido na inicial, ressalvada em relagio aos lotes urbanos descritos em deciséio de fis.
357/358.

il - DISPOSITIVO: -

Isto posto, com fundamento no art. 269, Il, do Codigo de Processo Civil, com
resolugdc do mérito, julgo procedente a presente agdo civil piblica e condeno a parte ré na
obrigacao de nao-fazer, consistente em néo desafetar e to pouco alienar os iméveis descritos no art.
1° da Lei Municipal n. 4717/09.

Condeno a parte ré somente nas custas processuais.
Publigue-se. Registre-se. Intime-se.
Marechal Candido Rondon, 18 de Margo de 2013.
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EXCELENTISSIMO DOUTOR JUIZ“ DE DIREITO DA VARA CiVEL DA
COMARCA DE MARECHAL CANDIDO RONDON/PR

Autos n® 232/2008

MUNICIPIO DE MARECHAL CANDIDO RONDON/PR, ja
qualificado nos autos em eplgrafe arecem mui respeltosamente a

civil publica que the foi p
sua remessa ao Egrég
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MARECHAL CANDIDO RON

ESTADO DO PARANA

COLENDA CORTE RECURSAL

EMERITOS JULGADORES

- O MUNICIPIO DE MARECHAL CANDIDO RONDON/PR,

através do Procurador Geral do Municipio de Marechal Candido
Rondon/PR adiante assinado, apresenta, através da presente formulagao
de razdes de apelacéo, os motivos pelos quais pretende que a r. decisum
ora atacada deve ser modificada em todos os seus termos.

Em sintese, o Magistrado A Quo entendeu:

1) Que o Apeianté pretendeu alienar bens publicos com o
intuito de auferir renda para os cofres piblicos através da
Lei Municipal n® 3.811/2007;

2) Que a fis. 435/436 houve reconhecimento da

procedéncia parcial do ped:do Inicial por parte do
Apelante;

3) Que o art. 17 da Lei n° 6.766/79 possui finalidade de
tutelar direito coletivo difuso (prote¢do ambiental), néao
cabendo ao Apelante dar destino diverso a parcela
oriunda de parcelamento de solo;

4) Reconheceu que as &reas descritas na ag&o civil
publica foram definidas nos projetos de loteamento como
droas verdes e portanto nao podem fer seu uso alterado
por forga de lei municipal;

5) Condenou o Apelante na obrigagdo de ndo fazer
consistente em nao desafetar e tampouco alienar os
iméveis descritos Lei Municipal n°® 3.811/2007.

Estes, em breve resumo, sao os fatos. : ¢
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ESTADC DO PARANA

Por ndo concordar com o inconformismo da Apelante,
passaremos dosavante a produzir nossas RAZOES DE APELAGAO. _

DOUTOS JULGADORES,
EGREGIA CORTE RECURSAL:

Em que pesem os argumentos frazidos a baila pelo Nobre
Magistrado prolator da deciséo de fls. 439 e ss, infelizmente houve um
equivoco por parte do Magistrado ao definir todas as areas descritas na
Lei Municipal n° 3.811/2007 como sendo “areas verdes” pois, como
facilmente verifica-se dos documentos acostados a fls. 344/350 dos autos
n° 3568/2010 e também nos mapas acostados a fis. 08 dos “Autos n°
232/2008 ~ A e 3568 - A", nfo s@o todos os iméveis que s3o
considerados areas verdes, pois varios deles foram considerados em
seus projetos iniciais como destinados a receber equipamentos publicos
(e ndo somente areas verdes).

Tal equivoco deve ser corrigido por este Egrégio Tribunal de
Justica, sob pena de esta Municipalidade ficar eternamente obrigada a
manter pequenas areas “de mato” sem qualquer serventia para os
municipes, onerando injustificadamente os cofres publicos por conta da
necessidade de manutengdo de 4areas consideradas pelo Douto
Magistrado como “areas verdes” sem qualquer amparo fatico ou juridico.

Entendemos que as areas consideradas efetivamente “verdes”
(localizadas onde existe necessidade absoluta de protecdo ambiental)
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ESTADO DO PARANA ‘

devem ser protegidas, mas é importante verificar que nem todos os
iméveis descritos na Lei Municipal n°® 3.811/2007 sao considerados como
“areas verdes” e poderiam ser utilizados para fins de atendimento da
demanda habitacional para implantagio de' programas habitacionais
destinados a pessoas de baixa renda; Permitir concessao de uso dos
imdveis para entidades e érgdos ‘declarados de ufilidade piblica que
atendam a populagio mais carente do Municipio ou para associagbes de
moradores; Permitir a alienacio dos iméveis para que os valores obtidos
sejam destinados & educacéo, saiide e programas habitacionais.

Feito este breve comentario, passaremos as nossas razdes de
apelagao de maneira propriamente dita.

Sendo, vejamos...

1. DO MERITO:

A matéria tratada especificamente no procedimento em tela
reside na possibilidade ou impossibilidade de a Administragdo Publica
efetuar a alienagéio de bens publicos oriundos dos efeitos da Lei n®
6.766/1979, cuja qual normatizou o parcelamento de solos urbanos,
estabelecendo preceitos civis e urbanisticos acerca dos padrées
esfruturais minimos dos loteamentos e desmembramentos, além de ter
feito previsdo de sangbes civis e criminais em caso de desatendimento as
regras ali estampadas.

_ Conforme amplamente debatido nos autos em epigrafe, no
entendimento do Apelado, os imdveis relacionados na Lei Municipal n®

I'4

{
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3.811/2007 s&o dominicais e ndo ha qualquer necessidade de o Municipio
de Marechal Candido Rondon/PR utilizar os mesmos para a construgéio
de equipamentos publicos, uma vez que todos os iméveis estdo dentro da
area de abrangéncia dos equipamentos pUblicos ja existentes.

Conforme disp-osto no art. 99 do CC/2002, os bens publicos
s&o divididos nas seguintes classes: bens de uso comum, bens de uso
especial e os bens de uso dominical:

Art. 99. Sao bens piiblicos:

I - 0s de uso comum do povo, tais como rios, mares,
estradas, ruas e pracas;

Il - 0s de uso especial, tais como edificios ou terrenos
destinados a servigo ou estabelecimento da administragéo
federal, estadual, territorial ou municipal, inclusive os de
suas autarquias;

H! - os dominicais, que constituem o patriménio das
pessoas juridicas de direito pablico, como objeto de
direito pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades.

Os bens de uso comum s&o aqueles na definicdo de Maria
Sylvia Zanefla Di Pietro?, que:

"por determinacdo legal ou por sua prépria natureza,
podem ser utillzados por todos em igualdade de
condicbes, sem necessidade de consentimento
Individualizado por parte da Administra¢éio"

Ja os bens de uso especial podem ser definidos, nas palavras
de Celso Antonio Bandeira? como:

*Maria Sylvia Zanella Di Pietro, in Direito Administrativo, Atlas, 12* ed., p. 521

*Celso Anténio Bandeira de Mello, Curso de Direito Administrativo, p. 520 Malheiros, 7%
ed., 1995

|
|
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“os afetados a um servigo os estabelecimento publico,
como as repartices publicas, isto é, locais onde se realiza
a atividade puablica ou onde esti & disposicdo dos
administrados um servigco, como teatros, universidades,
museus e outros abertos & visitagio piiblica".

Os bens dominicais s&o aqueles destituidos de qualquer outra
destinagéo especifica, sendo passiveis de alienagdo, nos termos da lei.
Ou segundo as palavras de Hely Lopes Meireles®, séo aqueles que:

“embora integrando o dominio ptiblico como os demais,
deles diferem pela possibilidade sempre presente de
serem utilizados em qualquer fim ou, mesmo, allenados
pela Administracao, se assim o desejar”.

Nas duas primeiras classes de bens publicos, estes sdo
considerados, por lei, como “afetados”, o que significa que os referidos
bens possuem destinagio especifica. Ja no que tange aos bens
dominicais, como j& dito, ndo ha nenhuma destinagio ou utilizagéo
especifica que os considere como “afetados” e, portanto, os mesmos sio
considerados, para todos os fins, como bens "desafetados™.

Por definicdo legal do art. 17 da Lei n° 6.766/79, o loteador
deve apresentar, no plano de aprovacéo do loteamento, quais 4reas estio
sendo destinadas ao Municipio para a instalagio de: “espagos livres de

uso comum, as vias e pragas, as dreas destinadas a edificios
pablicos e outros equipamentos urbanos (...)”.

Meirelles, Hely Lopes, Direito Administrativo Brasileiro, 17% ed., 1992, p. 431
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ESTADO DO PARANA

Os iméveis relacionados na Lei Municipal n° 3.811/2007
efetwamente se tornaram de propriedade do Munlciplo opor forga da Lei
n® 6.766/79, sendo de suma importincia apontar que nenhum dos
mesmos teve sua classificagao alterada para bens afetados, uma vez que
nenhuma destinacao especifica foi outorgada aos referidos iméveis,
devendo os mesmos serem considerados como bens dominicais, uma
vez que nao existe absolutamente nada que os identifique de maneira

diferenciada, ou seja, n3o existem prédios plblicos, pragas, etc.. alocados

nos mesmos, bem como, néo existe absolutamente qualquer espécie de
previséo de destinagio dos mesmos para tais fins.

Ou seja, os imbveis relacionados na lei municipal podem ser
objeto de alienagéo, concessdo de uso, etc... justamente porque a Lei

assim o permite e porque ndo possuem qualquer utilidade ao Municipio.

Por conta de se tratarem de bens dominicais, a municipalidade
pode dispor dos. referidos bens como bem entender (desde que
devidamente autorizada por lei — como ocorreu no caso em tela), nao

havendo qualquer espécie de ilegalidade no ato combatido pelo Ministério
Pablico Estadual.

A legislagao previu a possibilidade de disponibilidade dos bens
considerados dominicais justamente para permitir uma destinagso Util aos
iméveis que, por um motivo ou outro, ndo venham a ser utilizados como
pragas ou para a construgdo de prédios publicos. Caso contrario,
estariamos permitindo um sem nimero de imdveis baldios casc nao
Houvesse a previsao de destinagao diversa.
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Alias, o art. 101 do Cédigo Civil prevé justamente que bens
pablicos considerados dominicais s30 alienaveis:

Art. 101. Os bens puablicos dominicais podem ser -
alienados, observadas as exigéncias da Jei.

Alem disto, a prépria Lei Orgénica do Municipio de Marechal
Candido Rondon reconhece que, enquanto ndo houver destinacéo

especifica, as areas sfo consideradas dominiais, ou seja, passiveis de
alienagao:

art. 96. A afetacdo e desafetagdo de bens dependers da lei.

Paragrafo unico. As dreas transferidas ao Municipio em
decorréncia da aprovagdo de Iloteamentos seréo
consideradas bens dominiais enquanto ndo se efetivarem
benfeitorias que lhes déem outra destinacéo.

Alias, € importante ressaltar que a intengio da Municipalidade
em utilizar os imo6veis referidos na Lei Municipal n° 3.811/2007 como
foma de pagamento na aquisigdo de outro imdvel se trata do mais
simples exercicio de Direito de Propriedade por parte do Municipio.

Reza o art. 1.228 do Cédigo Civil de 2002, que o direito de
propriedade deve ser exercido em consondncia com sua fungdo
econdmica, social @ ambiental:
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ESTADO DO PARANA :

Art. 1.228. O proprietério tem a faculdade de usar, gozar e
dispor da coisa, e o direito de reavé-la do poder de quem
quer que injustamente a possua ou detenha.

§ 1° O direito de propriedade deve ser exercido em
consondncia com as suas finalidades econémicas e
sociais e de modo que sejam preservados, de
conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a
fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecolégico e o
patrimbnio histérico e artistico, bem como evitada a
polui¢do do ar e das aguas.

E o Direito de Propriedade exercido pelo Municipio no caso em
tela efetivamente esta a garantir a devida atencao a fungso econdmica e
social dos imoveis relacionados na legislagfio municipal, uma vez que a
destinagéo final dos mesmos e a finalidade do ato administrativo foi a de
garantir: a) utilizagédo dos iméveis relacionados na Lei Municipal n°
3.811/2007 como moradias, cumprindo efetivamente a fungéo social e
econdmica; b} N&o prejudicaria a eventual e futura construcdo de
equipamentos plblicos nas adjacéncias dos imbveis relacionados na Lei
Municipal n® 3.811/2007, uma vez que, como demonstram os mapas em
anexo, existem varios outros iméveis de propriedade do Municipio
localizados - em areas muito proximas aos referidos iméveis; além de
vérias outras destinagbes muito mais “Uteis” no ponte de vista de
atendimento da fungao social da propriedade.

Por outro lado, a Lei Federal n° 6.766/79 nao faz qualquer
espécie de proibigdo ao ente publico no que tange a disponibilidade dos
bens iméveis considerados dominicais.

Segundo o que dispde o art. 17 da Lei Federal n° 6.766/79, a
proibicéo € destinada tao somente ao Loteador (particular), cujo qual ndo
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possui poderes para alterar a destinagdo de lotes ja aprovados ao
Municipio:

Art. 17 - Os espagos livres de uso comum, as vias e
pragas, as dreas destinadas a edificios publicos e outros
equipamentos urbanos, constantes do projeto e do

memorial descritivo, ndo poderdo ter sua destinagio
alterada pelo loteador, desde a aprovagio do loteamento,

salvo as hipéteses de caducidade da licenga ou
desisténcia do loteador, sendo, neste caso, observadas as
exigéncias do art. 23 desta Lej,

O Superior Tribunal de Justica, em julgado sobre situagéo
idéntica & ora tratada, decidiu que a vedagao do art. 17 da Lei 6.766/79 &
destinada ao exclusivamente Loteador e ainda menciona que a
Administragdo Pulblica pode dar destinagdo diversa aos bens
incorporados  por forca da referida Lei, desde que precedida de
autorizacéo legal:

"Administrativo. Desafetagao de bens piblicos. Art 17 da
Lei n° 6.766/79. O comando contido no art. 17 da Lei n°
6.766/79 dirige-se ao loteador, proibindo-o de alterar a
destinacdo dos espacos livres de uso comum. A
municipalidade podersd fazé-lo, desde que por regular_

autorizacdo legal.” (RESP n® 33.493-SP, 1* T., Rel. Min.
Cesar Asfor Rocha, in D.JU de 13.12.93) — Grifo Nosso.

i
No caso em tela, especialmente com relacio aos iméveis

I i
relacionados na presente peticdo, existe autorizagao Legislativa e Lega
1

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/2006, resolugdo do Projudi, do TIPR/OE

Validacao deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador: PIXA5 L5VLM X3DKY WCBLU




PROJUDI - Processo: 0001019-97.2008.8.16.0112 - Ref. mov. 1.30 - Assinado digitalmente por Madelaine Madieli Pereira
18/02/2016: ATO ORDINATORIO PRATICADO. Arq: Peticéo do Requerido Recurso de Apelacéo fls. 444-459

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MARECHAL CANDIDO RONDON

ESTADO DO PARANA

para a desafetagdo dos imbveis, uma vez que a destinagéo pretendida
alcanga todos os principios norteadores da administragio publica, em
especial ao principio da legalidade.

Conforme bem exposte nos trabalhos que antecederam a
promulgagédo das Leis Municipais que comp&e o Plano Diretor de nosso
Municipio (Leis Complementares: 53/2008, 54/2008, 56/2008, 57/2008
até a 66/2008) existe um plano de expansdo pré-definido para nossa
cidade, onde j4 estavam previstas as eventuais necessidades de
construgdo de prédios pablicos no quadro urbano.

Segundo as definigbes previstas nos estudos de elaboragdo do
Plano Diretor (material em anexo: Plano Diretor Participativo, elaborado
com base em projecdes de 2008 a 2018 — Volume It), por exemplo, em
sendo de postos de salde, utiliza-se como parametro a distancia de 1Km
(um quildmetro} como raio de abrangéncia de cada equipamento publico:

L3

““Na leitura técnica ndo foi apontado este problema,
considerando-se a distribuicdo espacial dos postos de
satde como um ponto positivo. Tomou-se como parédmetro
para esta avaliagdo a distancia maxima de um (1) km como
raio de abrangéncia de cada equipamento (MAPA §).
Provaveimente este parametro na avaliagdo da populagio
de Marechal Candido Rondon ndo é adequado, exigindo-se
um raio. menor. Porém, devido & baixa densidade
populacional do Municipio, torna-se muito oneroso para a
administragdo municipal manter uma rede de unidades

* Plano Diretor Participativo, elaborado com base em projecdes de 2008 a 2018 - VolumaI

Pigina 58
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excessivamente descentralizada devido aos custos
operacionais”.

Ou seja, se existr um posto de saude construido (e
funcionando}), ndo sera necessdéria a construgio de outro neste raio de
um quildmetro - até para nao se onerar a maquina piblica com despesas
operacionais desnecessarias.

Da mesma forma s#3o as escolas, creches e demais
equipamentos publicos, ou seja, para cada um destes é previsto uma
area de abrangéncia que comporte o atendimento aquela populagéo
local.

Com relagdo as escolas do Municipio, os estudos realizados
para formatagao do Plano Diretor concluiram que a estrutura atual é
suficiente para atender a demanda do Municipio:

*“Por outro lado, boa parte das opinides sobre a estrutura
escofar do Municipio é boa, salientando-se aspectos que
dizem mais respeito a qualidade, tais como: (i) boa
estrutura escolar (Colégio Rockembach e Frentino
Sackser); (ii} merenda de qualidade; (iii} qualificagdo dos
professores; (iv) estrutura de creches; (v) transporte

escolar: facilidade no acesso escolar em todos os sentidos

(para todas as idades); (vi) implantacéo de informatica nas
escolas distritais (5° a 8" e 2° Grau)”.

5

Plano Diretor Participativo, elaborado com base em projei;:ées de 2008 a 2018 — Volume
Pg 61
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MARECHAL CANDIDO RONDO

ESTADO DO PARANA

No caso em tela, os iméveis descritos na Lei Municipal n°
3.811/2007 encontram-se inseridos nas dareas de abrangéncia dos
equipamentos publicos mais proximos, ou seja, ndo ha qualquer utilidade
para os mesmos em se tratando de instalagéo de qualquer equipamento
pdblico nos locais em que os mesmos estdo inseridos e, além disto,
existem outros iméveis de propriedade do Municipio em areas adjacentes

© que poder&o, em caso de necessidade futura, abrigarem equipamentos
publicos.

Os mapas anexados documentos acostados a fls. 344/350 dos
‘autos n° 3568/2010 e também nos mapas acostados a fis. 08 dos “Autos
n° 232/2008 - A e 3568/2010 — A" (confeccionados de acordo com as leis
que regem o Plano Diretor do Municipio) demonstram efetivamente que
os iméveis descritos na Lei Municipal n° 3.811/2007 nao possuem
qualquer utilidade para o Municipio, bem como, néo se tratam de “areas
verdes” e, por conta disto, enquadram-se no conceito de bens dominicais
como ja explicado anteriormente.

Poderiam haver questionamentos de que os iméveis seriam
titets em caso de expansio do Municipio, mas, no entanto, como mesmo
demonstram os mapas em anexo, as areas de expansdo imobiliaria do
Municipio ja estao pré-definidas para varias décadas de crescimento do
Municipio e, em caso de expansdo, necessariamente deverio ser

aprovados novos loteamentos, cujos quais necessariamente deverao
ceder parte dos iméveis ao Municipio em atengdo a Lei Federal 6.76 g |
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MARECHAL CANDIDO RONDON

ESTADO DO PARANA

— 0s quais poderdo abrigar novos aparelhos publicos acaso sejam
realmente necessarios no futuro.

Os imbveis relacionados na Lei Municipal n° 3.811/2007 nao
possuem qualquer utilidade ao Municipio (seja atual ou seja futura), uma
vez que, caso haja necessidade futura de construgdo de novas escolas,
postos de salde, efc..., estes poderdo ser abrigados em imdveis que
passarem & propriedade do Municipio por conta da aprovagio de novos
loteamentos nas areas de expansdo do Municipio.

Conforme verificamos nos mapas em anexo, todos as imoveis
descritos na Lei Municipal n° 3.811/2007 estio localizados em &reas de
abrangéncia dos postos de saude, escolas, pragas, etc...que atualmente
ja compde o quadro urbano de nosso Municipio, sendo absoclutamente
desnecessério a utilizagdo dos mesmos para construgio de qualquer
especie de prédio puiblico que afete ou altere a atual categoria dos
referidos iméveis.

Além disto, como mesmo demonstram os mapas acostados a
fls. 344/350 dos autos n° 3568/2010 em epigrafe e tamhém nos mapas
acostados a fis. 08 dos “Autos n° 232/2008 — A e 3568/2010 — A"
(especialmente o MAPA 01, onde as demais areas de propriedade do
municipio estdo gravadas na cor VERDE), existem varios outros iméveis
de propriedade do Municipio localizados em Aareas adjacentes aos
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ESTADO DO PARANA

imoveis relacionados na Lei Municipal n° 3.811/2007 e que, em caso de
necessidade ou interesse, poderiam vir a abrigar equipamentos piblicos.

Ou seja, a aliena¢éo dos iméveis descritos na na Lei Municipal
n® 3.811/2007 como pretendido pela Apelante n&o iré trazer prejuizo
algum, tanto ao plano de expansdo do Municipio quanto a eventual e
futura construgio de equipamentos pablicos nas suas adjacéncias.

Infelizmente a proposta de composicao efetuada pela Apelante
foi rechagada pelo Apelado (Autos n° 232/2008 - A e 3568 — A) sem
maiores justificativas, impossibilitando inclusive a utilizagao destes
imbveis para destinagdo a projetos habitacionais sociais ou para
entidades associativas comunitarias que, além de realizarem importante
servigo social junto a comunidade, necessitam estarem inseridas dentro
da adjacéncia de seus moradores.

Portanto, & imperioso que este Egrégio Tribunal de Justica
reforme a decisdo atacada, permitindo que a Apelante possa destinar os
imbveis descritos na Lei Municipal n® 3.811/2007 para a a utilizag&o dos
imbveis para fins de atendimento da demanda habitacional para
implantac&o de programas habitacionais destinados a pessoas de baixa
renda; Permitir concessao de uso dos imdveis para entidades e 6rgéos
declarados de utilidade ptiblica que atendam a populag&o mais carente
do Municipio ou para associa¢des de moradores; Pemitir a alienagéo dos
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ESTADO DO PARANA
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iméveis para que os valores obtidos sejam destinados a educagéo, salde
e programas habitacionais, 0 que requeremos.

13

PELO QUE FQI ACIMA EXPOSTO:

Requeremos as presentes razdes recursais sejam recebidas
para anélise deste Egrégio Tribunal de Justica, para que dé provimento
integral 4 esta peca, a fim de que seja 0 presente recurso de apelagao
julgado inteiramente procedente, reconhecendo-se que os imoveis
descritos na Lei Municipal n° 3.811/2007 n#o s3o “areas verdes”, mas
sim, areas dominicais cuja destinagédo efetivamente pode ser alterada
pela Apelante, reconhecendo-se tambéMm a possibilidade de a Apelante
desafetar ou alienar imoveis publi€os considerados dbminicais caso haja
interesse publico nestes eventQais atos.

Termos em gle,
Pede defefimento.

Marechal Candido Rondon;-22/de maio de 201
N ' ’ 4 P 4 '.-_“ L

Christian Guenther
Procurador f5eral
OAB/PR n%31.517
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Dorumenic corficed por BAREL,
APARECIDSAEBN
G E

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA

- ESTADC DO PARANA

APELACAO CIVEL N° 1124639-6, DA COMARCA MARECHAL CANDIDO

RONDON - VARA CIVEL E ANEXOS

'APELANTE:  MUNICIPIO DE MARECHAL CANDIDO RONDON

APELADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADOS: PREFEITO DO MUNICIPIO DE MARECHAL CANDIDO
RONDON E QUTROS

RELATORA: DES.” MARIA APARECIDA BLANCO DE LIMA

APELACAO CIVEL. AGAC CIMIL PUBLICA. LEI
MUNICIPAL N° 4.717/2008 QUE AUTORIZA A
DESAFETAGAO DE 26  LOTES URBANOS
PERTENCENTES AQ MUNICIPIO DE MARECHAL )
CANDIDO RONDON, POR FORGA DO ART. 17 DA LEI
FEDERAL N° 6.766/1979. PRETENSAO MINISTERIAL DE
CO,NDENAQ.&O DO MUNICIPIO A NAO DESAFETAR OS
IMOVEIS, NEM DESTINA-LOS A PERMUTA COM
OUTRA  PROPRIEDADE  PARTICULAR, COMO
PREVISTO NA LEI MUNICIPAL.

SENTENGA ESTRANHA A PRETENSAO VEICULADA
NA PETICAO INICIAL, REFERINDO-SE A LIDE
DEDUZIDA ATRAVES DE OUTRA AGAQ CIVIL PUBLICA
AUTUADA SOB O N° 232/2008. PRESENGA DE
DOCUMENTOS PERTENCENTES A QUTROS AUTOS
NO TERCE!RO VOLUME DO CADERNO PROCESSUAL.
« . NECESSIDADE DE ANULAGAC DE TODOS 0S ATOS
) PROCESSUAIS A PARTIR DA FL. 401/TJ, INCLUSIVE
COM A CASSACAO DA  SENTENGA RECORRIDA.
EFEITO DEVOLUTIVO DO RECURSO DE APELAGCAQ.
AMPLA COGNICAQO DA DEMANDA PELO TRIBUNAL
— QUE PERMITE A ANULAGAO EX OFFICIO.

ANULAGCAO DE OFiCIO DE TODOS 0S ATOS
PROCESSUAIS PRATICADOS A PARTIR DA FL. 401/TJ,
INCLUSIVE COM A CASSAGAO DA SENTENGA.
REMESSA DOS AUTOS A COMARCA DE ORIGEM, N
PARA REGULARIZAGAO DA MARCHA PROCESSUAL E
PROLAGAO DE SENTENGA PERTINENTE A DEMANDA
VEICULADA PELA PETcho INICIAL CONSTANTE DOS
AUTOS.
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il 107030

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA

ESTADO 0O FaRANA

Apeiagio Civel n® 1.124.639-6 fs. 2

PREJUDICADO G CONHECIMENTO DO RECURSODE
APELAGAO CIVEL INTERPOSTO PELO MUNICIPIO. DE
MARECHAL CANDIDO RONDON.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos! de
Apelac,‘éo Civel n® 1124639-6, Comarcé de Marechal Céndido- Rondon - Vara
Civel e Anexos, em gue & Apelante 0 MUNICIPIO DE MARECHAL CANDIDO
RONDON e Apelado o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA,
figurando come interessados o Prefeito do Municipio de Marechal Candido
Rondon e Qutros. o

Trata-se de recurso de Apelagdo Civel interposto pelo
Municipio de Marechal Candido Rondon em face da sentenca de fl. 439-
441fverso, proferida nos autos n® 232/2008 de Ag¢ao Civil Pablica movida pelo
Ministério Publico do Estado do Parana contra o Municipic de Marechal

.Candido Rondon, que, com fulcro no artige 269, Il do Codige de Processo Civil,

julgou procedentes os pedidos, condenando a parte ré na obrigagdo de ndo

fazer consistente em ndo desafetar e t30 pouco alienar os imoéveis descritos no

. artige 1° da Lei Municipal n° 4.717/09.

Em suas razdes de recurso, © Municipio alega em
sintese, (i} que houve equivoce na sentenca ao definir todas as areas descntas
na Lei Municipal n® 3.811/2007 como ‘areas. verdes’, pois varios dos imdveis
foram considerados em seus projetos iniciais como destinados a recéber
equipamentos - publicos; (i) que tais. areas poderiam ser ufilizadas para
programas habitacionais destinados a populagdo de baixa renda; (iii) qué 0s

iméveis poderiam ser alienados para que os valores obtidos fossem destinados

a educagdo, a saude e a programas habitacionais; (v} que os imoveis descitos
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ond 107,00

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA

ESTADC DO PARANA

Apelagio Civel n® 1.124.639-6 fls. 3

na Lei Municipal n® 3.811/2007 s&o hens dominicais, motivo pelo qual poderiam
ser objeto de alienagéo, concessao de uso efe; (v) que a proibigio do art. 17 da

. Lei_Federal n® 6.766/1979 se destina apenas ao loteador, e néc ao Poder

Puablico; (vi} que os imdveis individualizados na Lei Municipal n® 3.811/2007 se
encontram inseridas na érea de abrangéncia dos equipamentos piblicos mais
proximos, motivo pelo qual ndo precisariam ser destinados & construgdo de
novos equipamentos pablicos; e (vii) que a alienagio de tais imdveis n3o traria
qualquer prejuizo para o Muniéipio.

Com isso, requer a reforma da deciséo atacada, a fim
de que_seja permitido ao Mﬁnicipio de Marechal Candido Rondon ('i) a
utilizagao dos iméveis descritos na Lei Municipal n® 3.811/2007 para a
realizacdo de programas habitacionais; {ii} a concess3o de uso dos imoveis
para entidades e 6rgaos declarados e ufilidade pdblica ou para associagfes de
moradores; e (jii) a alienagio dos imoveis, para que os valores obtidos séjam
destinados a educacéo, 4 salde e programas habitacionais.

. O recurso de Apelagao foi recebido pelo despacho de
fls. 460/T.) em seus devidos efeitos legais,

Foram ofertadas contrarrazdes as fls. 461-475/1.J.

A douta Procuradoria de Justica manifestou-se as fls.
484-487/TJ pelo conhecimento e desprovimento do resurso.

E o relatorio.

Voto.

Cuida-se de recurso de Apelacéo Civel interposto pelo o

Q documenio pode ser acessado ne andersco efstrdnico hiip /W, fpr. jus.br
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Cod 107 T

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA

ESTADO DO PARANA

Apelagia Civel n° 1.124.639-6 fls. 4

Municipio de Marechal Candido Rondon em face da sentenca de fls. 439
" 44T/verso que, com base ne art. 269, |l, do Codigo de Processo Civil, julgou
procedentes os pedidos formulados pelo Ministério Pablico em sede de Acéo
Civil Publica, condenando o Municipio na obrigacao de nio desafetar e n&o

alienar os imoveis descritos no arligo 1° da Lei Municipal n® 4.717/09.

Compuisando os autos, constata-se a impossibilidade
de se apreciar o recurso antes da solugdo de equivocos cometidos no decorrer
da marcha processual, mais especificamente, a partir do Termo de Abertura do
3° volume dos autos, conforme se passa a detalhar.

O Ministério Publico do Estado do Parana gjuizou a
Agao Civil Publica de origem pelo fato de, na data de 21/12/2009, o Prefeito
Municipal de Marechal Candido Rondon ter sancionadc a Lei Qrdinaria
Municipal n® 4.171/2009, que autoriza a desafetacio de 26 (vinie e seis) lotes
urbanos, incarporados ao patriménio municipal nos termos da Lei Federal n®
6.766/79 {Lei do Parcelamento do Solo Urbano), por ocasidio da implementagio
de loteamentos urbanos.

Segundo alegado na peca vestibular, os referides lotes
seriam alienados em favor de Nelson e Elly Hack, para o pagamento parcial do
valor de aquisigdo de sua propriedade pelo Municipio de Marechal Candido
Rondon, no montante de R$ 2.250.000,00 (dois milhées e duzentos e
cinguenta mil reais), o que, na visao do Ministério Publico, ofenderia o arl. 17
da Lei Federal n°® 6.766/1979', motive pelo qual pleiteou a condenagdo do
Municipio na cobrigagéo de ndo desafetar e nao alienar os iméveis descritos na

Y Art. 17. Os espagos livies de uso comum, as vias e pragas, as éreas destinadas a edificios
publicos e aulros equipamentos urbanos, constantes do projeto e do memuorial descritivo, no
poder&io fer sua destinagdo afterada pelo Joteador, desde a sprovagso do loteamento, salvo
as hipdleses de caducidade da licenga ou desisténcia do loteador, sendo, nesfe caso,
observadas as exigéncias do art. 23 desta Lei,

Dacumenio assinado dr"giiaifmenl'e‘ canforme ME n.° 2.200-2:2001, Lei n.° 11.419/2006 o Resolucio n.* 09/2008, do TIPR/OE
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PODER JUDIGIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA

ESTADO DO PARANA

Apelacio Civel n® 1.124.639-6 fis. 5

Lei Municipal n® 4.171/2009, conforme item 5.4 dos Requerimentos: |

*5.4 ~ Sefa, ao final, julgada procedente a A¢do Civil
Puablica, condenando o Municipio de Marechal Candido
Rondon no cumprimento de obrigacdo de ndo fazer,
consistente em ndo desafetar e tdo pouco alienar os
imoveis descritos no artigo 1° da Lei Municipal n°
4.171/2008, ou seja, ndo os entregar come forma de
pagamento para aquisigdo de qualquer oufro bem.”

Na sentenca de fls. 439-441/verso, o magistrado de
primeiro grau julgou os pedidos procedentes, nos termos do art. 269 Il, do
Cédigo de Processo Civil®, condenando “a parte ré na obrigacdo de ndo-fazer,
consistente em naa desafetar e fao pouco alienar os iméveis descritos no art.
1° da Lei Municipal n® 4.717/09”.

Qcorre que, apesar de o dispositivo da sentenga se

referir & Lei Municipal n® 4.717/2009, verifica-se do seu relatorio e da sua

fundamentagéo que a_decisdo monggeratica nao diz respeito &8 demanda
deduzida pelo Parguet através da peticao inicial de fls. 02-25/T.J.

Isso porque a sentenca — a ndo ser no dispositivo ~ se
refere o tempo todo 4 Lei Municipal n® 3.811/2007, que autorizou o Municipio
de Marechal Candido Rondon a desafetar 83 (citenta e trés) lotes urbanos,
para alienagdo e producao de renda em favor da municipalidade, e nfo & Lei
Municipal n® 4.717/2009, que autorizou a desafetagdo de 26 (vinte e seis) lotes
urbanos para permuta por imével particular, compondo apenas esta (ltima a
causa de pedir da Acao Civil Pablica de origem.

Em consulta ao sitio eletrdnico da ASSEJEPAR,

2 Art 269. Havers resolugdo de mérito:
A

If - guando o réu reconhecer a procedéncia do pedido;

Documenta assinada digitalmente, conforme MP n.° 2.200-2/2001, Lei n.” 11 479/2006 ¢ Resolugdo n.” 09/2008, do T/FR/OE
O documento pode ser acessado no enderego elelrdnico htlpvww.tipr jus.br
Pagina 5 de 8

600500

onal o

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/2006, resolugdo do Projudi, do TIPR/OE

Validacao deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador: PJYF7 PVLF7 38AYS FYB5B




PROJUDI - Processo: 0001019-97.2008.8.16.0112 - Ref. mov. 1.34 - Assinado digitalmente por Madelaine Madieli Pereira
18/02/2016: ATO ORDINATORIO PRATICADO. Arg: Acordéo fls. 494-506

O 107030

PODER JUDICIARIO ’

TRIBUNAL DE JUSTICA

ESTADD D PARGNA

Apelagio Civel n* 1.124.639-6 Is. 6

depreende-se'que o Ministério Piblico ajuizou duas Acdes Civis Publicas

com fundamentacéo juridica parecida, mas baseadas em fatos diversos: uma
voltada justamente para a Lei Municipal n® 3.811/2007 e a outra para a Le
Municipal n® 4.717/2009. '

A petigao inicial referente aquela altima Lei Municipal é
a que consia dos presentes autos, tendo sido autuada sob o n° 0003568-12-
2010.8.16.0112, conforme certiddo de fls. 153/verso. Todos os étos

processuais subsequentes praticados nos 02 primeiros volumes do cademo

_processual em analise se referem a este numero de autuagéo (ou & sua versao

simplificada n® 3568/2010).

- Todavia, a partir do termo de abertura do 3° volume, os

atos processuais se referem aos autos n® 232/2008, nimero de autuacdo

que corresponde a Acdo Civit Publica ajuizada em razéo da Lei Municipal n®
3.811/2007. Vé-se, alidgs, que na propria sentenca ¢ cabegalho faz referéncia
aos autos n? 232/2008 (e ndo aos autos n® 3568/2010).

Com isso, resta evidente que a sentenca contida
nestes autos, e, consequentemente, o recurso de Apelagfo e as
Contrarrazées, ndo possuem relagéo com a petigdo inicial apresentada pelo
Ministério Puablico (autuada sob o n° 3568/2010).

Tal conclusao € reforcada pelo fato de constar no

-extrato do site da. ASSEJEPAR decisdo de contetdo diverso da sentenga dos

presentes autos, de cuja fundamentagdo se extrai o seguinte frecho, por
exemplo:

‘A presente agdo civii pablica se refere’ a

possibilidade ou ndo da permuta de bem doado quando
instituldos os Loteamentos dJoris, Prienitz, Hardke,
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA

ESTADO DO PARANA

Apelagio Civel n® 1.124.639-6 f15. 7

Neumeister, Bem Te Vi e Vorpagel, com a finalidade
especifica de ulilizacdo de uso comum, e © Loté n°
88/A, entédo de propriedade de Nelson Alois Hack e Elly
Hack. -

Reguer o Ministério Publico seja reconhecida a
impossibfidade de desafetacdo dos imdveis de
propriedade do Municipio, enido incorporados ao
patrimbnio por forga de lei federal.

A Lei Ordindria Municipal n°® 4.717/2009,
desafefou a destinagdo inicial dos Lotes Urbanos
descritcs em seu artigo 1° (fls. 42/43),"

Do simples cotejo entre a senfenca de fls. 439

441/verso com a decisdo cujo trecho foi acima destacado, é possivel concluir

.que a senténca presente fisicamente nestes autos n3o corresponde a

publicada no site da ASSEJEPAR, o que torna imperiosa a sua cassagao,

ficando prejudicado o conhecimento do recurso de Apelagéo inferposto pelo
Municipio de Marechal Candido Rondan,

Além da sentenca recorrida, devem ser anulados todos
os atos processuais praticados a partir do Termo de Abertura do 3° volume dos
autos, haja vista que os mesmo ndo se referem ao processe autuado sob o n®
3568/2010, mas aos autos n® 232/2008. £ sintomatica, nesse sentido, a
circunstancia de que o documentoc que inicia ¢ 3° volume ndo possui
correspondéncia com o documento que finaliza o 2° volume, o que evidencia o
fato de se fratarem de documentos pertencentes a autos distintos reunidos
indevidamente num mesme caderna processual,

Assim sendo, com fundamento na ampla cogni¢éo da

demanda conferida a este Tribunal por forga do efeito devolutivo do recurso de

Apelagdo do Municipic de Marechal Candido Rondon, devem ser anulados os

atos processuais praticados a partir do Termo de Abertura do 3° volume dos
autos, inclusive com a cassagdo da sentenca recorrida, determinando-se a
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PODER JUDICIARIO |
TRIBUNAL DE JUSTICA

ESTADO DO PARANA

Apelagio Civel n* 1.124.639-6 f1s. 8

remessa dos autos a Comarca de origem, para que sejam corrigidas. as
nulidades da marcha processual, com o desentranhamento dos documeritos
estranhos a'os autos n® 3568/2010 e a prolagdo de sentenga referente a Agao
Civil Piiblica que tem por objeto a Lei Municipal n® 4.717/2009.

Diante de todo o exposto, voto pela cassagio ex officio

‘da sentenc¢a de fis. 439-441/verso e anulagdo de todos os atos processuais

praticados a partir das fls. 401/TJ, determinando a remessa dos autoé a

Comarca de origem, nos termos da fundamentag&o acima, ficando prejudicada

Ta analise do recurso de Apelacdo interposto pelo Municipio de Marechal
Candido Rondon. '

DECISAO

Acordam os Desembargadores da 42 Camara Civel c::to
Tribunal de Justiga do Estado do Parana, por unanimidade de votos, em cassar
a senteno;,a de oficio, ficando prejudlcado © recurso de Apelacac interposto peio
Municipio de Marechal Candido Rondon

Participaram da sess&o e acompanharam o voto da
Relatora as Excelentissimas Senhoras Desembargadoras REGINA AFONSO

PORTES, Presidente, com voto, e LELIA SAMARDA GIACOMET.

Curitiba, 5 de novembro de 2013.

Des.? MARIA APARECIDA BLANCO DE LIMA
Relatora
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PODER JUDICIARIO
ESTADO DO PARANA

Secdo Judiciaria de Marechal Cindido Rondon
Vara Civel e da Fazenda Publica

Autos n° 000101 9-97.2008.8.16.0112

Vistos,

Vieram os autos conclusos em razdo da cassagio da r. sentenga
que pds termo ao feito (fls. 495/503). Na sequéncia, manifestou-se a municipalidade
com o objetivo de buscar a composigdo com o autor da lide (fls. 519/525).

Instado a se manifestar, o Ministério Publico pugnou pela
nomeacao de perito para realizagido de pericia para analisar a viabilidade da
Ccomposicao.

E 0 resumo para este momento processual. DECIDO.

Indefiro o pedido de produgdo de prova pericial. A questéo afeta
a instrucéo probatéria ja foi solucionada, tendo sido anunciado o julgamento da lide
no estado.

Tal situagéo impede a reviséo da decisao anterior, ja atingida pela
preclusao. No mesmo sentido, é certo que a questao é eminentemente de direito,
estando o feito maduro para julgamento.

No entanto, considerando que o Poder Judiciario ndo pode atuar
como legislador positivo, futura sentenca a ser proferida apenas acolherd ou
rejeitara o pedido formulado, sem que imponha ao municipio qualquer obrigacao
ativa, considerando a observancia do principio da correlacao.

Vislumbra-se, contudo, que a solugio negociada para o presente
feito pode atender melhor ao interesse publico, principalmente pelo fato de que a
futura sentenca certamente sera objeto de recurso, seja pelo autor, seja pelo réu.

Assim, de oficio, DETERMINO a suspensao do feito por 30 (trinta)
dias, a fim de que as partes busquem a composicéo por intermédio de um Termo

Rua Tiradentes, n® 1120, centro, Marechal Cindido Rondon, PR. CEP 85.960-000 - Tel. (45) 3284-1220.
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PODER JUDICIARIO
ESTADO DO PARANA

Secdo Judicidria de Marechal Candido Rondon
Vara Civel e da Fazenda Publica

de Ajustamento de Conduta, podendo a pericia pugnada pelo Ministério Publico

meet Ser realizada no procedimento administrativo e utilizada para subsidiar
eventual transagao.

Superado o prazo sem noticia do interesse na composi¢éo
administrativa, voltem os autos imediatamente conclusos para sentenca entre 0s
feitos urgentes, considerando a necessidade de solugéo definitiva da lide.

Intimagdes e diligéncias necessarias, com urgéncia.

13 de sAclae  de 2015.

Marechal Céandido Ropdon,

OSVAKDO ALVES DA SILVA q
Juiz de Direito

DATA

recabi asids 3uio do MM, Juix, Dou th.

REMESSA « ¥
Ms.ﬂﬂ_diasdomé'sﬁu_i._i.ﬂg_.':deﬂié_y

hqoremessades?esaum ol MP

1
Rua Tiradentes, n? 1120, centro, Marechal Candido Rondon, PR. CEP 85.960-000 - Tel. (45) 3284-1220.
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PROJUDI - Processo: 0001019-97.2008.8.16.0112 - Ref. mov. 85.1 - Assinado digitalmente por Joao Eduardo Antunes Mirais:06546199998
07/07/2020: JUNTADA DE MANIFESTAQZ\O. Arg: Manifestagcao

Meritissima Juiza,

O municipio peticionou aos autos solicitando a formalizagdo de TAC, a fim de “liberar” os iméveis
bloqueados nesta demanda para aliena-1os e o respectivo valor sgja vinculada a uma finalidade especifica
aser estabel ecida pelo Ministério Publico (seg. 80.1).

E o relatério.

A naturezajuridica do Compromisso de Ajustamento de conduta é exposta no art. 115 do Ato conjunto n®
001/2019-PGJCGMP:

Art. 115. O Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta € instrumento formal, com natureza de
titulo executivo extrajudicial, nos termos da legislacdo especifica, que tem por finalidade a adequacdo de
condutas as exigéncias legais e constitucionais, com vista a prevencao, a cessacdo ou a remocao do ilicito
ou areparacdo do dano.

Conforme se depreende do aludido texto, somente é cabivel para adequagdo de condutas as exigéncias
legais ou constitucionais.

Assim, incabivel qualquer avenga no caso em tela, pois o ato de desafetar bens de uso comum do povo em
desacordo com aLei n. 6.766/79 é manifestamente ilegal, 0 que ndo pode ser convalidado pelo Ministério
Publico e nem pelo Poder Judiciario.

Vaerelembrar que tal propostajafoi realizada e rechagada pelo Ministério Pablico (seg. 35.1), sendo que
a manifestacdo de aceno para eventual acordo dependia de prova técnica (seq. 1.39), a qua foi
manifestamente contréria ao pleito, consoante documentos juntados na sequéncia 35.

Além disso, arelacdo juridica processual se arrasta desde 2015 em torno de eventual composicdo, sendo
esta aterceira manifestacdo do Ministério Publico pelo seu ndo cabimento (seq. 35.1 e 48.1).

Ta conduta do municipio ja esta beirando a litigncia de mé-fé por usar do processo para conseguir
objetivo ilegal e agir de formatemeréria (art. 80, 111 eV, do CPC).

O Ministério Publico requer seja prolatada sentenca no presente feito, pugnando pela procedéncia da

MCR, data do sistema.

Jodo Eduardo Antunes Mirais

Promotor de Justica
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PROJUDI - Processo: 0001019-97.2008.8.16.0112 - Ref. mov. 99.1 - Assinado digitalmente por Douglas Rodrigo Gauer
22/04/2021: JUNTADA DE PETICAO DE MANIFESTACAO DA PARTE. Arq: Peticdo

MUNICIPIO DE MARECHAL CANDIDO RONDON

ESTADO DO PARANA

AO DOUTO JUIiZzO DA VARA DA FAZENDA PUBLICA
DA COMARCA DE MARECHAL CANDIDO RONDON

Autos n° 0001019-97.2008.8.16.0112

MUNICIPIO DE_MARECHAL CANDIDO RONDON, pessoa juridica de
direito publico interno, inscrita no CNPJ/MF n° 76.205.814/0001-24, com sede a Rua

Espirito Santo, n° 777, centro, nesta cidade e Comarca de Marechal Candido Rondon, por

seu representante legal,® vem mui respeitosamente a presenca desse douto Juizo, para
manifestar-se nos seguintes termos:

O atual representante do Ministério Publico junto a 1% Promotoria de
Justica de Marechal Candido Rondon ndo concorda com a formalizagdo de um termo de
ajustamento de conduta, cujo posicionamento se afigura completamente diametral com
aquele firmado pelo Dr. Ricardo Barison Garcia, atuando atualmente junto a 22 Promotoria
de Marialva, em que o entdo ilustre representante do Parquet fez consignar que,
seguramente que se tal proposta fosse ventilada em um Municipio com dimensdes maiores,
do tipo de Cascavel, Ponta Grossa, o Ministério PUblico jamais a aceitaria, eis que haveria
prejuizos a sociedade. Entretanto, considerando o porte de Marechal Candido Rondon, a
proposta pode ser viavel, sendo certo que referida viabilidade deve ser demonstrada por

pessoa capacitada na area de urbanismo e ecologia (ref. 1.39 — sem destaque no original).

A formalizagdo de um termo de ajustamento de conduta, nos parece,

permitiria buscar-se solucéo consensual a questéo discutida nos autos. Entretanto, diante

1 BRASIL. Disponivel em: https://publicacoesmunicipais.com.br:8443/api/acts/marechal/1113. p. 3.
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22/04/2021: JUNTADA DE PETICAO DE MANIFESTACAO DA PARTE. Arq: Peticdo

MUNICIPIO DE MARECHAL CANDIDO RONDON

ESTADO DO PARANA

da ndo concordéncia com o posicionamento do atual representante do Parquet, ndo resta
alternativa ao Municipio, sendo, postular que esse douto Juizo sentencie o feito, ja que,
infelizmente, o digno Promotor de Justica em exercicio junto a 12 Promotoria de Justica de
Marechal Candido Rondon parece considerar que os arts. 100, do Cédigo Civil e os
arts. 30, incisos I e VIl e 225, § 1°, inciso lll, da Constituicdo Federal, se afigurem letra

morta no ordenamento juridico brasileiro!!!

Além disso, o ilustre representante do Parquet também parece néo
reconhecer a orientagdo jurisprudencial tracada tanto pelo Superior Tribunal de Justica,
Corte responsavel por uniformizar a interpretacdo da lei federal em todo o Brasil, quanto
pelo Supremo Tribunal Federal, que como guardido da Constituicdo, tem competéncia para
estabelecer a interpretagdo das normas constitucionais, que consideram que o Municipio
tem autonomia para desafetar bens publicos recebidos por ocasidao de aprovacdo de
loteamento!!

Realmente, convém reiterar que o art. 100, do Cédigo Civil, preconiza que
0s bens publicos de uso comum do povo e os de uso especial sdo inalienaveis, enquanto
conservarem a sua qualificagéo, na forma que a lei determinar.

Outrossim, a Constituicdo Federal, em seu art. 30, incisos | e VI,
disciplina que compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local e
promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupagéo do solo urbano, sem se olvidar que o art.
225, § 1° inciso lll, da Carta Magnha, seja muito claro ao dispor sobre a permisséo para

gue os espacos territoriais destinados ao meio ambiente (areas verdes), de uso comum do

povo e que estejam especialmente protegidos (gravadas com destinacdo especifica),

possam ter a alteracd@o e a supressao permitidas através de lei, sendo certo que o Superior
Tribunal de Justica, desde muito jA vem defendendo que, em casos especialissimos,? a

Administracdo pode promover a desafetacao.

Desta orientagdo ndo discrepa 0 recente posicionamento da
jurisprudéncia, na forma das ementas:

APELACAO CIVEL — ACAO CIVIL PUBLICA — AREAS PUBLICAS —
INCORPORACAO AO PATRIMONIO PUBLICO POR FORCA DO
PREVISTO NO ART. 4° DA LElI N° 6.766/79 — DESTINADAS A
CIRCULACAO, AREAS VERDES, IMPLANTACAO DE EQUIPAMENTO
URBANO E COMUNITARIO E ESPACOS LIVRES DE USO PUBLICO —
DESAFETADAS PARA MORADIA SOCIAL — OUTRAS SIMPLESMENTE

2 STJ. REsp 28058-SP. Rel. Min. Adhemar Maciel. 22 Turma. j. 13.10.1998. DJ. 18.12.1998 (no corpo do Ac6rd&o).
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PROJUDI - Processo: 0001019-97.2008.8.16.0112 - Ref. mov. 99.1 - Assinado digitalmente por Douglas Rodrigo Gauer
22/04/2021: JUNTADA DE PETICAO DE MANIFESTACAO DA PARTE. Arq: Peticdo

MUNICIPIO DE MARECHAL CANDIDO RONDON

ESTADO DO PARANA

SEM _DESTINACAO ESPECIFICA, EMBORA DESAFETADAS —
OUTRAS, AINDA, COM ADOCAO DE MEDIDAS ADMINISTRATIVAS
PARA DESOCUPACAO - BENS DOMINICAIS PASSIVEIS DE
DESTINACAO DIVERSA PELO MUNICIPIO — LEI DE PARCELAMENTO
DO USO DO SOLO — REGRA GERAL — LEGISLACAO MUNICIPAL
COMO COMPLEMENTAR — POSSIBILIDADE - PRESERVACAO
AMBIENTAL JUSTIFICAVEL EM FUNCAO DO SER HUMANO E NAO
COMO FIM — SOBREPOSICAO DO DIREITO SOCIAL DE MORADIA —
ATO DISCRICIONARIO — ANALISE DO PODER JUDICIARIO APENAS
QUANTO A LEGALIDADE E NAO MERITO, CRITERIOS DE
CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE — ILEGALIDADE OU DESVIO DE
FINALIDADE NAO CARACTERIZADOS — DANO MATERIAL E MORAL
INEXISTENTES — RECURSO AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. As
areas incorporadas ao patriménio publico por forca da Lei n®6.766/79
podem ter suas destinagcbes modificadas caso as necessidades
locais assim exijam, mormente na espécie, em que algumas delas
foram desafetadas para suprir deficit habitacional, outras estdo sob
o poder de policia e outras permanecem afetadas, com suas
destinacbes peculiares. Ndo cabe ao poder judiciario intervir nas
responsabilidades do poder executivo, sobretudo quando sdo atos
discricionarios que impliquem em dispéndios de recursos, conveniéncia e
oportunidade para a pratica, sob pena de ofensa ao principio da separacao
dos poderes. Nao cabe indenizagdo material e moral causados aos
moradores atingidos pelo desfalque da qualidade ambiental de seus
iméveis em virtude da supressdo de areas destinadas a instalacdo de
areas verdes ou institucionais nos bairros e loteamentos e vitimados pela
perda de &reas de uso comum, destinadas a instalagdo de equipamento
comunitarios, pragas e areas verdes, porque, quando se fala em danos
materiais necessario € a demonstracao da perda efetiva, 0 que ndo se tem
na espécie; ao contrario, o que se tem é que os moradores sequer tém ...
a menor nogdo de que a quadra da frente ... € uma area verde, ou entédo
qgue houve sua desafetacao ... porque existe outra area verde proxima; e
em relacdo a danos morais necessério € que haja uma dor d'alma, o que
pelos mesmos motivos também ndo ha nos autos nenhuma forma de
constatagdo da espécie para que seja reparada (sem destaques e/ou
grifos no original);®

ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL. APELACAO CIVEL E REEXAME
NECESSARIO. ACAO CIVIL PUBLICA. RECONHECIMENTO DA
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI N. 2502/91 QUE AUTORIZOU A
DESAFETACAO DE AREA PUBLICA. ATO ADMINISTRATIVO DO
PODER EXECUTIVO. AUSENCIA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
SUPOSTA CONTRARIEDADE APENAS EM RELACAO A LEI
FEDERAL. CONTROLE DE LEGALIDADE E NAO DE
CONSTITUCIONALIDADE. PREFACIAL AFASTADA. DETERMINADA
DESAFETACAO DE AREA RESERVADA A EQUIPAMENTOS
COMUNITARIOS, INTEGRADAS AO PATRIMONIO MUNICIPAL POR
MEIO DE LOTEAMENTO, PARA REGULARIZACAO FUNDIARIA.
POSSIBILIDADE. ENTE PUBLICO QUE SOBPESOU OS INTERESSES
COLETIVOS - DIREITOS BASICOS DAS PESSOAS EM FACE DO
DIREITO AO ACESSO A AREAS VERDES E EQUIPAMENTOS
COMUNITARIOS -, OPTANDO CORRETAMENTE POR PROMOVER A

3 TJMS. AC 0013577-18.2012.8.12.0001-Campo Grande. Rel. des. Luiz Tadeu Barbosa Silva. 52 Camara Civel. j.
08.11.2016. DJe. 09.11.2016.
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PROJUDI - Processo: 0001019-97.2008.8.16.0112 - Ref. mov. 99.1 - Assinado digitalmente por Douglas Rodrigo Gauer
22/04/2021: JUNTADA DE PETICAO DE MANIFESTACAO DA PARTE. Arq: Peticdo

MUNICIPIO DE MARECHAL CANDIDO RONDON

ESTADO DO PARANA

REGULARIZACAO FUNDIARIA, A FIM DE ATENDER OS ANSEIOS
POPULARES. AUSENCIA DE AFRONTA O ART. 17 DA LEI N. 6.766/79.
SENTENCA DE IMPROCEDENCIA MANTIDA. APELO E REMESSA
DESPROVIDOS (sem grifos e sem destaques no original);*

APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. ADMINISTRATIVO.
ACAO CIVIL PUBLICA. DESAFETACAO DE AREA NO LOTEAMENTO
JARDIM _BORTOLATTO, PERTENCENTE _AO MUNICIPIO _DE
JOINVILLE, PROMOVIDA PELA LEI MUNICIPAL N. 2.502/1991.
PRELIMINAR. IMPOSSIBILIDADE DE DECLARA(;AO DE
INCONSTITUCIONALIDADE EM ACAO CIVIL PUBLICA. REJEICAO.
HIPOTESE EM QUE A DECLARACAO NAO E O PEDIDO MAS A CAUSA
DE PEDIR. PRECEDENTES. NORMA DE EFEITOS CONCRETOS.
MERITO. AREA DESAFETADA RESERVADA A EQUIPAMENTOS
COMUNITARIOS, INTEGRADA AO PATRIMONIO MUNICIPAL POR
MEIO DE LOTEAMENTO, PARA REGULARIZACAO DE OCUPAQAO
EXISTENTE NO LOCAL HA ANOS. POSSIBILIDADE. NECESSIDADE
DE ACESSO DOS HABITANTES AOS DIREITOS BASICOS. DIREITOS
COLETIVOS ATENDIDOS. ART. 17 DA LEI N. 6.766/79. VEDACAO QUE
NAO TEM O CONDAO DE AFASTAR O ATENDIMENTO DO DIREITO
COLETIVO. PRECEDENTES EM HIPOTESES SEMELHANTES.
SENTENCA DE IMPROCEDENCIA MANTIDA. REEXAME NECESSARIO
E RECURSO DESPROVIDOS. HONORARIOS RECURSAIS. ART. 85, §
11, DO NCPC. VERBA ADVOCATICIA NAO FIXADA EM PRIMEIRO
GRAU. INVIABILIDADE DE MAJORACAO (sem destaques e/ou grifos no
original).®

Importante registrar que a decisdo de improcedéncia concernente ao

processo judicial a que se refere essa Gltima ementa, foi objeto de interposi¢éo de Recurso

Especial, pelo Ministério Publico do Estado de Santa Catarina, tendo, o Ministro Napole&o

Nunes Maia Filho, do Superior Tribunal de Justi¢a, assim decidido, no dia 11 de marco de

2020:

RECURSO ESPECIAL N° 1.863.194 - SC (2020/0043899-5)

RELATOR: MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
RECORRENTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA
CATARINA

RECORRIDO: MUNICIPIO DE JOINVILLE

PROCURADOR: DIVA MARA MACHADO SCHLINDWEIN E OUTRO(S) -
SC008543

DECISAO

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
ACAO CIVIL PUBLICA. LOTEAMENTO. POLITICA URBANISTICA. A
CORTE DE ORIGEM CONSTATOU QUE A DESAFETACAO DE PARTE
DAS AREAS PUBLICAS DO LOTEAMENTO CONSTITUIU MEIO
ADEQUADO DE REGULARIZACAO FUNDIARIA, RESGUARDANDO O
DIREITO A MORADIA E A EXISTENCIA DE EQUIPAMENTOS PUBLICOS
A SERVICO DA COMUNIDADE. INVERSAO DO JULGADO. REEXAME
DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. INVIABILIDADE. RECURSO

4 TJSC. AC 0905986-88.2016.8.24.0038-Joinville. Rel. Des. Francisco Oliveira Neto. 22 Camara de Direito Publico. j.

11.09.2018

5 TJSC. AC 0905970-37.2016.8.24.0038-Joinville. Rel. Des. Sérgio Roberto Baasch Luz. 22 Camara de Direito Publico. j.

08.05.2018.
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ESPECIAL DO PRESENTANTE MINISTERIAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO, DIVERGINDO DO PARECER DO MPF.

1. Trata-se de Recurso Especial interposto pelo MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA, com fundamento na alinea a do art.
105, Il da CF/1988, no qual se insurge contra acordao proferido pelo
egrégio TJ/SC, assim ementado:

APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. ADMINISTRATIVO.
ACAO CIVIL PUBLICA. DESAFETACAO DE AREA NO LOTEAMENTO
JARDIM BORTOLATTO, PERTENCENTE AO MUNICIPIO DE
JOINVILLE, PROMOVIDA PELA LEI MUNICIPAL 2.502/1991.
PRELIMINAR. IMPOSSIBILIDADE DE DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE EM ACAO CIVIL PUBLICA. REJEICAO.
HIPOTESE EM QUE A DECLARACAO NAO E O PEDIDO MAS A CAUSA
DE PEDIR. PRECEDENTES. NORMA DE EFEITOS CONCRETOS.
MERITO. AREA DESAFETADA RESERVADA A EQUIPAMENTOS
COMUNITARIOS, INTEGRADA AO PATRIMONIO MUNICIPAL POR
MEIO DE LOTEAMENTO, PARA REGULARIZACAO DE OCUPACAO
EXISTENTE NO LOCAL HA ANOS. POSSIBILIDADE. NECESSIDADE
DE ACESSO DOS HABITANTES AOS DIREITOS BASICOS. DIREITOS
COLETIVOS ATENDIDOS. ART. 17 DA LEI 6.766/1979. VEDACAO QUE
NAO TEM O CONDAO DE AFASTAR O ATENDIMENTO DO DIREITO
COLETIVO. PRECEDENTES EM HIPOTESES SEMELHANTES.
SENTENCA DE IMPROCEDENCIA MANTIDA. REEXAME NECESSARIO
E RECURSO DESPROVIDOS. HONORARIOS RECURSAIS. ART. 85, §
11 DO NCPC. VERBA ADVOCATICIA NAO FIXADA EM PRIMEIRO
GRAU. INVIABILIDADE DE MAJORACAO (fls. 163/185).

2. Opostos Embargos de Declaracéo, estes foram rejeitados (fls. 430/443).
3. Nas razdes de seu Recurso Especial, a parte recorrente aponta violagéo
dos arts. 4°., 1 e 17 da Lei 6.766/1979; e 2°., | da Lei 10.257/2001. Aduz
para tanto, em sintese, que: (a) Municipalidade ndo poderia desafetado
areas publicas do loteamento, anteriormente ocupadas por particulares,
para fins de regularizagdo fundiéria, pois tal postura resultaria em prejuizo
as areas verdes e equipamentos comunitarios da regido; e (b) além disso,
o MUNICIPIO nem sequer se preocupou em compensar as areas
desafetadas por outras de equivalente importdncia ambiental ou
urbanistica, com as mesas caracteristicas e situada na mesma regiao
urbana do imével atingido (fls. 460).

4. Com contrarrazes (fls. 465/487), o Apelo Nobre foi admitido na origem
(fls. 494/496).

5. Ouvido, o Ministério Publico Federal manifestou-se pelo provimento do
Recurso Especial, em parecer com a seguinte ementa:

RECURSO ESPECIAL ACAO CIVIL PUBLICA. AMBIENTAL
LOTEAMENTO URBANO. AREA VERDE E INSTITUCIONAL.
DESAFETACAO DE BEM PUBLICO DE USO COMUM DO POVO.
REGULAMENTACAO DA SITUACAO FUNDIARIADOS OCUPANTES DO
IMOVEL IMPOSSIBILIDADE. ARTS. 4°. E 17 DA LEI 6.776/1979.

- Parecer pelo conhecimento e provimento do apelo nobre (fls. 563/567).
6. E o relatorio.

7. Inicialmente, é importante ressaltar que o presente Recurso atrai a
incidéncia do Enunciado Administrativo 3 do STJ, segundo o qual, aos
recursos interpostos com fundamento no Cédigo Fux (relativos a decisfes
publicadas a partir de 18 de margo de 2016), serdo exigidos os requisitos
de admissibilidade recursal na forma do novo Cddigo.

8. Quanto ao mérito, a modificagdo das conclusdes do ac6rdédo recorrido
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exigiria o reexame do conjunto fatico-probatorio, inviavel nesta instancia.
9. Isso porque foi & luz dos fatos e provas da causa que o Tribunal de
origem consignou o seguinte:

(a) a desafetacdo atendeu, justamente, ao interesse da comunidade do
loteamento, visando a permitir-lhe 0 acesso aos servicos publicos mais
basicos (fls. 180);

(b) havia uma necessidade concreta de reqularizacdo fundiaria, sendo a
desafetacdo 0 meio menos oneroso para fazé-lo (fls. 180/181); e (c) a
comunidade local estda adequadamente servida de equipamentos publicos,
razdo pela qual é desnecessaria a compensacao pretendida pelo Parguet
(fls. 185).

10. Ora, entendimento diverso, conforme pretendido, implicaria o
reexame do contexto fatico-probatério dos autos, circunstancia que
redundaria na formacgao de novo juizo acerca dos fatos e provas, e
ndo de valoracado dos critérios juridicos concernentes a utilizagdo da
prova e a formag¢do da convicg¢do, o que impede o seguimento do
Recurso Especial.

11. Ante o exposto, e divergindo do parecer do MPF, nega-se provimento
ao Recurso Especial do Representante Ministerial.

12. Publique-se. Intima¢6es necessarias.

Brasilia (DF), 06 de margo de 2020.

NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO MINISTRO RELATOR (sem grifos e
sem destaques no original).

Nao bastasse, tem-se que inclusive o Supremo Tribunal Federal tem

entendimento firmado no sentido de que lei municipal pode dar destinacéo diversa ao

regime gue tenha sido imposto ao imoével, consoante ementa:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. LEI MUNICIPAL
QUE ALTERA REGIME DE OCUPACAO DO SOLO DE ZONA DE
PROTECAO AMBIENTAL. 1. Lei municipal é a via prépria para
alteracdo do regime de ocupagéo do solo. 2. Juizo politico que, salvo
manifesta irrazoabilidade, ndo deve ser revisto pelo Poder Judiciario.
3. Agravo regimental conhecido, mas desprovido (sem destaques no
original).®

Ali4s, mais recentemente, vale dizer, no dia 04 de fevereiro de 2019,
gquando da analise ao Agravo interposto contra a inadmissibilidade de Recurso
Extraordinario a decisdo prolatada pelo Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso do
Sul, nos Autos de Apelagéo Civel n° 0013577-18.2012.8.12.0001 - ementa acima transcrita
— (ARE 1184738 / MS), o Ministro Gilmar Mendes, integrante da 22 Turma do Excelso
Pretério, assim concluiu:

Trata-se de agravo interposto contra decisdo de inadmissibilidade de
recurso extraordinario em face de acorddo do Tribunal de Justica do
Estado de Mato Grosso do Sul, ementado nos seguintes termos:

“EMENTA — APELACAO CIVEL — ACAO CIVIL PUBLICA — AREAS
PUBLICAS — INCORPORACAO AO PATRIMONIO PUBLICO POR
FORCA DO PREVISTO NO ART. 4° DA LEI N° 6.766/79 — AREAS

8 STF. RE 519778 AgR/RN.Rel. Min. Roberto Barroso. 12 Turma. j. 24.06.2014. DJe. 01.08.2014.
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DESTINADAS A CIRCULACAO, IMPLANTACAO DE EQUIPAMENTO
URBANO E COMUNITARIO E ESPACOS LIVRES DE USO PUBLICO —
DESAFETAC,AO PARA MORADIA SOCIAL — LEI DE PARCELAMENTO
DO USO DO SOLO — REGRA GERAL — LEGISLACAO MUNICIPAL
COMPLEMENTAR — POSSIBILIDADE — PRESERVACAO AMBIENTAL
JUSTIFICAVEL EM FUNCAO DO SER HUMANO E NAO COMO UM FIM
EM SIMESMO — SOBREPOSICAQ DO DIREITO SOCIAL DE MORADIA
— ATO DISCRICIONARIO - ANALISE DO PODER JUDICIARIO
APENAS QUANTO A LEGALIDADE — ILEGALIDADE OU DESVIO DE
EINALIDADE NAO CARACTERIZADOS — DANO MATERIAL E MORAL
INEXISTENTES — RECURSO AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.”
(eDOC 35, p. 69).

No recurso extraordinario, interposto com fundamento no art. 102, Ill, a,
da Constituicdo Federal, aponta-se violagdo aos arts. 182; e 225, do texto
constitucional.

Nas razdes recursais, alega-se, que teria ocorrido a violagéo aos principios
do desenvolvimento urbano sustentavel e da defesa do meio ambiente,
uma vez que teria o poder publico municipal autorizado a desafetacdo de
areas verdes e outras de uso comum. (eDOC 36, p. 73).

E o relatério. Decido.

O recurso nao merece prosperar.

O Tribunal de origem, ao examinar a legislagdo local, normas
infraconstitucionais aplicaveis a espécie (Lei Municipal 6.766/1973 e
Cadigo Civil) e o conjunto probatério constante dos autos, consignou ser
possivel a Municipalidade alterar a destinacdo das areas publicas.
Nesse sentido, extrai-se o seguinte trecho do acérdao impugnado:

“O legislador urbanistico teve a preocupacao de reservar espacos urbanos
para propiciar aos moradores qualidade de vida, tanto que no art. 17 da
Lei n° 6.766/79 impediu o loteador de alterar o projeto e o memorial
descritivo a partir do momento de sua aprovacao.

Observa-se, no entanto, que o regramento federal apenas tragou um perfil
genérico, outorgando aos estados e municipios, em atendimento ao
principio da  autonomia territorial, poderes para legislar
complementarmente acerca da matéria dada as peculiaridades locais.

Os dispositivos acima transcritos, alias, fazem referéncia a legislacao
complementar, sem, contudo, contrariar o principio da hierarquia das
normas.

A par dos loteadores das areas indicadas na inicial destinarem espagos
para implantacdo de a&reas verdes, de equipamentos urbanos e
comunitérios, e livres de uso publico, bem como ser de bom tom a
preservacdo do maior nimero possivel, inexiste no ordenamento juridico
vigente disposi¢do que impeca o poder publico de alterar no perimetro
urbano.

()

As restricdes dos artigos 17 e 43 da Lei n® 6.766/79 sdo dirigidas aos
loteadores. No caso do artigo 17, a inalterabilidade pelo loteador refere-
se aos espacgos reservados no projeto aprovado, enquanto no do artigo 43
aos do loteamento ndo aprovado, sem prejuizo das sancles
administrativas.

Conquanto as areas em debate tenham integrado o dominio do apelado
desde a data do registro do loteamento, nos termos do artigo 22 da Lei n.
6.766/79, desde entdo estdo sob sua responsabilidade e administrac&o.
Mas isto ndo quer dizer que estéo elas afetadas, como de fato ndo estéo,
0 gue é fato incontroverso. Dai terem tais bens passado da categoria de
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bens de uso comum do povo (pracas, areas verdes, logradouros) para
dominicais.

()

E o que ocorreu com as areas litigiosas. O apelado as desafetou. E
assim procedeu a partir do momento em que deu as ditas &reas
destinacdo diversa, qual seja, destinou-as para projetos/programas
sociais de moradia popular para populacédo carente, suprindo, deste modo,
o déficit habitacional, pois sabe-se do crescimento populacional da capital
Campo Grande e a demanda de espago para moradia como
consequéncia, o que torna plenamente aceitdvel a situacdo em apreco:
prioridade de moradia em detrimento aos espacos de lazer de outrora.”
(eDOC 35, p. 77/78)

Assim, verifica-se que a matéria debatida no acérdao recorrido restringe-
se ao ambito da legislagéo local, de modo que a ofensa a Constituicéo, se
existente, seria reflexa ou indireta, o que inviabiliza o processamento do
presente recurso.

Além disso, divergir do entendimento firmado pelo tribunal de origem
demandaria o revolvimento do acervo fatico-probatério. Nesses termos,
incidem no caso as Sumulas 280 e 279 do STF.

Confiram-se, a propdsito, os seguintes precedentes:

“DIREITO ADMINISTRATIVO. PERMISSAO PARA USO DE ESPACO
PUBLICO. RECURSO EXTRAORDINARIO INTERPOSTO SOB A EGIDE
DO CPC/1973. EVENTUAL OFENSA REFLEXA NAO ENSEJA
RECURSO EXTRAORDINARIO. NECESSIDADE DE INTERPRETACAO
DE LEGISLACAO LOCAL. APLICACAO DA SUMULA 280/STF. AGRAVO
MANEJADO SOB A VIGENCIA DO CPC/2015. 1. As razdes do agravo
interno ndo se mostram aptas a infirmar os fundamentos que lastrearam a
decisdo agravada, mormente no que se refere ao 6bice da Simula 280 do
STF, ainviabilizar o transito do recurso extraordinario. 2. A suposta afronta
aos postulados constitucionais invocados no apelo extremo somente
poderia ser constatada a partir da analise da legislacéo infraconstitucional,
a tornar obliqua e reflexa eventual ofensa a Constitui¢do, insuscetivel,
como tal, de viabilizar o conhecimento do recurso extraordinario. 3. Em se
tratando de mandado de seguranca, inaplicavel o art. 85, § 11, do
CPC/2015. 4. Agravo interno conhecido e nédo provido. (RE 1.005.342-
AgR, Rel. Min. Rosa Weber, Primeira Turma, Dje 18.5.2017).

“DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
PARCELAMENTO DO SOLO. DANO AMBIENTAL. SUMULA 279/STF.
CARATER PROTELATORIO. IMPOSI(}AO DE MULTA. 1. Hip6tese em
qgue a resolucdo da controvérsia demanda o reexame do conjunto fatico-
probatério dos autos (Sumula 279/STF), procedimento inviavel nesta fase
recursal. Precedentes. 2. Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma
vez que nao é cabivel condenacdo em honorarios advocaticios (arts. 17 e
18, Lei n°® 7.347/1985). 3. Agravo interno a que se nega provimento, com
aplicacdo da multa prevista no art. 1.021, § 4°, do CPC/2015, em caso de
unanimidade da decisdo” (ARE 953600-AgR, Rel. Min. Roberto Barroso,
Primeira Turma, DJe 1°.8.2016).

Ante o exposto, nego seguimento ao recurso (art. 932, IV, a, do CPC c/c
art. 21, 81° do RISTF) e, tendo em vista a auséncia de fixacdo de
honorarios pela origem, deixo de aplicar o disposto no 8§11 do art. 85 do
CPC.

Publique-se.
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Brasilia, 4 de fevereiro de 2019. Ministro Gilmar Mendes Relator
Documento assinado digitalmente (sem destaques e sem grifos no
original).

Deste modo, necessario que o presente procedimento seja sentenciado,

julgando-se a presente agéo integralmente improcedente, visto que, o acolhimento da tese

ministerial ensejaria conclusdo de imutabilidade da destinacdo das areas verdes,
pracas e equipamentos comunitarios entregues, pelos loteadores, ao Municipio,
inviabilizando, a regular administracdo dos bens e, por conseguinte, que se pudesse
colocar em prética os preceitos do art. 100, do Codigo Civil e dos arts. 30, incisos | e
VIl e 225, § 1° inciso lll, da Constituicdo Federal, retirando-se do ente publico

municipal a competéncia de gerir seu proprios patrimonio!!!

Frente a todo o exposto, porque o paragrafo Unico, do art. 96, da Lei Maior
do Municipio disciplina que as areas transferidas ao Municipio em decorréncia da
aprovacéo de loteamentos serdo consideradas bens dominiais enquanto nédo se efetivarem
benfeitorias que Ihes déem outra destinacdo e porque tanto o Superior Tribunal de Justica,
quanto o Supremo Tribunal Federal, tem firme posicionamento no sentido de que lei
municipal pode dar destinagdo diversa ao regime que tenha sido imposto aos imdéveis que
tenham sido recebidos por ocasiéo de aprovagdo de loteamentos, o Municipio de Marechal
Candido Rondon postula seja a presente acao julgada integralmente improcedente, com

revogacao da liminar deferida (item 1.3) e consequente declaracdo, por sentenga, acerca
da possibilidade de o Municipio realizar a desafetagdo e, por conseguinte, a alienacéo dos
imoveis que integram seu patriménio, reconhecendo-se a legalidade e a validade da Lei
Municipal n° 3.811/2007, frente a autonomia constitucional conferida ao Municipio para
regulagéo da matéria!

Nestes termos, pedimos e aguardamos, respeitosamente, deferimento,
por ser medida da mais lidima e impoluta Justica!

Marechal Candido Rondon, datado e assinado eletronicamente.

Douglas Rodrigo Gauer
Procurador Geral
OAB/PR n° 49.457
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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO PARANA
COMARCA DE MARECHAL CANDIDO RONDON
VARA DA FAZENDA PUBLICA DE MARECHAL CANDIDO RONDON - PROJUDI
Rua Paraiba, 541 - Centro - Marechal Candido Rondon/PR - CEP: 85.960-000 - Fone: (45) 3284-7412 -
E-mail: mcr-1vj-e@tjpr.jus.br

Autos n°. 0001019-97.2008.8.16.0112

Processo: 0001019-97.2008.8.16.0112
Classe Processual: Acao Civil Pdblica
Assunto Principal: Utilizac8o de bens publicos
Valor da Causa: R$1.477.000,00
Autor(s): ® Ministério Piblico do Estado do Parana
Réu(s): ® Municipio de Marechal Candido Rondon/PR

Vistos para sentencga.

1. Trata-se de AGAO CIVIL PUBLICA movida pelo MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO PARANA em face do Municipio de Marechal Candido Rondon.

Aduz o Ministério Publico que o Municipio editou a lei n. 3.811/2007 que tem
por objeto a desafetacdao de areas incorporadas ao patrimonio municipal por ocasiao
da implementacao de loteamentos.

De acordo com a tese estampada na inicial a lei editada viola previsao da lei
de parcelamento de solo e a distribuicdo constitucional de competéncias, que
vedam a desafetacdo de tais areas.

Citado, o requerido contestou o feito. Defendeu que a desafetacao dos bens
ocorreu em razao do elevado numero de &reas incorporadas ao patrimonio
municipal que ndo atendem ao interesse publico, que estdo ociosas e que poderiam
ser melhor geridas caso alienadas a particulares.

Além disso, destacou que foi respeitado o planejamento urbano e que as
politicas de ocupagao de solo sao de sua competéncia, que agiu dentro dos limites
impostos pela legislagao correlata.

O feito teve uma tramitacdo longa, com a cassagcao da primeira sentenca
proferida (ev. 1.34).

Também foram feitas tentativas de composicao entre as partes litigantes,
todas sem sucesso.

O autor elaborou laudo (ev. 35), concluindo que as areas nao podem ser
desafetadas. A conclusao do autor foi impugnada pelo requerido(ev. 43).

O feito teve seguimento regular, com novas tentativas de composicao
infrutiferas e agora veio concluso para sentenca a pedido das partes.

E o relatdrio.
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2. A parte autora ampara sua pretensdao na “Lei Lehmann” (Lei n. ©
6.766/79), a qual prevé que, com o intuito de evitar que o crescimento
desordenado dos centros urbanos implique reducao da qualidade ambiental nas
cidades, os loteamentos deverdao prever a existéncia de areas destinadas ao
sistema de circulacdo, a implantacdo de equipamentos urbano e comunitario, bem
como de espacos livres de uso publico, proporcionais a densidade de ocupacao
prevista pelo plano diretor ou aprovada por lei municipal para a zona em que se
situem.

Essas areas citadas sao aquelas que os loteadores devem reservar no
loteamento para a implantacdo, pelo Poder Publico municipal dos espagos
reservados a comunidade. Encontram-se previstas no art. 49, inc. I, da Lei n.°
6.766/79 e podem estar afetadas tanto a uso especial, ocasiao em que se destinam
a instalacdo de reparticbes publicas, como também ao uso comum do povo (a
exemplo de ruas e avenidas).

E possivel notar que a exigéncia legal é voltada ao loteador de transferir ao
Municipio parte da gleba a ser parcelada para que sejam instalados equipamentos
publicos e comunitarios.

Desse modo, por forca da Lei n.%9 6.766/79, todo loteamento urbano, precisa
reservar parte do imovel, em percentual definido em lei municipal, para construgao
de pracas, escolas, postos de saude e outros equipamentos comunitarios
necessarios ao atendimento dos futuros moradores daquele empreendimento,
sendo que, desde a data do registro do loteamento, essas areas, passarao a
integrar automaticamente o dominio do municipio (art. 22), que no caso passa a
funcionar como verdadeiro tutor da populagao.

No ponto, entendo pertinente fazer um breve destaque para as glebas que se
caracterizem como areas verdes, que sdo todo espaco urbano de vegetacdo, seja
formada pelo homem ou ja existente, com um conjunto de elementos materiais
voltados para o lazer e recreagao da populacao, tais como os bosques, parques ou
jardins, desde que com vegetacao predominante.

Segundo José Afonso da Silva:

"(...) porquanto o que caracteriza as areas verdes é a existéncia
de vegetacdo continua, amplamente livre de edificacbes, ainda
qgue recortada de caminhos, vielas, brinquedos infantis e outros
meios de passeios e divertimentos leves, quando tais areas se
destinem ao uso publico. (...) cumpre apenas acrescentar que nem
toda darea urbana arborizada entra no conceito de area verde.
Nestas, o verde, a vegetacdo, destinada, em regra, a recreacdo e
ao lazer, constitui aspecto basico do conceito, o que significa que,
onde isso ndo ocorrer, teremos arborizagdo, mas ndo area verde,
como é o caso de uma avenida ou uma alameda arborizada,
porque, aqui, a vegetacdo é acessoria, ainda que seja muito
importante, visto que também cumpre aquela finalidade de
equilibrio ambiental, além de servir de ornamentacdo da paisagem
urbana e de sombreamento a via publica.” (SILVA, José Afonso
da. Direito urbanistico brasileiro. 4. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2006 247-248.)
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Desta forma, tem-se que todo o espago publico de loteamento destinado ao sistema
de circulacdo, a instalacdo de equipamento urbano para a comunidade, areas
verdes como pracas e jardins, os espacos livres de uso da populacao em geral, vias
publicas e areas destinadas a prédios publicos consideram-se area institucional,
uma vez que ja definido assim pelo loteador, no projeto de loteamento, por
imperativo legal.

Uma vez submetido ao registro de imdveis, as areas verdes e as institucionais,
assim como as demais descritas no art. 22 da Lei de Parcelamento passam a
pertencer ao dominio do Municipio:

"Art. 22. Desde a data do registro do loteamento, passam a
integrar o dominio do Municipio as vias e pragas, os espacos livres
e as areas destinadas a edificios publicos e outros equipamentos
urbanos, constantes do projeto e do memorial descritivo.”

Esta forma de transmissdo de dominio independe de qualquer outra
formalidade, bastando, para tanto, o ato de registro do loteamento no Cartério de
Imodveis. A partir disso, essas areas passam a integrar o dominio do Municipio. Tal
integracao é conhecida como concurso voluntario, uma vez que o proprietario da
gleba perdera parte da area e o ente publico a adquirira.

Pois bem, uma vez integradas ao patrimoénio publico, as areas institucionais
possuem classificacdao, seqgundo o Cdédigo Civil Brasileiro, de bens publicos de uso
comum do povo, podendo ser areas de salde, verde ou escolar.

Dentro deste conceito, os imdveis somente podem ser alienados apds a sua
desafetacdao, conforme lei especifica. Retirando a qualificagdo de bem de uso
comum do povo ou de bem especial o imdvel se torna um bem dominical, que pode
ser alienado por permuta. Nesse sentido, tém-se os artigos 100 e 101 do Cédigo
Civil Brasileiro:

"Art. 100. Os bens publicos de uso comum do povo e os de uso
especial sdo inaliendveis, enquanto conservarem a sua
qualificacao, na forma que a lei determinar.

Art. 101. Os bens publicos dominicais podem ser alienados,
observadas as exigéncias da lei.”

Quando a Lei n.° 6.766/79 exige, nos loteamentos, a destinacdo de areas
para a implantacao de sistemas de circulacdao, de equipamentos urbanos e
comunitarios, bem como de espacos livres de uso publico, proporcionais a
densidade de ocupacdo da gleba, tal como previsto no plano diretor ou na lei
referente a zona de situagao do imdvel (art. 49), impde uma regra cuja intencao é
garantir condicdes adequadas de urbanizacao, fazendo cumprir a fungao social da
propriedade e de cada um dos participes da relacdo.

A intencdo é, de um lado, obrigar o cumprimento da legislacdao urbanistica
existente e, de outro, proteger os interesses dos que vao residir no loteamento, aos
quais sao devidas condigdes basicas para o exercicio da vida comunitaria, da
cidadania e da insergao no meio urbano.

O art. 17 da Lei, com efeito, preceitua:
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"Art. 17. Os espacos livres de uso comum, as vias e pragas, as
areas destinadas a edificios publicos e outros equipamentos
urbanos, constantes do projeto e do memorial descritivo, nao
poderao ter sua destinacdo alterada pelo loteador, desde a
aprovacdo do loteamento, salvo as hipdteses de caducidade da
licenca ou desisténcia do loteador, sendo, neste caso, observadas
as exigéncias do art. 23 desta Lei.”

Pela simples leitura do texto legal e forma concatenada, em momento
nenhum o regramento impede o Municipio de desafetar os bens de uso comum do
povo existentes em loteamentos para a sua posterior alienagao.

A regra é enderecada de forma bastante especifica ao loteador.

Se a intencao do legislador fosse dirigida a todos ou dirigida, também, ao
Municipio, a expressao “pelo loteador” seria desnecessaria, sendo certo que as leis
ndo possuem palavras ou expressdes desnecessarias, indcuas, sem sentido.

Portanto, levando em conta exatamente o que diz a norma de regéncia, a
proibicdo contida no artigo é destinada, Unica e exclusivamente, ao loteador.

Assim, deve-se entender como possivel a desafetacdo de areas recebidas
pelos Municipios em processos de loteamento, se presente o interesse publico, em
face da autonomia municipal e diante da inexisténcia de impedimento da Lei
Federal.

Ainda importante pontuar que este juizo ndo desconhece a necessidade de
resguardo do interesse publico sociambiental. Mas o autor deve ter a ciéncia de que
a criacdo de politicas e escolha das formas de atendimento ao interesse publico sao
questdes de planejamento da administragao publica municipal.

Se o Municipio entende que os terrenos de sua propriedade ndo se mostram
Uteis ao propdsito da administracdao e que sua alienagcao pode trazer beneficios ao
interesse publico, cumpre ao judiciario analisar se estdo sendo respeitados os
contornos legais.

E de se pensar que, com a abertura de novos loteamentos, novas areas serdo
destinadas ao municipio e que eventualmente o excesso de areas inutilizadas pela
administracao pode se traduzir em um problema.

Assim, e sabendo-se que em regra o mérito dos atos administrativos ndo se
sujeita a sindicalidade dos demais poderes, ndo é possivel observar quaisquer vicios
apontados na inicial, sendo legitima a desafetacao de bens publicos integrados ao
dominio publico na forma da lei de parcelamento de solo, desde que cumpridos os
requisitos legais da prépria desafetacao.

Portanto, diante dos fatos trazidos aos autos que nao comprovaram qualquer
conduta inadequada, a pretensao da inicial ndo merece prosperar.

3. DISPOSITIVO

Diante do exposto, resolvendo o mérito nos termos do art. 487, I, do CPC,
JULGO IMPROCEDENTES os pedidos formulados na inicial, nos termos da
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fundamentacgao.

Sem condenacgao nos 6nus da sucumbéncia em razao do disposto no art. 18
da Lei 7.347/1985.

Publique-se, registre-se, intime-se.

O feito esta sujeito ao reexame necessario.

Transitada em julgado, realizem-se as diligéncias necessarias e arquive-se
com observancia das formalidades legais.

Marechal Candido Rondon, datado eletronicamente.
Juliana Cunha de Oliveira Domingues

Juiza de Direito

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/2006, resolugdo do Projudi, do TIPR/OE

Validagao deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador: PJI6XR BG7X3 CYDSC 78ZUU




PROJUDI - Processo: 0001019-97.2008.8.16.0112 - Ref. mov. 107.1 - Assinado digitalmente por Thiago Oliveira Ibler
30/07/2021: JUNTADA DE PETICAO DE INTERPOSIGCAO DE RECURSO. Arg: Recurso

MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parand

19 Promotoria de Justica de Marechal Candido Rondon/PR
EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DOUTOR(A) JUIZ(A) DE DIREITO DA

VARA DA FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE MARECHAL CANDIDO
RONDON (PR)

AUTOS N° 0001019-97.2008.8.16.0112

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
PARANA! no uso de suas atribui¢des, vem a presenga de Vossa Exceléncia para
interpor RECURSO DE APELACAO, no prazo legal, contra a r. sentenga proferida
nos autos em epigrafe (seq. 101.1), em que figura como apelado o Municipio de
Marechal Candido Rondon/PR, devidamente qualificado na exordial, visando a reforma
do aludido decisum, por ndo concordar com o seu teor, conforme sera exposto nas

razoes recursais adiante, nos moldes do art. 1.009 e, seguintes, do CPC.

Requer, para tanto, seja o presente recebido, determinando-se
a intimacao do apelado (CPC, art. 1.010, §1°), para, querendo, no lapso de 15 (quinze)
dias, apresente contrarrazdes. Apos a resposta do recorrido ou o decurso in albis do
prazo concedido para tanto, pugna-se pela remessa do compéndio ao Egrégio Tribunal

de Justica do Parand, para o julgamento da insurgéncia.

Marechal Candido Rondon (PR), datado e assinado digitalmente.

THIAGO OLIVEIRA IBLER

Promotor de Justica

1 1 Promotoria de Justica — e-mail: Marechalcandidorondon. 1 prom@mppr.mp.br; telefone 45. 3254-6382
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MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parand

19 Promotoria de Justica de Marechal Candido Rondon/PR

EXCELENTISSIMOS SENHORES MAGISTRADOS DO EGREGIO TRIBUNAL
DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) PROCURADOR(A) DE JUSTICA

ACAO N° 0001019-97.2008.8.16.0042

APELANTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA

APELADO: MUNICIPIO DE MARECHAL CANDIDO RONDON/PR

ORIGEM: VARA DA FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE MARECHAL CANDIDO
RONDON/PR

RAZOES DE RECURSO DE APELACAO

Colenda Camara,

I. RELATORIO

Trata-se de agdo civil publica ajuizada pelo Ministério
Publico do Estado do Parand em desfavor do Municipio de Marechal Candido
Rondon/PR, a fim de se impor obrigacdo de ndo fazer, consistente em ndo desafetar e

tao pouco alienar os imdveis descritos no anexo I da Lei Municipal n°® 3.811/2007.

Segunda consta na exordial, o Municipio sancionou a Lei n°
3.811/2007, na data de 08/11/2007, que tinha por objeto a desafetagdo de areas

incorporadas ao patrimonio municipal por ocasido da implementagdo de loteamentos.
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Narrou-se que a referida norma viola previsao da lei de parcelamento de solo e a

distribuicdo constitucional de competéncias, que vedam a desafetagdo de tais areas.

Requereu-se, em razdo disso, fosse concedida medida liminar
para que determinasse ao Municipio de Marechal Candido Rondon que se abstivesse, até
o julgamento da presente agdo, de realizar o certame licitatorio, na modalidade de
concorréncia, para a aliena¢ao dos terrenos, conforme previa o edital n° 05/08; bem
como também se abstivesse de realizar qualquer certame licitatorio que implicasse em
alienacdo de qualquer um dos imoveis descritos no anexo I da Lei Municipal n°
3.811/2007. Pugnou, ao final, fosse julgada procedente a agdo civil publica,
condenando-se 0 Municipio em cumprimento de obrigacdo de ndo fazer, consistente em
nao desafetar e tampouco alienar os imdveis descritos no anexo I da Lei Municipal n°

3.811/2007.

A pega vestibular foi instruida (seq. 1.2 — fls. 19/33).

O Juizo, além de deferir a medida liminar, por vislumbrar
estar presentes o fumus boni juris € o periculum in mora, ordenou a citagao do requerido

e outras diligéncias de praxe (seq. 1.3 — fls. 35/36).

Sobreveio oficio n® 221/2008 do Cartério de Registro de
Imoveis desta Comarca, em que continha as certidoes atualizadas das matriculas de

todos os imoveis descritos no anexo I da Lei Municipal n® 3.811/2007 (segs. 1.5 e 1.6).

Por sua vez, o requerido foi citado, na pessoa de seu
representante legal, o ex-Prefeito Edson Wasen (seq. 1.5). Apds, apresentou contestacao,
oportunidade em que alegou, em sintese, que a desafetacdo dos bens ocorreu em razao
do elevado nimero de areas incorporadas ao patriménio municipal que nao atendiam ao
interesse publico, que estavam ociosas e poderiam ser melhor geridas caso fossem
alienadas a particulares. No mais, sustentou que foi respeitado o planejamento urbano e

que as politicas de ocupacao de solo eram de sua competéncia, tendo agido dentro dos
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limites impostos pela legislacdo correlata. Por fim, requereu a reconsidera¢ao da decisdo
liminar, a fim de que se permitisse a desafetacdo e alienagcdo de 27 dos 83 imdveis
arrolados, bem como aquele que nao fosse proveniente de implementacdo dos

loteamentos (seq. 1.7).

Recebida a contestagdo, o Juizo condicionou a analise do
pedido de revisdo da liminar a apresentagdo das escrituras de doagao, contudo, declarou

como nio abrangidas pela liminar o lote urbano n° 09, quadra 15. Loteamento

Jardim Higiendpolis, e o lote urbano n° 01, quadra 03 do Loteamento Toebe (seq.
1.8)

O Parquet, por sua vez, apresentou impugnacdo a

contestagdo (seq. 1.9).

Em seguida, o requerido acostou aos autos copia das

escrituras de doagdo das matriculas de n® 18.342 ¢ 20.718 (seq. 1.11).

A Douta Magistrada manteve a decisao liminar, contudo,
ressalvou a ndo abrangéncia declarada no tocante ao lote urbano n° 09, quadra 15,
Loteamento Jardim Higiendpolis, e o lote urbano n® 01, quadra 03, Loteamento Toebe

(seq. 1.12).

Intimados para especificarem as provas que pretendiam
produzir, o Parquet requereu o julgamento antecipado do mérito (seq. 1.13). O

requerido, por sua vez, deixou decorrer o prazo in albis.

Em sequéncia, o Juizo analisou novamente o pedido da

municipalidade por ocasido da contestacdo, ocasido em que revogou parcialmente a

liminar concedida e declarou nio abrangido pela referida liminar 09 (nove) dos 27

(vinte e sete) lotes urbanos que o Municipio alegava nio estarem gravados com o

“estigma da destinaciio especifica” (seq. 1.14).
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Em sequéncia, o Municipio apresentou novo requerimento
em que informou que pretendia adquirir € doar a UNIOESTE uma area de terra, sendo
que pretendia dar em pagamento ao atual proprietario, diversos lotes urbanos, dentro os

quais, 11 (onze) sdo objetos da presente agao (seq. 1.15).

O Juizo em nova decisdo assim determinou: “em relac¢do aos
trés imoveis do Loteamento Hardke, reitero a decisdo de fls. 357/358, na qual os
declarei ndo abrangidos pela decisdo liminar de fls. 35/36,; mas, em relagdo aos demais
cujas matriculas imobiliarias acostadas as fls. 50/60 e 79, e escritura publica de
doagdo, consignam condi¢do de destinacdo especifica na forma do art. 22, I e Il da Lei

Complementar n° 007/96 ou de uso institucional e prote¢do de mananciais, indefiro o

pedido de fls. 359/365” (seq. 1.16).

Por sua vez, o Parquet opds embargos de declaragdo em

desfavor a decisao de seq. 1.16, alegando obscuridade (seq. 1.17).

O Juizo rejeitou os embargos por entender que a decisdao

embargada ndo apresentava a omissao apontada (seq. 1.18).

Posteriormente, o Parquet interpds recurso de agravo de
instrumento em desfavor das decisdes de segs. 1.16 e 1.18, e requercu-se fossem
reformadas para o fim de que fosse declarado novamente abrangido pela decisdo liminar
os 09 (nove) dos 27 (vinte e sete) lotes urbanos que o Municipio alegava ndo estarem

gravados com o “estigma da destinagdo especifica” (seq. 1.19).

Julgado o agravo de instrumento, foi dado provimento ao
recurso para cassar as decisoes de seq. 1.14 e 1.16, ante a preclusdo pro judiciato (seq.
1.20). Em seguida, o Municipio de Marechal Candido Rondon requereu fosse designada
audiéncia de conciliacdo (seq. 1.21), de modo que o Parquet ndo se opds a designacao

da audiéncia pretendida (seq. 1.23).
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Em audiéncia de conciliagdo, o Municipio de Marechal
Candido Rondon apresentou proposta de composicao, instruida por mapas e copia do
plano diretor participativo, os quais foram autuados em apartado, sob o n® 232/2008

(seq. 1.24).

Por sua vez, o Parquet se manifestou pela impossibilidade do
ajustamento de conduta proposto, ocasido em que pugnou pelo prosseguimento regular

do feito com a prolacao de sentenca (seq. 1.25).

O Municipio se manifestou no sentido de que fosse
parcialmente procedente os pedidos formulados na inicial, com o fito de que nao fossem
desafetados e/ou alienados os imoveis descritos no art. 1° da Lei n°® 4.171/2009, no
intuito de que fossem leiloados para geracao de renda ao Municipio (seq. 1.27). Apos, o

Parquet apenas reiterou a manifestacao de seq. 1.25 (seq. 1.28).

Em 18/03/2013 foi prolatada sentenga de mérito,
oportunidade em que o Juizo julgou procedente a presente acdo civil publica,
condenando o requerido em obrigacdo de ndo fazer, consistente em ndo desafetar e
tampouco alienar os imoveis descritos no art. 1° da Lei Municipal n°® 4.717/2009 (seq.
1.29).

O Municipio de Marechal Candido Rondon interpds recurso

de apelacdo, e, na mesma oportunidade, apresentou as razdes recursais (seq. 1.30).

Por sua vez, o Juizo recebeu o recurso de apelacao (seq.

1.31). Apo6s, o Parquet apresentou as contrarrazoes do recurso de apelagdo (seq. 1.32).

Julgado o recurso de apelagdo n® 1124639-6, acordaram os
Desembargadores da 4* Camara Civel do e. Tribunal de Justica do Estado do Parana, por

unanimidade de votos, em cassar a sentenca de oficio, de forma que restou prejudicado
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o recurso de apelacao interposto (seq. 1.34). O acordao transitou em julgado (seq. 1.35).

Retornado os autos a primeira instancia, o requerido

formalizou nova proposta de termo de ajustamento de conduta (seq. 1.38).

O Parquet, por sua vez, requereu fosse realizado estudo, por
profissional urbanista especializado, no fito de que fossem verificados os locais em que
se encontravam inseridos os imodveis destinados a areas verdes e equipamentos, ¢ se

sofreriam algum prejuizo com a compensagao buscada pela Municipalidade (seq. 1.39).

Em sequéncia, o Juizo indeferiu o pedido de producdo de
prova pericial, mas determinou a suspensdo do feito por 30 (trinta) dias, a fim de que se
buscasse a composigdo por intermédio de compromisso de ajustamento de conduta (seq.

1.40).

Ao seu turno, o Parquet manifestou-se pela suspensdo do
feito, no fito de que se realizasse estudo socioambiental na forma extrajudicial (seq.

1.41). O requerido, por sua vez, também se manifestou pela suspensao do processo (seq.

1.42).

O Apoio Operacional as Promotorias de Justica de Prote¢ao
ao Mecio Ambiente ¢ de Habitagdo ¢ Urbanismo realizou estudo socioambiental,
oportunidade em que se manifestou de forma contraria a transacdo. Sendo assim, o
Parquet se manifestou pelo prosseguimento do feito, e ratificou as manifestagdes
ministeriais pela procedéncia do pedido (seq. 35.1). Acostou a Informagdo Técnica n°

96/2016 (seqgs. 35.2 a 35.6).

O Municipio, por sua vez, requereu fosse esclarecido pelo
Parquet a nao realizacdo de um estudo, por profissional urbanista especializado,
solicitado na seq. 1.39, e/ou para que avaliasse o pedido de se formalizar ajuste

extrajudicial. No mais, requereu fosse apreciada a possibilidade de revogacao da medida
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liminar deferida no procedimento (seq. 43.1).

Seguidamente, o Parquet ratificou a manifestacdo de seq.
35.1, oportunidade em que requereu fosse a acdo julgada parcialmente procedente para
confirmar a medida liminar concedida na decisao de seq. 1.3, com exce¢ao do Lote n°
09 da Quadra n° 15 do Loteamento Jardim Higiendpolis e o Lote n° 01 da Quadra

n° 03 do Loteamento Toebe, uma vez que estes nao constituem bens de uso comum

do povo (seq. 48.1).

Determinou-se fossem remetidos os presentes autos para

julgamento pela For¢a Tarefa de Magistrados do Tribunal de Justica do Parana (seq. 64).

O Doutro Magistrado designado para o deslinde do feito,
determinou-se fossem retornados os autos a Vara de origem, a fim de que o requerente
indicasse, de forma discriminada, qual Decreto Municipal corresponderia a destinagao

especifica de cada um dos bens (seq. 68.1).

Ao seu turno, o Parquet cumpriu com o determinado e
juntou aos autos o oficio n° 042/2020 e a documentagdo que o acostava, oriundo do

Municipio de Marechal Candido Rondon (seqgs. 74.1/74.8).

O Municipio de Marechal Candido Rondon/PR, por sua vez,
requereu a improcedéncia integral da presente acdo (seq. 77.1). Apds, o requerido voltou
a se manifestar nos autos, oportunidade em que requereu fosse o julgamento convertido
em diligéncia, com o fim de que fosse oportunizado ao Parquet se manifestar sobre

eventual formalizacdo de um termo de ajustamento de conduta (seq. 80.1).

O Parquet requereu fosse prolatada sentenca (seqs. 85 e 91).

O Municipio de Marechal Candido Rondon, por sua vez,

requereu fosse a ag¢do julgada integralmente improcedente (seq. 99.1).
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A sentenga proferida na seq. 101 foi publicada em 26 de
julho de 2021, julgou improcedente a pretensao contida na exordial. Segundo a decisdo,
apos a area verde ser inclusa ao dominio da municipalidade, podera ser desafetada e
alienada. Disse, assim, “pela simples leitura do texto legal e forma concatenada, em
momento nenhum o regramento impede o Municipio de desafetar os bens de uso comum
do povo existentes em loteamentos para a sua posterior alienag¢do”. Frisou, ainda, que
“ndo desconhece a necessidade de resguardo do interesse publico sociambiental. Mas o
autor deve ter a ciéncia de que a cria¢do de politicas e escolha das formas de
atendimento ao interesse publico sdo questoes de planejamento da administragcdo
publica municipal. Se o Municipio entende que os terrenos de sua propriedade ndo se
mostram uteis ao proposito da administra¢do e que sua alienagdo pode trazer
beneficios ao interesse publico, cumpre ao judiciario analisar se estdo sendo
respeitados os contornos legais. E de se pensar que, com a abertura de novos
loteamentos, novas dreas serdo destinadas ao municipio e que eventualmente o excesso
de areas inutilizadas pela administracdo pode se traduzir em um problema. Assim, e
sabendo-se que em regra o mérito dos atos administrativos ndo se sujeita a
sindicalidade dos demais poderes, ndo é possivel observar quaisquer vicios apontados
na inicial, sendo legitima a desafetagdo de bens publicos integrados ao dominio publico
na forma da lei de parcelamento de solo, desde que cumpridos os requisitos legais da

propria desafetagdo”. Em razdo disso, julgou-se improcedente a acdo.

. Por essa razao, e fundamentando a auséncia de dolo, julgou-

se improcedente a demanda (seq. 127.1).

Inconformado com o contetdo do r. decisum, interpde o

Parquet o presente recurso de apelagao, a fim de pleitear sua modificagao.

II - ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Adotando a sistematizagdo proposta por José Carlos Barbosa
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Moreira?, analisar-se-30 os requisitos de admissibilidade recursal classificando-os em
duas ordens, conforme se relacionem a propria existéncia do poder de recorrer ou ao seu

exercicio.

ILa. Dos requisitos intrinsecos:

Cabimento: a apelacdo € o instrumento previsto e adequado
para a impugnacdo de sentengas, sejam elas definitivas ou meramente terminativas,

conforme a norma expressa do art. 1.009 do CPC.

Legitimidade para recorrer: tendo o Ministério Publico sido

parte no processo, ¢ inequivoca a pertinéncia subjetiva do recurso, ex vi do art. 996, do

Estatuto Instrumental.

Interesse recursal: o recurso € necessario para a reforma do

conteudo da decisdo judicial, bem como util para a obtencao de resultado pratico mais

favoravel ao ora insurgente (in casu, também a condenacao de Thiago).

Inexisténcia de fatos impeditivos ou extintivos do poder de

recorrer: ndo ha no feito manifestacio de rentncia da irresignagdo, bem como

aquiescéncia ao decisum.

1L b. Dos requisitos extrinsecos:

Tempestividade: a presente apelacdo estd sendo interposta

dentro do prazo legal, conforme se verifica nos dados do sistema PROJUDI.

Regularidade formal da interposicdo: a insurgéncia foi

apresentada por meio de peticdo com a identificacdo das partes e acompanhada das

respectivas razdes, nos moldes do art. 1.010 do CPC.

2 in O Novo Processo Civil Brasileiro, 19. ed., Rio de Janeiro: Forense, 1998.
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Preparo: nao ¢ exigido para os recursos manejados pelo
Ministério Publico, pela Unido, pelo Distrito Federal, pelos Estados, pelos Municipios, e
respectivas autarquias, bem como pelos que gozam de isencao legal, de acordo com o

art. 1.007, §1°, do Estatuto Instrumental.

Destarte, positivo o juizo de admissibilidade, deve o apelo

ser conhecido, passando-se ao exame de seu mérito.

II1 - MERITO RECURSAL

A despeito de seu costumeiro brilho, ndo agiu a MM?. Juiza
prolatora do decisum combatido do modo mais acertado ao julgar improcedente os

pedidos formulados na pega vestibular.

Isso porque, o entendimento predominante ¢ no sentido de
que a vedacao ao loteador de alterar os espagos livres de uso comum, as vias € pragas, as
areas destinadas a edificios publicos e outros equipamentos urbanos, constantes do
projeto e do memorial descritivo do loteamento, constante no artigo 17 da Lei Federal

n.° 6.766/1979, se estende ao Poder Publico.

Desde logo, ressalta-se que o Tribunal de Justica do Estado
do Parana entendeu que a proibi¢ao constante no artigo 17 da Lei n.° 6.766/79 deve se

estender aos Municipios:

AGRAVO DE  INSTRUMENTO. PRELIMINARES
REJEITADAS. EMBARGOS  DE  DECLARACAO.
INTERRUPCAO DO  PRAZO RECURSAL PARA
INTERPOSICAO DE OUTROS RECURSOS. CERTIDAO
DE INTIMACAO DEVIDAMENTE JUNTADA.
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INOCORRENCIA DE AFRONTA AO PRINCIPIO DA

DIALETICIDADE. LOTEAMENTO. DESAFETACAO E
ALIENACAO DE AREAS INSTITUCIONAIS PELA
MUNICIPALIDADE. MODALIDADE ~ LICITATORIA
INADEQUADA. DECISAO AGRAVADA  MANTIDA.
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. Os embargos

declaratorios sdo oponiveis em face de qualquer decisdo
judicial e, uma vez opostos, ainda que ndo acolhidos,
interrompem o prazo de eventuais e futuros recursos, com
exce¢do do caso em que foram opostos intempestivamente.
Nao se vislumbra afronta ao artigo 525, inciso I, do Codigo
de Processo Civil, pois foi juntada a certiddo de intimagdo
da decisdo agravada. Ndo ocorreu violagdo ao Principio da
Dialeticidade, vez que as razoes recursais impugnaram a
decisdo recorrida, ainda que de forma sucinta. Houve a
inadequagdo da modalidade de licita¢do escolhida para a
desafetacdo dos bens. O artigo 17 da Lei n° 6.766/1979
estabelece que os espacos livres de uso comum, constantes
do projeto e do memorial descritivo, ndo poderdo ter sua
destinacdo alterada pelo loteador, apdos a aprovacio do

loteamento, interpretacdo que deve ser estendida ao ente

municipal, nos termos do artigo 23 da mesma lei (TJPR, 5.¢
C.Civel, Al n.° 1410928-5, Sdo Jodo do Ivai; Rel.: Luiz
Mateus de Lima, Undnimee, julgado em 23.02.2016,
publicado em 11.03.2016). Grifei.

Ao revés do declinado na sentenga de seq. 101, apds a
designada drea verde ser inclusa ao dominio da municipalidade, primeiramente, ela se
torna bem publico de viés indisponivel, sobretudo em tais hipoteses em que a destinacao
especifica € fixada pela Lei n° 6.766/79. Além disso, nem de longe as politicas publica e

a discricionariedade, em regime exclusivamente de interesse secundario da
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Administracio Publica (interesse meramente patrimonial) sdo aptas a legitimar as

vendes de imoveis doados a municipalidade, em razao da Lei n® 6.766/79.

Ao contrario do ressaltado pelo Juizo, ha impedimento de

desafetacido e alienacio aleatéria de imdveis inclusos por conta da Lei n°® 6.766/79.

Além disso, a finalidade do pedido jurisdicional ¢ impedir que areas/bens de uso comum
do povo sejam, sem estudo aprofundado, desafetadas e alienadas, nos moldes indicados

no anexo [ da Lei n® 3.811/2007.

Explica-se.

A Lei Federal n.° 6.766/1979 dispde sobre as normas gerais
relativas ao Parcelamento do Solo Urbano, sendo que os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderdo estabelecer normas complementares com relagdo ao parcelamento
do solo municipal, a fim de adequar o disposto nesta Lei com as peculiaridades

regionais e locais, nos termos do paragrafo unico do seu artigo 1.°:

Art. 1.° Lei Federal n.° 6.766/1978 — O parcelamento do
solo para fins urbanos serd regido por esta Lei.

Pardagrafo unico — Os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderdo estabelecer normas complementares
relativas ao parcelamento do solo municipal para adequar o

previsto nesta Lei as peculiaridades regionais e locais.

Ao seu turno, os requisitos urbanisticos para a realizagao de
loteamentos estdo dispostos nos artigos 4.° ¢ 5.° da Lei n.° 6.766/1979, dentre os quais se
destacam a existéncia de area destinada a implementacdo de equipamentos urbanos e
comunitarios e de espagos livres de uso publico, bem como a possibilidade do Poder

Publico exigir reserva de faixa non aedificandi destinada a equipamentos urbanos:

Art. 4.° — Os loteamentos deverdo atender, pelo menos, aos
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seguintes requisitos.

I — as areas destinadas a sistemas de circulacdo, a
implantacdo de equipamento urbano e comunitdrio, bem
como a espacgos livres de uso publico, serdo proporcionais a
densidade de ocupacgio prevista pelo plano diretor ou
aprovada por lei municipal para a zona em que se situem.
II — os lotes terdo area minima de 125 m? (cento e vinte e
cinco metros quadrados) e frente minima de 5 (cinco)
metros, salvo quando o loteamento se destinar a
urbaniza¢do especifica ou edificagio de conjuntos
habitacionais de interesse social, previamente aprovados
pelos orgdos publicos competentes;

IIT — ao longo das aguas correntes e dormentes e das faixas
de dominio publico das rodovias e ferrovias, serd
obrigatoria a reserva de uma faixa ndao-edificavel de 15
(quinze) metros de cada lado, salvo maiores exigéncias da
legislagdo especifica;

1V — as vias de loteamento deverdo articular-se com as vias
adjacentes oficiais, existentes ou projetadas, e harmonizar-
se com a topografia local.

§ 1.° A legislagdo municipal definird, para cada zona em que
se divida o territorio do Municipio, os usos permitidos e os
indices urbanisticos de parcelamento e ocupagdo do solo,
que incluirdo, obrigatoriamente, as dreas minimas e
mdximas de lotes e os coeficientes maximos de
aproveitamento.

§ 2.° Consideram-se comunitdrios os equipamentos publicos
de educacado, cultura, saude, lazer e similares.

§ 3. Se necessdaria, a reserva de faixa ndo-edificavel
vinculada a dutovias sera exigida no ambito do respectivo

licenciamento ambiental, observados critérios e parametros
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que garantam a seguran¢a da populag¢do e a prote¢do do
meio ambiente, conforme estabelecido nas normas técnicas
pertinentes.

Art. 5. — O Poder Publico competente podera
complementarmente exigir, em cada loteamento, a reserva
de faixa non aedificandi destinada a equipamentos urbanos.
Pardgrafo unico — Consideram-se urbanos os equipamentos
publicos de abastecimento de dgua, servigos de esgotos,
energia elétrica, coletas de aguas pluviais, rede telefonica e

gas canalizado. Grifei.

Insta salientar que, nos termos do artigo 17 da Lei Federal n.°
6.766/1979, os espagos livres de uso comum, as vias e pracas, as areas destinadas a
edificios publicos e outros equipamentos urbanos ndo poderdo ter a sua destinagdo
alterada pelo loteador, exceto nos casos de caducidade da licenca ou de desisténcia do

loteador, conforme segue:

Art. 17 — Os espagos livres de uso comum, as vias e pragas,
as areas destinadas a edificios publicos e outros
equipamentos urbanos, constantes do projeto e do memorial

descritivo, ndo _poderdo ter sua destinacdo alterada pelo

loteador, desde a aprovagcdo do loteamento, salvo as
hipoteses de caducidade da licenca ou desisténcia do

loteador, sendo, neste caso, observadas as exigéncias do art.

23 desta Lei. Grifei.

Apesar do que reza o art. 17, o legislador silenciou sobre o
grau de discricionariedade do Municipio para descaracterizar as fragdes de solo que
aufere a partir dos parcelamentos regularmente aprovados. O Superior Tribunal de
Justica, contudo, manifestou-se, preenchendo o vacuo legislativo com exercicio de

hermenéutica sistematica, consoante se v€ adiante.
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Em prosseguimento, nos termos do artigo 22 da mesma Lei,
a partir da data de registro do loteamento, as vias, pracas, espacos livres e areas
destinadas a edificios publicos e outros equipamentos urbanos passam a integrar o

dominio do Municipio:

Art. 22 — Desde a data de registro do loteamento, passam a
integrar o dominio do Municipio as vias e pracgas, o0s
espacos livres e as dreas destinadas a edificios publicos e
outros equipamentos urbanos, constantes do projeto e do
memorial descritivo.

Pardgrafo unico. Na hipotese de parcelamento do solo
implantado e ndo registrado, o Municipio poderd requerer,
por meio da apresentagdo de planta de parcelamento
elaborada pelo loteador ou aprovada pelo Municipio e de
declaragdo de que o parcelamento se encontra implantado,
o registro das dreas destinadas a uso publico, que passardo

dessa forma a integrar o seu dominio. Grifei.

Ao integrarem o dominio do Municipio, como ressabido,

as areas se tornam indisponiveis e nio podem ser desafetadas pelo Poder Publico.

Passando a frente, e consoante estabelece o artigo 37, inciso
XXI, da Constituicdo Federal, as obras, compras, servicos e alienagdes do Poder Publico

deverao ser, em regra, realizadas por meio de procedimento licitatorio:

Art. 37 da CF. A administra¢do publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerda aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)
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a matéria em seu artigo

disposicdo supra):

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacio’, as

obras, servigos, compras e alienacoes serdo contratados

mediante processo de licitacdo publica que assegure

igualdade de condigcoes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento,
mantidas as condi¢oes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitirda as exigéncias de qualificacao
técnica e econdomica indispensdveis a garantia do

cumprimento das obrigagées; (...) Grifei.

A Constituicao Estadual do Parana, por seu turno, disciplina

27, inciso XX (o qual contém redacdo quase idéntica a

Art. 27, CE — A administragdo publica direta, indireta e
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado e dos
Municipios obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade,
eficiéncia, motivagdo, economicidade e, também, ao
seguinte: (...)

XX — ressalvados os casos especificados na legislacao, as
obras, servigos, compras e alienacoes serdo contratados
mediante processo de licitacdo que assegure igualdade de
condig¢oes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam as obrigacoes de pagamento, mantidas as
condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, a qual
permitirda somente as exigéncias de qualificacdo técnico-
econdomica indispensdveis a garantia do cumprimento das

obrigacoes. Grifei.

3 Frise-se que a ressalva disposta no inciso XXI do artigo 37 da Constituigdo Federal se refere as hipoteses de
dispensa ou de inexigibilidade de licitagdo, prevista na Lei Federal n.° 8.666/ 1993.

Pagina 17 de 40

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/2006, resolugdo do Projudi, do TIPR/OE

Validagao deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador: PJ52V 4HDSW NCPCQ 86WHY




PROJUDI - Processo: 0001019-97.2008.8.16.0112 - Ref. mov. 107.1 - Assinado digitalmente por Thiago Oliveira Ibler
30/07/2021: JUNTADA DE PETICAO DE INTERPOSIGCAO DE RECURSO. Arg: Recurso

MINISTERIO PUBLICO

-

cdo Estado do Parana

19 Promotoria de Justica de Marechal Candido Rondon/PR

Além da necessidade de procedimento licitatorio, a alienacao
de bens publicos imoveis esta subordinada a existéncia e comprovagdo do interesse
publico, devendo ser precedida de autorizagdo legislativa, avaliacao prévia e licitagdo na
modalidade de concorréncia, nos termos do artigo 17, caput e inciso I, da Lei de

Licitagdes:

Art. 17 — A alienacgdo de bens da Administracdo Publica,

subordinada a existéncia de interesse publico devidamente

justificado, serd precedida de avaliacdo e obedecerd as
seguintes normas:

I — quando_imdveis, dependera de autorizacdo legislativa
para orgaos da administragdo direta e entidades autarquicas
e fundacionais, e, para todos, inclusive as entidades
paraestatais, dependera de avaliagdo prévia e de licitacdo

na modalidade de concorréncia; (...). Grifei.

Marcal Justen Filho*, ao comentar o artigo 17 da Lei de

Licitagdes, conceitua o termo alienagao:

Alienagdo ¢ expressdo de acepg¢do ampla. O termo é
utilizado para abranger todas as modalidades de
transferéncias voluntarias do dominio de um bem ou direito.
No direito privado, os instrumentos juridicos mais utilizados
para transferéncia de dominio sdo a compra e venda e a
doagdo. As alienagoes de bens publicos se operam através
desses institutos de direito privado. (...) Significa que a

alienagdo onerosa de bens publicos faz-se pela via de uma

4 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios 2 lei de licitacdes e contratos administrativos. Sio Paulo: Dialética,
2002. p. 167.
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abordagem?:

compra e venda; a gratuita, pela via de uma doa¢do. Mas
nenhuma clausula ou regra peculiar a esses contratos
privados sera aplicavel quando contrariar os principios de

direito publico.

Mais adiante, o respeitado doutrinador faz a seguinte

O dispositivo examinado faculta a Administra¢do Publica
utilizar-se de figuras juridicas de diversa configuracdo para
implementacdo do dispositivo. Pode produzir-se aliena¢do
gratuita ou onerosa, o que significa genericamente uma
venda ou uma doagdo. Mas também poderd haver a escolha
por institutos juridicos de outra natureza, sejam aqueles de
direito publico (tal como o aforamento, a concessdo de
direito real de uso e a permissdao de uso), sejam os de
direito privado (tal como a locacdo). E perfeitamente
possivel que se configure hipotese de dispensa de licitagdo.
Ainda assim, no entanto, serd imperioso adotar um
procedimento que assegure tratamento isondmico para
beneficio dos potenciais interessados. Assim, suponha-se
uma pluralidade de sujeitos competindo pela obten¢do do
beneficio relativamente ao programa habitacional. E
evidente que o principio da isonomia impord o tratamento
ndo discriminatorio entre o0s potenciais interessados,
adotando-se critério compativel com a impessoalidade. Até
podera dar-se preferéncia as unidades familiares compostas

por um grupo mais numeroso de pessoas. Mas ndo caberd

5 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagoes e contratos administrativos. Sdo Paulo: Dialética,

2002, p. 324/325.
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atribuir vantagens arbitrariamente. Mas existirdo casos de
inviabilidade de competi¢do, em que somente podera ser
beneficiado um ou alguns dos sujeitos interessados. Isso se
passara especialmente nos casos de regularizagdo fundiaria,
em que exista a ocupagdo de area especifica e determinada.
Em tal hipotese, o beneficio apenas podera ser direcionado
em favor daquele(s) ocupante(s) da darea. Logo, ndo se
configurara um caso de dispensa, mas havera
inexigibilidade de licita¢do por inviabilidade de competigdo.

(sem destaques no original).

HELY LOPES MEIRELLESS, especificamente no que diz

respeito a alienacdo dos bens publicos, ensina que:

Alienagdo ¢ toda transferéncia de propriedade, remunerada
ou gratuita, sob a forma de venda, permuta, doagdo, dagao
em pagamento, investidura, legitima¢do de posse ou
concessdo de dominio. Qualquer dessas formas de alienacao
pode ser utilizada pela Administracdo, desde que satisfaca as
exigéncias administrativas para o contrato alienador e atenda
aos requisitos do instituto especifico. Em principio, toda
alienacao de bem publico depende de lei autorizadora, de
licitacdo e de avaliagdo da coisa a ser alienada, mas casos ha
de inexigibilidade dessas formalidades, por incompativeis
com a propria natureza do contrato. H4, ainda, uma forma
excepcional de alienagdo de bem publico, restrita a terras
devolutas (ou area publica sem utilizacdo), que ¢ a

denominada legitimagdo de posse.

6 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 40* Ed. Malheiros: Sdo Paulo, 2014, p. 615.
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No presente caso nao consta a integra dos procedimentos
licitatorios, nao sendo possivel, de tal forma, analisar a regularidade do certame e nem
ao menos se existiu avaliacdo prévia ¢ a justificativa para se aferir sobre o eventual

interesse publico na alienacdo dos imdveis. Contudo, 0 pano de fundo primordial da

acao diz respeito a areas destinadas a equipamentos urbanos, areas verdes e area

institucional.

Ora, tem-se consolidado o entendimento no sentido de que
tais areas sdo insuscetiveis de desafetacao para ulterior alienagdo ou cessao de direito de

uso ou cessdo de direito real.

PAULO AFFONSO LEME MACHADO? sustenta que:

Retirou-se de modo expresso o poder dispositivo do loteador
sobre as pragas, as vias e outros espagos livres de uso
comum (art. 17 da Lei 6.766/79) mas, de modo implicito,
vedou-se a livre disposi¢do desses bens pelo municipio. Este
so teria a liberdade de escolha, isto é, so poderia agir
discricionariamente nas dreas do loteamento que
desapropriasse e naquelas que recebeu a titulo gratuito. Do
contrdario, estaria o municipio se transformando em
municipio-loteador através de verdadeiro confisco de dreas,
pois receberia as dreas para uma finalidade e, depois, a seu

talante as destinaria para outros fins. Grifei.

Isto decorre do fato de tais areas pertencerem a comunidade
e ndo ao Administrador Publico. Enfim, o Juizo de piso esquece-se do interesse primario
da coletividade, presentes e futuros, quando entdo passa a testificar que a conduta em

apreco ¢ licita e regular.

7 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 13% ed., Sdo Paulo: RT, 2005, p. 421.
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SERGIO A. FRAZAO DO COUTO? destaca que a

destinagdo de areas publicas por parte do loteador ¢ uma imposigao legal, a qual possui

como finalidade atender as necessidades da comunidade:

Assim como se exige do empresdrio o destaque de parte de
sua gleba para a implanta¢do de equipamentos urbanos,
impoe a Lei, no mesmo dispositivo, a separagdo de areas
destinadas a equipamentos comunitarios, entendidas essas
como dareas reservadas a estabelecimentos educacionais,
culturais, de saude, de lazer e similares, cujas consideragoes
mais detalhadas faremos adiante, esclarecendo desde ja, no
entanto, que mencionados equipamentos desempenhardo
papel de grande importancia para o equilibrio socio-
politico-cultural-psicologico da populagdo e como fator de
escape das tensoes geradas pela vida em comunidade. (...)
Esses equipamentos, como a propria expressdo da a

entender, servirdo a comunidade que habitard os lotes

criados pelo parcelamento urbano e, por isso mesmo,

1

deverdo ser proporcionais a densidade de ocupagdo

prevista para a gleba, tendo por fim satisfazer as

necessidades assistenciais e hedonisticas da coletividade.

(...) Equipamentos comunitarios vém a ser, portanto, oS
aprestos do sistema social da comunidade previstos para
atender a suas necessidades de educacdo, cultura, saiide e

lazer. Grifei.

A Lei 6766/79, ao disciplinar a questao do parcelamento do

solo urbano, determinou em seu artigo 4°, inciso I, que:

8 COUTO, Sérgio A. Frazdo do. Manual Teérico e Pratico do Parcelamento Urbano. Rio de Janeiro: Forense,
1981, p. 64/72.
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Art. 4°. Os loteamentos deverdo atender, pelo menos, aos
seguintes requisitos.

I — as dreas destinadas a sistemas de circulacdo, a
implanta¢do de equipamento urbano e comunitario, bem
como a espacos livres de uso publico, serdo proporcionais a
densidade de ocupagdo prevista pelo plano diretor ou
aprovada por lei municipal para a zona em que se situem.

§ 2? — Consideram-se comunitirios os equipamentos

publicos de educagao, cultura, saude, lazer e similares.

Tal norma assegura-se que a populagdo possua espacos
publicos que sirvam de valvulas de escape das tensdes originadas da convivéncia em
comunidade, bem como se evita o superpovoamento desordenado dos loteamentos
urbanos. Com isso, destaca-se o julgado proferido pelo SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA:

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
LOTEAMENTO URBANO. DESAFETACAO DOS ESPACOS
PUBLICOS. ALEGACAO DE OFENSA AO ART. 17 A LEI
N. 7.347/85. INEXISTENCIA. ART. 1° DA LEI N. 7.347/85.
MATERIA PROBATORIA. RECURSO NAO CONHECIDO.
(...) objetivo da norma juridica é vedar ao incorporador a
alteracdo das dreas destinadas a comunidade. Portanto, ndo
faz sentido, exceto em casos especialissimos, possibilitar a
Administra¢do fazé-lo. No caso concreto, as dreas foram
postas sob a tutela da Administracdo municipal, ndo com o
proposito de confisco, mas como forma de salvaguardar o
interesse dos administrados, em face de possiveis interesses
especulativos dos incorporadores. Ademais, a importincia

do patriménio publico deve ser aferida em razdo da sua
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destinacdo. Assim, os bens de uso comum do povo possuem
funcdo ut universi. Constituem wum patrimonio social
comunitdrio, um acervo colocado a disposicio de todos.
Nesse sentido, a desafetagdo desse patrimonio prejudicaria
toda uma comunidade de pessoas, indeterminadas e
indefinidas, diminuindo a qualidade de vida do grupo. Nao
me parece razoavel que a propria Administra¢do diminua
sensivelmente o patriménio social da comunidade. Incorre
em falacia pensar que a Administra¢do onipotentemente
possa fazer, sob a capa da discricionariedade, atos vedados
ao particular, se a propria lei impoe a tutela desses
interesses. (Min. Adhemar Maciel — Resp. 28.058-SP.
Recorrente: Prefeitura Municipal de Rio Claro; Recorridos:
Sociedade Rioclarense de Defesa do Meio Ambiente e

Ministério Publico/SP, 13.10.1998.) Grifei.

Nesse mesmo diapasao, destacam-se os seguintes julgados:

ACAO CIVIL PUBLICA. DESAFETACAO DE AREA
DESTINADA A IMPLANTACAO DE EQUIPAMENTOS
COMUNITARIOS, INTEGRADA A0 DOMINIO
PUBLICO POR LOTEAMENTO, PARA A REALIZACAO
DE PERMUTA COM IMOVEL PARTICULAR.
IMPOSSIBILIDADE. INTELIGENCIA DO ART. 17 DA
LEI N. 6.766/1979. PROIBICAO DE DAR DESTINACAO
DIVERSA AS AREAS AFETADAS. ILEGALIDADE DO
ATO ADMINISTRATIVO. O poder discriciondrio do

Executivo _tem seus limites contornados pela Constituicdo

Federal. cumprindo ao Judiciario, _quando provocado,

decidir sobre a caracterizacdo de desvio de finalidade do
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ato _administrativo. Pauta-se pelo principio da

proporcionalidade o exame do mérito do ato administrativo,
devendo-se respeitar a discricionariedade da Administragao
até o momento em que se transgride o razoavel, traduzindo o
ato manifesta lesdo ao interesse publico. Ndo pode a
permuta de imdveis ser tratada como mera inversio
financeira, uma vez que ndo envolve o dispéndio de
dinheiro mas a cessido de bem imovel integrante do

patrimoénio publico. A drea cedida ao Municipio quando da

realizacdo de loteamento, por forca do art. 4° da Lei de

Parcelamento _do Solo, embora passe a integrar o

patrimonio publico, vincula-se ao _interesse da ocupacdo

racional e organizada daquela fracdo do espaco urbano.

Serve, assim, a preservacdo de dareas de lazer, ao respeito

ao _meio _ambiente e ao _acesso comunitario aos servicos

essenciais prestados pelo Poder Publico. Inviavel, por

conseguinte, a transferéncia de tal drea a propriedade
privada (AC n. 2002.011186-0, Des. Pedro Manoel Abreu)
(...). RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. (TJSC,
Apelacdao Civel n. 2014.041776-5, de Joinville, rel. Des.
Jorge Luiz de Borba, julgado em 07.07.2015) (sem

destaques no original)

RECURSO DE APELACAO - RESPONSABILIDADE
CIVIL LOTEAMENTO DESAFETACAO DE AREAS
INSTITUCIONAIS POR MEIO DE LEI MUNICIPAL
ALIENACAO POSTERIOR —_INADMISSIBILIDADE —
NULIDADE RECONHECIDA - IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA CONFIGURADA — VIOLACAO AO
ARTIGO 180, VII, DA CONSTITUICAO ESTADUAL. 1.

Alteragado de destinagdao de bem de uso comum do povo para
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bem de uso do Municipio. 2. Nulidade das averbagoes e
matriculas dos dois lotes alienados em favor de particulares.
3. Condenagdo dos réus, solidariamente, ao pagamento de
indeniza¢do em razdo da frui¢do exclusiva de bens. 4. A¢do
de responsabilidade civil julgada parcialmente procedente.
5. Senten¢ca mantida. 6. Recurso de apelagcdo da ré,
desprovido. (TJSP — APL: 03783112020098260000 SP
0378311-20.2009.8.26.0000, Relator: Francisco Bianco;
Data de Julgamento: 24/03/2014; 5¢ Cdmara de Direito
Publico, Data de Publicagao: 01/04/2014). Grifei.

DIREITO AMBIENTAL - TUTELA DE INTERESSE
TRANSINDIVIDUAL - DESAFETACAO DE AREAS
INSTITUCIONAIS - PROVAVEL OFENSA AO
INTERESSE PUBLICO - DANO AO BEM-ESTAR
SOCIAL DOS CITADINOS — RECURSO PROVIDO. 1. O
ordenamento  juridico,  materializando a  prote¢do
constitucionalmente conferida ao meio ambiente equilibrado
(art. 225 da CR/88), bem como a politica urbana (art. 182
da CR/88), estabelece, no art. 2° XII do Estatuto da Cidade
(Lei Federal n° 10.257/01) que, dentre outras diretrizes, o
desenvolvimento urbano deve observar a protegdo,
preservagdo e recupera¢do do meio ambiente natural e
construido, do patriménio cultural, historico, artistico,
paisagistico e arqueologico. 2. Trata-se da reserva da
chamada area institucional, a qual, na esteira da
preocupagdo com o crescimento desordenado das cidades,
configura garantia de que cada bairro tera uma
infraestrutura minima para atendimento das necessidades
dos moradores do local. 3. Uma vez definida e aprovada,

inclusive pelo Municipio, a destinacdo de determinada drea
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como institucional, ndo pode a municipalidade depois
renunciar a implementacdo de servicos publicos nesses
espacgos, desafetando-os e alienando-os a particulares. 4.
Deve ser concedida a liminar para que se suspenda a
desafetacdo, pelo Municipio de Uberlandia, de supostas
dreas institucionais  remanescentes, vedando novas
edificacoes nas areas ja desafetadas, de modo a impedir
situacdo de irreversibilidade, ressalvadas as situacoes de
fato ja consolidadas, com o fim de se obstar prejuizos para
terceiros de boa fé. (TJ/MG, Al n.° 10702110456846001
MG; Relator: Elpidio Donizetti; Data de Julgamento
31.01.2013, publicado em 14.02.2013). Grifei.

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
LOTEAMENTO. AREA VERDE. DESAFETACAO.
CONCESSAO DE USO. INVIABILIDADE. ART. 17 DA
LEI 6.766/79. Conquanto literalmente enderecada ao
loteador, a vedacdo constante do art. 17 da Lei n’
6.766/1979 ndo encerra autorizacdo, explicita ou implicita,
de conduta contrdria aos seus fins pela Administragdo
Piblica. HIPOTESE DE  ACOLHIMENTO, COM
EXPLICITACAO DA SENTENCA, POR MAIORIA. (TJRS,
Embargos Infringentes N° 70028562171, Décimo Primeiro
Grupo Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Mara
Larsen Chechi, Julgado em 26/11/2010, publicado em
13.01.2011). Grifei.

DUPLO GRAU DE JURISDICAO. APELACAO CIVEL.
ACAO CIVIL PUBLICA. PEDIDO DE ANULACAO DOS
EFEITOS DA LEI MUNICIPAL N° 1.270/12, DE
ITAPACI, QUE AUTORIZOU O  PREFEITO
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DESAFETAR AREAS PUBLICAS INSTITUCIONAIS DE

LOTEAMENTO E ALIENACAO DOS IMOVEIS A
PARTICULARES. ILEGALIDADE DA LEI MUNICIPAL
DIANTE DA LEI FEDERAL N° 6.766/79. HIERARQUIA DE
LEIS. CERCEAMENTO DE DEFESA. AREAS
DESAFETADAS. DESTINACAO CAMBIAVEL.
IMPOSSIBILIDADE. VEDACAO EXPRESSA DA LEI
FEDERAL. COMPENSACAO AMBIENTAL.
INAPLICABILIDADE. ~ SUSPENSAO DA  LIMINAR
PROFERIDA PELO PRESIDENTE DESTE TRIBUNAL.
PROVISORIEDADE DA MEDIDA. INICIO DE OBRAS.
PREVALENCIA DO INTERESSE PUBLICO.
IMPARCIALIDADE DO JUIZ. VIA INADEQUADA.(...) 3 —

A desafetacio das dreas institucionais autorizadas pela lei
municipal questionada altera a destinacdo anteriormente
dada ao bem publico, o que é expressamente vedado pela
Lei Federal n° 6.766/79. 4 — A Lei Municipal deve adequar-
se a legislacio Federal e em caso de conflito entre elas,
deve prevalecer a de nivel hierarquicamente superior, sob
pena de se tornar ilegal. 5 — A destinacdo dos bens publicos
integrantes do patrimonio Municipal ndo possuem
destinacdo cambiavel. 6 — A alteracdo das dreas destinadas
a construgdo de equipamentos urbanos dos loteamentos
prejudica, sob-maneira, os moradores locais, pois serdo
privados de ter, no ambiente urbano que ocupam, acesso a
efetivagdo dos direitos sociais e a salubridade relacionada
a qualidade de vida. 7 — Ao proibir a altera¢io da
destinacdo das dreas institucionais dos loteamentos, a Lei
n’ 6.766/79 conferiu ao cidaddo o direito indispensavel de
ter, no local urbano onde reside, acesso a educacdo, saude,

lazer, cultura, que nada mais é do que ter uma vida digna.
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8 — Existe interesse publico relevante no asfaltamento de
ruas e reformas de entidades publicas, entretanto, a
municipalidade dispoe de outros recursos, tributos, além de
repasses efetuados pelo Estado e Unido para atender as
demandas da cidade, ndo podendo desafetar as referidas
dreas com este objetivo, o que impoe o reconhecimento da
nulidade da lei municipal e o restabelecimento do status quo
ante.(...) (TJGO, DUPLO GRAU DE JURISDICAO 402628-
30.2011.8.09.0083, Rel. DR. CARLOS ROBERTO FAVARO;
julgado em 10.11.2015, publicado em 15.12.2015). Grifei.

DUPLO GRAU DE JURISDICAO E APELACAO CIVEL.
ACAO POPULAR. AFRONTA A LEI FEDERAL.
HIERARQUIA DAS LEIS. LEI MUNICIPAL ILEGAL.
LOTEAMENTO. DESAFETACAO. PERMUTA. VEDACAO
AO MUNICIPIO. 1 — REGENDO A HIERARQUIA DAS
LEIS, HA A IMPOSICAO DE QUE AS LEIS MUNICIPAIS
DEVEM SE ADEQUAR AS LEIS ESTADUAIS E FEDERAIS.
HAVENDO CONFRONTO ENTRE ELAS, PREVALECE A
LEGISLACAO QUE SE ENCONTRAR EM NIVEL MAIS
ELEVADO NA PIRAMIDE HIERARQUICA. 2 — APOS A
APROVACAO DO LOTEAMENTO E CONSEQUENTE
PASSAGEM DE DETERMINADAS AREAS PARA O
PODER PUBLICO MUNICIPAL, E VEDADA A
MODIFICACAO DA DESTINACAO CONFERIDA A
TAIS AREAS, DADA A REDACAO INEQUIVOCA DO
INCISO I, DO ARTIGO QUARTO DO ARTIGO 22 E DO
ARTIGO 28 DA LEI N. 6766/79. 3 — A LEI N. 6766/79 AO
FIXAR A RESERVA DE AREAS INSTITUCIONAIS NOS
LOTEAMENTOS  URBANOS,  OBJETOU  VEDAR
UTILIZACAO DIVERSA DESSAS AREAS, COLOCANDO-
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Superiora:

AS SOB A TUTELA DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL,
PRESERVANDO ASSIM O INTERESSE COLETIVO E SUA
DESTINACAO PROPRIA E A LEI COMPLEMENTAR
MUNICIPAL N. 111/05, LC N. 111/05 DESAFETOU BEM
DE USO COMUM DO POVO CONSISTENTE NAS AREAS
VERDES DESTINANDO-AS A LOTEAMENTO, PADECE
DE ILEGALIDADE POR DESCONFORMIDADE COM A
LEI FEDERAL MENCIONADA. O MUNICIPIO TEM O
PODER DEVER DE REGULARIZAR LOTEAMENTO
URBANO. 4 — E INADMISSIVEL A DESAFETACAO E
PERMUTA DOS BENS PASSADOS AO DOMINIO DO
MUNICIPIO, EM DECORRENCIA DAS REGRAS
CONSTANTES DA LEI N. 6766/79; A FINALIDADE DO
LEGISLADOR AO PASSAR TAIS AREAS PARA O
DOMINIO PUBLICO FOI, EXATAMENTE, A DE
COIBIR O USO DESSES ESPACOS PARA OUTROS
FINS QUE NAO AQUELES PREVISTOS NO PROJETO
ORIGINAL. REMESSA CONHECIDA E IMPROVIDA.
PRIMEIRA APELACAO CONHECIDA E PARCIALMENTE
PROVIDA. SEGUNDA APELACAO PREJUDICADA
(TJGO. 1* CAMARA CIVEL. RELATOR: DES. VITOR
BARBOZA LENZA. FONTE: DJ 93 DE 21/05/2008). Grifei.

E, alfim, remeta-se novamente a clara sintese da Corte

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL
PUBLICA. PRACAS, JARDINS E PARQUES PUBLICOS.
DIREITO A CIDADE SUSTENTAVEL. ART. 2° INCISOS I
E IV, DA LEI 10.257/01 (ESTATUTO DA CIDADE).
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DOACA~O DE BEM IMOVEL MUNICIPAL DE USO

COMUM A UNIAO PARA CONSTRUCAO DA AGENCIA
DO INSS. DESAFETACAO. COMPETENCIA.
INAPLICABILIDADE DA SUMULA 150/STJ. EXEGESE DE
NORMAS LOCAIS (LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE
ESTEIO/RS). 1. (...). 2. Pragas, jardins, parques e bulevares

publicos urbanos constituem uma das mais expressivas
manifestacoes do  processo  civilizatorio,  porquanto
encarnam o ideal de qualidade de vida da cidade, realidade
fisico-cultural refinada no decorrer de longo processo
historico em que a urbe se viu transformada, de amontoado
caotico de pessoas e construgoes toscas adensadas, em
ambiente de convivéncia que se pretende banhado pelo

saudavel, belo e aprazivel. 3. Tais espacos publicos sdo,

modernamente, objeto de disciplina _pelo planejamento

urbano, nos termos do art. 2° IV, da Lei 10.257/01

(Estatuto da Cidade), e concorrem, entre seus varios

beneficios supraindividuais e intangiveis, para dissolver ou

amenizar diferencas que separam os seres humanos, na

esteira da generosa acessibilidade que lhes é propria. Por

isso _mesmo, fortalecem o sentimento de comunidade,

mitigam o0 egoismo e o exclusivismo do dominio privado e

viabilizam nobres aspiracoes democrdticas, de paridade e

igualdade, ja que neles convivem os multifacetdrios matizes

da populacdo: abertos a todos e compartilhados por todos,

mesmo_os_“indesejaveis”, sem discriminacdo de classe,

raca, género, credo ou moda. 4. Em vez de residuo, mancha

ou zona morta — bolsoes vazios e inuteis, verdadeiras pedras
no caminho da plena e absoluta explorabilidade imobiliaria,
a estorvarem aquilo que seria o destino inevitavel do

adensamento —, os espagos publicos urbanos cumprem,
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muito ao contrario, relevantes fung¢oes de cardter social
(recreag¢do cultural e esportiva), politico (palco de
manifestagoes e protestos populares), estetico
(embelezamento da paisagem artificial e natural), sanitdrio
(ilhas de tranquilidade, de simples contemplacdo ou de
escape da algazarra de multidoes de gente e veiculos) e
ecologico (refugio para a biodiversidade local). Dai o dever

ndo discriciondrio do administrador de institui-los e

conservd-los adequadamente, como elementos

indispensaveis ao direito a cidade sustentdvel, que envolve,

simultaneamente, os interesses das geracdes presentes e

futuras, consoante o art. 2°, 1, da Lei 10.257/01 (Estatuto
da Cidade). (...) Quando realizada sem critérios objetivos e

tecnicamente solidos, maldotada na consideracdo de

possiveis alternativas, ou a mingua de respeito pelos valores
e fungoes nele condensados, a desafetacdo de bem publico
transforma-se em vandalismo estatal, mais repreensivel que
a profanag¢do privada, pois a dominialidade publica
encontra, ou deveria encontrar, no Estado, o seu primeiro,
maior e mais combativo protetor (STJ. Relator: Ministro
Herman Benjamin. RECURSO ESPECIAL N° 1.135.807 —
RS. Julgamento: 15 de abril de 2010).

Nao resta duvida da extremada importancia dessas areas, no

quadro atual da politica urbana brasileira. Importante ressaltar também que a

preocupacio do legislador nio foi proporcionar acréscimo patrimonial ao

Municipio. A lei tem o claro propédsito de evitar o crescimento desordenado da

cidade, aumentando sobremaneira a densidade de determinadas areas do

Municipio sem nenhum controle ou regulacio por parte do Poder Publico.
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Ademais, a reserva da drea institucional nao se refere,
somente, ao atendimento de uma demanda atual, pois também assegura a reserva

fundiaria para a consecucao de politicas publicas e sociais pro futuro.

Como visto, ndo pode o Municipio utilizar-se da ja
mencionada Lei Municipal para dispor do espago publico, haja vista a obrigatoriedade
legal da destinagdo dessa area institucional ao uso comum do povo, conforme prevé o

artigo 17 da Lei 6766/79.

Nesse mesmo sentido o Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo pacificou o entendimento de que a Lei n° 6.766/79 impée uma interpretacao
sistematica dos artigos 4°, 17, 22 e 28 para reconhecer que a inalienabilidade de tais
espacos, a sua transferéncia para o dominio publico e a obrigatoriedade do
Municipio fiscalizar e respeitar os objetivos previstos na lei de parcelamento do
solo, dai porque existe em relagdo a esses bens uma espécie de separacao juridica entre o
sujeito de direito da propriedade, o Municipio, € o seu objeto, a comunidade. Assim,
embora a norma juridica em apreco se dirija ao loteador, retirando-lhe de forma
expressa o poder de disponibilidade sobre as pracas, ruas e areas de uso comum, a

razio de ser da norma, isto é, o seu espirito, cria limitacoes a atuacio do

Municipio, pois, a Administracdo que fiscaliza nao pode violar a norma. Por isso, se

0 objetivo da norma juridica é vedar ao incorporador a alteracdo das areas
destinadas a comunidade, nio faz sentido, exceto em casos especialissimos,
possibilitar a administracio fazé-lo. As referidas areas foram colocadas sob a tutela do
Municipio para preservar os interesses dos administrados, principalmente os adquirentes
dos lotes. A importancia desse patrimonio publico deve ser aferida em razdo da
importancia de sua destinacdo tendo em vista sua fungdo ut universi (trecho do voto
proferido pelo Desembargador Laerte Sampaio na Apelagao Civel n°® 836.331-5/0, da 3.*
Céamara de Direito Publico, julgado em 09/12/2008, uninime). (Grifei).

Como se pode observar, a partir do trecho do julgado

acima transcrito, as normas citadas nio dio margem a que o Administrador
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Publico se utilize do seu poder discricionario, pois em se tratando de reserva de
area institucional nio ha espaco para juizo de conveniéncia ou oportunidade, de
modo que o Poder Publico nio esta autorizado a aprovar o parcelamento de forma
diversa daquela prevista em lei, nem desafetar area institucional com base em fato

superveniente.

Nem € por outra razdo que, nos dizeres de Margal Justen
Filho, a “desafetacdo dos bens de uso comum e de uso especial depende de lei, mais
isso ndo significa que a lei possa produzir a desafetacdo dos bens intrinsecamente
publicos™. Desta feita, é do teor implicito da Lei n. 6.766/1979, que as areas
institucionais sejam bens intrinsecamente publicos, subtraindo-se, portanto, a margem

de discricionariedade do administrador e ao juizo de oportunidade do Poder Legislativo.

Consentanea ¢ a opinido sustentada por Lucia Valle

Figueiredo:

(...) é dever do Municipio o respeito a essa destinacdo, ndo

lhe cabendo dar as dreas que, por forca da inscricio do

loteamento no Registro de Imdoveis passaram a integrar o

patrimonio _municipal, qualquer outra utilidade. Ndo se

insere,  pois, na competéncia discricionaria  da
Administragdo resolver qual a melhor finalidade a ser dada
a estas ruas, pragas, etc. A destinagdo ja foi preliminarmente

determinada'’. Grifei.

Infere-se, ainda, que o fato de as areas destinadas aos
“espacos livres”, incluidas aqui as areas verdes, na forma do artigo 4°, inciso I, da Lei

Federal n® 6.766/79, ser bem de uso comum do povo (artigo 99, inciso I CC) e por ter de

9 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de direito administrativo. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 925.

10 FIGUIREDO, Lucia Valle. Disciplina Urbanistica da Propriedade. Sdo Paulo: RT, 1980, p. 41.
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conservar essa sua qualificagdo, ndo podem ser desafetadas para alienacdo ou outra

destinagdo pelo Poder Publico (art. 100 CC)!!.

Em suma e diante do escor¢o apresentado, desnuda-se que
que as areas institucionais oriundas de parcelamentos urbanisticos do solo, em especial
na modalidade “loteamento”, sdo intrinsecamente bens publicos de uso comum do povo,
portanto impassiveis de desafetacdo ou de destinagdo diversa da informada por lei, sob
risco de violagdo ao direito difuso a cidade e aos direitos coletivos dos moradores na

regiao.

Assim, além de o Municipio ndo poder dar outra destinacao
ao bem de uso comum, ndo pode ainda editar regras que atentem contra o comando da

norma geral editada pela Unido (Lei 6766/79).

O artigo 24, I da Constituicdo Federal determina que a
competéncia para legislar sobre direito urbanistico ¢ da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal e que os municipios teriam apenas competéncia para suplementar a legislagao
federal e estadual e promover o adequado ordenamento territorial mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo urbano, bem

como legislar sobre assuntos de interesse local para (artigo 30, I, II e III da CF). Veja-se:

Art. 24 — Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:
1 — direito tributario, financeiro, penitencidario, economico e

urbanistico. Grifei.

Disso decorre que os Municipios ndo podem editar regras

que afrontem o comando da norma geral editada pela Unido (lei 6766/79). Ademais, a

11 ESTADO DE GOIAS. Ministério Publico do Estado de Goids: Centro de Apoio Operacional do Meio
Ambiente. Jurisprudéncia Interna. Data: 28/05/2010, p. 6.
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desafetacdo pretendida de areas de uso Institucional de goteamentos, certamente traria
prejuizos aos demais moradores que adquiriram seus lotes no loteamento original, bem
como alteragdes neste, ¢ qualquer alteracdo que se pretenda fazer no loteamento ja
registrado depende de concordancia entre o loteador e os compradores dos lotes,

conforme determina o artigo 28 da Lei 6766/79:

Art. 28. Qualquer alteracdo ou cancelamento parcial do

loteamento registrado dependerda de acordo entre o loteador

e os adquirentes de lotes atingidos pela alteracdo, bem como

da aprovagdo pela Prefeitura Municipal, ou do Distrito
Federal quando for o caso, devendo ser depositada no
Registro de Imoveis, em complemento ao projeto original

com a devida averbagdo. Grifei.

O Municipio, como visto, ndo pode, portanto, alienar
livremente as areas de uso publico incorporadas ao seu patriménio por meio de
loteamento constituido em conformidade com a Lei n° 6.766/79. A alienagdo pressupoe
o consentimento dos adquirentes dos lotes atingidos, de modo que se a desafetagdo
ocorrer e obras forem edificadas nas areas que se prestam ao uso Institucional, tanto os
moradores do loteamento original, quanto os adquirentes dos lotes advindos da
desafetacdo deverdao ser indenizados, posto que tais obras, além de serem proibidas,

deverao ser desfeitas, a fim de que se restabeleca o status quo ante.

De mais a mais, com o escopo precipuo de realgar o
posicionamento defendido pelo Ministério Publico nestes autos, € que ora se reitera,
reproduz-se, em sua literalidade, exemplares da jurisprudéncia e doutrina que embasam

a consulta n° n° 28/2013, as quais se acresce alguns apontamentos:

i) A doagdo de terrenos ao Municipio, em razdo do

parcelamento do solo mediante a implanta¢io de
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loteamentos urbanos, tem previsdo na Lei 6.766/79, a qual
define que os imoveis doados devem destinar-se a instalagdo
de equipamentos urbanos e comunitarios (dreas
institucionais) e a espagos livres de uso publico (areas
verdes), constituem bens de uso comum do povo, objeto de
especial destinagdo, ndo podendo, portanto, serem
desafetados;

ii) Essas areas sdo objeto de especial destina¢do e a
impossibilidade de serem desafetadas decorre dos comandos
contidos nos arts. 4° 17, 22 e 28 da Lei n° 6.766/79;

iii) A competéncia para legislar sobre direito urbanistico é
concorrente entre a Unido, Estados e Municipios (CF, art.
24, inc. 1), cabendo a Unido criar normas gerais (CF, art.24
$ 1°) e aos Estados e Municipios complementa-las (CF, art.
24, §§2°e 3°).

iv) Os Municipios poderdo suplementar a lei federal e
estadual, podendo crias as normas e critérios urbanisticos
mais especificos, desde que ndo contrariem a legislagdo
federal e estadual;

v) Os imoveis doados ao Municipio em decorréncia da
implanta¢do de loteamentos urbanos tém destina¢do pro
futuro, ndo havendo referibilidade a uma destinagdo
concreta e ja especificada por ocasido da afetagdo do
imovel. Referidos imoveis destinam-se a tornar viavel e
agradavel a convivéncia comunitaria nos agrupamentos
urbanos tanto para as presentes quanto para as futuras
geragoes (CF, art. 225, caput);

vi) As areas institucionais e dreas verdes ndo podem ser
desafetadas em razdo de sua momentdnea subutilizagdo,
Jjustamente porque ndo se pode privar as geragoes e gestores

publicos futuros a possibilidade de dar ao bem utilizagdo
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adequada de acordo com o fim para o qual foram
idealizadas. Deve-se considerar que, de acordo com o
desenvolvimento da ciéncia e o surgimento de novas
necessidades de uso coletiva, referidas areas poderdo servir
a uma infinidade de utilizacoes de interesse e/ou utilidade
publica que, atualmente, nos foge a possibilidade de prever
ou imaginar. Em suma, as reservas de dareas verdes e areas
institucionais ndo se referem, somente, ao atendimento de
uma demanda atual, pois também asseguram a reserva
fundiaria para a consecugdo de politicas publicas e sociais
pro futuro. (...);

vii) Referidas dreas possuem func¢do ut universi. E assim
devem ser mantidas, uma vez que derivam de comando legal
preventiva, que tem como escopo garantir o crescimento e
desenvolvimento sustentavel das cidades evitando a
auséncia de espagos que poderdo vir a ser objeto de
demandas publicas nas mais diversas dareas de interesse
social, tais como lazer, meio ambiente, saude, educacdo e
seguranca publica A sua desafetagdo por conveniéncia e
oportunidade de Administragdo Publica atual prejudica toda
uma comunidade de pessoas indeterminadas e indefinidas
que poderdo um dia necessitar desses espagos como
instrumento imprescindivel para a qualidade de vida do
grupo. (...);

viii) Reconhecendo a necessidade de adquirir novas areas
para a criagdo de espagos publicos ou destinada a
realizacdo de atividades de necessidade, interesse ou
utilidade publica, nada impede que o gestor publico, no uso
de sua discricionariedade regrada, desaproprie outros
imoveis particulares, seguindo a tramita¢do legal propria.

()
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ix) Admitir a desafetagdo destas areas, convertendo-as em
bens dominicais, com a sua posterior alienagdo, implicaria
em transformar o parcelamento do solo mediante
loteamentos urbanos em fato gerador de tributo de
competéncia municipal, a ser pago mediante dag¢do em
pagamento de areas do loteamento, espécie tributdria ndo
prevista em lei e tampouco contemplada pela Constitui¢do
Federal. (...);

x) A desafetagcdo e a alienagdo, inclusive por permuta, dos
bens passados ao dominio do municipio é inadmissivel em
decorréncia das regras constantes da Lei n° 6.766/79, pois a
finalidade da lei foi exatamente a de coibir o uso desses
espacos publicos para fim diverso do previsto no projeto
original, sob risco de violag¢do ao direito difuso a cidade e
aos direitos coletivos dos moradores da regido. Com_esses

fundamentos, o  Ministério _Publico _ reitera _a

impossibilidade legal do Municipio de Marechal Candido

Rondon em desafetar e alienar os lotes urbanos descritos

no Anexo I da Lei Municipal n° 3.811/2007, ainda que a

renda resultante das alienacoes seja destinada a aquisicdo

de outras dareas situadas em local distinto das dreas que

deseja desafetar, cujo atual gestor da Administracdo

Publica compreende ser, neste momento, de maior interesse

publico para a criacdo de areas verdes/ou dreas

institucionais, circunstincia obstativa a formalizacdo de

um_Termo de Ajustamento de Conduta sobre o objeto da

presente Acdao Civil Publica. Grifei.

Conforme visto, o posicionamento majoritario € no sentido
de que ao Municipio é vedado alienar as areas destinadas a equipamentos urbanos, areas

verdes e 4reas institucionais de loteamentos, sob o fundamentos de que deve ser
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realizada a interpretacao sistematica dos artigos 4.°, 17, 22 e 28 da Lei n.° 6.766/1979.

Sobejam razoes, pois, para que o teor da sentenga seja modificado.

IV — CONCLUSAOQ:

Ante o exposto, o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DO PARANA requer seja conhecido o presente recurso de apelagdo, porquanto
manifestos os requisitos intrinsecos e extrinsecos de sua admissibilidade, e, no mérito,
por seu INTEGRAL PROVIMENTO, para o fim de que seja JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE A ACAO, confirmando-se e ratificando a medida

liminar concedida na decisdo de seq. 1.3, observado o decote procedido pela decisdo

de seq. 1.8, para o fim de condenar o Municipio de Marechal Candido Rondon no
cumprimento de obriga¢do de ndo fazer, consistente em ndo desafetar e tdo pouco
alinear os iméveis descritos no anexo I da Lei Municipal n° 3.811/2007, com excecao

do Lote n° 09 da Quadra n° 15 do Loteamento Jardim Higienépolis e o Lote n® 01

da Quadra n° 03 do Loteamento Toebe, uma vez que estes nao constituem bens de

uso comum do povo.

Por fim, ratificam-se as asser¢cOes constantes na pega
vestibular e na impugnacdo a contestacdo de seq. 1.9 (fls. 263/213), como razées

complementares deste recurso de apelacio, evitando-se tautologia e demais vicios de

linguagem, objetivando a procedéncia integral desta acdo.

Marechal Candido Rondon (PR), datado e assinado digitalmente.

THIAGO OLIVEIRA IBLER

Promotor de Justica
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AO DOUTO JUIiZO DA VARA DA FAZENDA PUBLICA DA
COMARCA DE MARECHAL CANDIDO RONDON

Autos n° 0001019-97.2008.8.16.0112

Lei municipal é a via propria para alteragcdo do regime
de ocupacgéo do solo (STF. RE 519778 AgR/RN. Rel.
Min. Roberto Barroso. 12 Turma. j. 24.06.2014. DJe.
01.08.2014)

As areas incorporadas ao patriménio publico por
forga da Lei n°® 6.766/79 podem ter suas destinagbes
modificadas caso as necessidades locais assim
exijam /.../ Néo cabe ao poder judiciario intervir nas
responsabilidades do poder executivo, sobretudo
quando sao atos discricionarios que impliquem em
dispéndios de recursos, conveniéncia e oportunidade
para a prética, sob pena de ofensa ao principio da
separagdo dos poderes (STF. ARE 1313265-MS. Rel.
Min. Alexandre de Moraes. j. 08.04.2021. DJe.
12.04.2021)

MUNICIPIO DE MARECHAL CANDIDO RONDON/PR, pessoa juridica de

direito publico ja qualificada nos autos, inscrita no CNPJ sob n°

76.205.814/0001-24, com endereco a Rua

Espirito Santo, n° 777 — Pago Municipal — Marechal Candido Rondon-PR, por seu representante legal,* vem

mui respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia, apresentar suas inclusas

CONTRARRAZOES AO RECURSO DE APELAGCAO

interposto pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, na forma

do art. 1.010, § 1°, do Cddigo de Processo Civil, protestando pela remessa dos autos a apreciacao da

Superior Instancia, a fim de que a respeitavel deciséo recorrida (evento 127.1) seja integralmente mantida,

uma vez que analisou corretamente os fatos, sem que existam motivos para qualquer alteragao a

ser promovida no irretocavel decisum!

Termos em que pede deferimento.

Marechal Candido Rondon, datado e assinado eletronicamente.

Douglas Rodrigo Gauer
Procurador Geral do Municipio

OAB/PR n° 49.457

1 BRASIL. Disponivel em: https://publicacoesmunicipais.com.br:8443/api/acts/marechal/1113. p. 3.
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CONTRARRAZOES AO RECURSO DE APELACAO

Autos n° 0001019-97.2008.8.16.0112

Lei municipal é a via prépria para alteragdo do regime
de ocupacgéo do solo (STF. RE 519778 AgR/RN. Rel.
Min. Roberto Barroso. 12 Turma. j. 24.06.2014. DJe.
01.08.2014)

As areas incorporadas ao patriménio publico por
forga da Lei n° 6.766/79 podem ter suas destinagdes
modificadas caso as necessidades locais assim
exijam /.../ N&o cabe ao poder judiciario intervir nas
responsabilidades do poder executivo, sobretudo
quando séo atos discricionarios que impliquem em
dispéndios de recursos, conveniéncia e oportunidade
para a prética, sob pena de ofensa ao principio da
separagao dos poderes (STF. ARE 1313265-MS. Rel.
Min. Alexandre de Moraes. j. 08.04.2021. DJe.
12.04.2021)

/.../ 2. Os Municipios tém competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local compreendendo o
ordenamento territorial, o planejamento urbano e a
fiscalizagdo de areas de uso e ocupagédo do solo.
Precedentes. 3. E formalmente inconstitucional
norma estadual pela qual se dispée sobre direito
urbanistico em contrariedade ao que se determina
nas normas gerais estabelecidas pela Unido e em
ofensa a competéncia dos Municipios para legislar
sobre assuntos de interesse local, sobre os quais
incluidos  politica de desenvolvimento urbano,
planejamento, controle e uso do solo. Precedentes
(STF. ADI 6602-SP. Rel®. Min?. Carmen Lucia.
Tribunal Pleno. j. 14.06.2021. DJe. 24.06.2021)

Vara da Fazenda Publica da Comarca de Marechal Candido Rondon

Recorrente: Ministério Publico do Estado do Parana
Recorrido: Municipio de Marechal Candido Rondon

EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO PARANA!

EMERITOS DESEMBARGADORES!

EMINENTE RELATOR!

Como restara adiante demonstrado, é induvidosa a necessidade de

manutengao da respeitavel decisdo guerreada, porquanto o douto Juizo a quo apreciou corretamente

a questao que Ihe tenha sido submetida a apreciagao, dentro do mais absoluto cumprimento a lei e em

total respeito ao posicionamento jurisprudencial, inclusive do Excelso Pretério, de modo que o

inconformismo apresentado pelo Ministério Publico, data maxima venia, além de nao merecer

prosperar, conduz a manutengao, em sua integralidade, do decisum objeto do presente recurso!
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I - DOS FATOS

O recorrente propds Agao Civil Publica contra o Municipio de Marechal
Candido Rondon, sustentando que a Lei Municipal n° 3.811/2007, que autorizou o Chefe do Poder
Executivo a desafetar e a alienar 83 (oitenta e trés) lotes urbanos de propriedade do Municipio, seja
ilegal, porque o Municipio ndo pode legislar concorrentemente sobre direito urbanistico. Na exordial,
porém, é reconhecido que o ente publico municipal possa suplementar a legislacdo federal e
estadual e promover o adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle de uso,
do parcelamento e da ocupagéo do solo urbano (competéncia administrativa), bem como legislar sobre
assuntos de interesse local (art. 30, 1, Il e VIII, da CF) (mov. 1.1).

Regularmente citado (seq. 1.5), o ente publico municipal, ora recorrido,
ofereceu contestacao (ref. 1.7) e apds um longo tramite processual, o douto Juizo suspendeu o feito,
na busca de possibilitar eventual formalizagao de termo de ajustamento de conduta (campo 1.40), mas

a composicao amigavel, lamentavelmente, nao foi exitosa.

Apds novas tentativas infrutiferas de composicao (campos 48.1, 77.1,
91.1 € 99.1), adveio a respeitavel decis&o recorrida, julgando improcedentes os pedidos formulados
na proemial, por ter se considerado como possivel a desafetacdo de areas recebidas pelos Municipios
em processos de loteamento, se presente o interesse publico, em face da autonomia municipal e diante
da inexisténcia de impedimento da Lei Federal, assentando, ainda, que a criagédo de politicas e escolha
das formas de atendimento ao interesse publico sdo questées de planejamento da administragdo
publica municipal e em arremate se estabeleceu que ao judiciario compete, apenas, a analise em torno
do respeito aos contornos de legalidade e que os fatos trazidos aos autos ndo comprovaram qualquer
conduta inadequada (evento 101.1).

Irresignado, o Ministério Publico interpds apelagéo, pleiteando a reforma
da respeitavel sentenca, por considerar que o disposto no art. 17, da Lei n°® 6.766/79, se estende ao
Poder Publico e por essa razdo, em consonancia com os arts. 1°, 4°, 5° e 22, da Lei n° 6.766/79,
impossivel a desafetacdo e a alienacdo de imdveis recebidos por ocasido de aprovagido de
loteamentos. Em sua pecga recursal o Ministério Publico ainda assenta, que, no presente caso ndo
consta a integra dos procedimentos licitatérios, ndo sendo possivel, de tal forma, analisar a
reqularidade do certame e nem ao menos se existiu avaliagdo prévia e a justificativa para se aferir

sobre o eventual interesse publico na alienagdo dos imdveis (seq. 107.1).
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Il - DO DIREITO

Com a devida vénia ao recorrente, se vislumbra, do extenso arrazoado
apresentado, que a apelagao interposta ndo tem como prosperar, visto que o douto Juizo a quo
analisou corretamente a questédo que lhe foi submetida a julgamento, com extremo brilhantismo, senso
de JUSTICA e, acima de tudo, em completa obediéncia a LEI. Por isto, a manutencao da respeitavel

sentenga atacada se mostra impositiva!

Observe-se, de inicio, que a assertiva de que no presente caso nao
consta a integra dos procedimentos licitatérios, ndo sendo possivel, de tal forma, analisar a
regularidade do certame e nem ao menos se existiu avaliagdo prévia e a justificativa para se aferir
sobre o eventual interesse publico na alienagdo dos imoéveis (seq. 107.1), se afigura, com o devido
respeito, como uma tentativa de transferir, ao ente publico municipal, incumbéncia quanto ao 6nus
probatério que competia ao autor, durante a instrugdo do feito, numa evidente e completa distor¢gao ao

que preconizado pelo art. 373, inciso |, do Cédigo de Processo Civil!

Ao ajuizar a Acao Civil Publica, o Ministério Publico fez acostar, ao feito,
o extrato da Concorréncia Publica n° 005/2008, deixando, porém, de promover a juntada, ao processo,
da integra do procedimento licitatério e sem que tenha requerido fosse oficiado, ao Municipio, ora

recorrido, a apresentacéo das respectivas pegas.

Nao bastasse, o Ministério Publico também deixou de promover a
juntada, ao processo, da integra do projeto de lei que deu origem a Lei Municipal n° 3.811, de 08 de
novembro de 2007.

Ao apresentar sua contestagao, porém, o Municipio de Marechal Candido
Rondon, ora recorrido, fez a transcricdo da mensagem e exposicédo de motivos ao Projeto de Lei n°
058/2007, que resultou na edicdo da Lei Municipal n° 3.811, de 08 de novembro de 2007, a qual traz a
seguinte redacéo:

Objetivando a ilibada deliberagdo dos Senhores Vereadores, remetemos
0 apenso Projeto de Lei, sob n°® 0568/2007, de 08 de agosto de 2007, que
tem o escopo de desafetar bens iméveis de propriedade do Municipio,
bem como aliena-los para terceiros, pelo valor minimo especificado no
Anexo | da presente matéria.

Tomamos esta iniciativa em vista da quantidade de lotes urbanos, hoje
ociosos, espalhados em diversos loteamentos da sede municipal, doados
ao Municipio de acordo com a legislagdo de parcelamento de solo em
vigor, causando inclusive transtornos para sua manutengéo.

E importante lembrar que para implantagdo de equipamentos e &reas
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verdes, os imoveis em questdo dificimente poderdo ser usados, em
virtude de suas dimensbes. Para tanto, caso haja necessidade de
instalagdo de equipamentos urbanos e comunitarios, a Administragéo
Municipal devera adquirir areas com tamanhos adequados para o fim.

O valor resultante da venda, de acordo com a legislagdo pertinente, sé6
podera ser aplicado em investimentos que resultem em aumento do
patriménio publico.

Ainda é necessadrio mencionar que os imoveis foram devidamente
avaliados por uma comissdo Permanente de Avaliagcéo, designada
pela Portaria n° 008/2007, de 08 de janeiro de 2007.

Assim, diante das explanagbes acima, submetemos o assunto a elevada
consideragdo dessa Camara Municipal, aguardando por sua aprovagao
(mov. 1.7 — pagina 142, quando do processo fisico n° 232/2008 — sem
destaque no original).

Também promoveu a juntada do respectivo procedimento licitatorio (mov.
1.7 — paginas 210/261, quando do processo fisico n° 232/2008), que trata de apenas parte dos iméveis
referidos na Lei Municipal n° 3.811, de 08 de novembro de 2007, cuja avaliagéo foi promovida pela

comissdo permanente entdo nomeada pela Portaria n°® 008/2007.

De qualquer sorte, essa questédo nao seja o pano de fundo do recurso,

porquanto a pretensdo recursal, no caso, visa a reforma da respeitavel decisdo prolatada pelo douto

Juizo da Vara da Fazenda Publica de Marechal Candido Rondon, que julgou improcedente a inaugural

da Acéo Civil Publica manejada pelo Ministério Publico, por considerar que a regra disposta pelo art.

17, da Lei n° 6.766/76, seja enderegada de forma bastante especifica ao loteador, fazendo assentar,
ainda, que, se a intengao do legislador fosse dirigida a todos ou dirigida, também, ao Municipio, a
expressédo ‘pelo loteador” seria desnecessaria, sendo certo que as leis ndo possuem palavras ou

expressOes desnecessarias, indcuas, sem sentido (campo 101.1).

Na respeitdvel decisdo, a ilustrissima magistrada também fez ainda
assim consignar:

Assim, deve-se entender como possivel a desafetagdo de areas
recebidas pelos Municipios em processos de loteamento, se presente o
interesse publico, em face da autonomia municipal e diante da
inexisténcia de impedimento da Lei Federal.

Ainda importante pontuar que este juizo ndo desconhece a necessidade
de resguardo do interesse publico sociambiental. Mas o autor deve ter a
ciéncia de que a criagdo de politicas e escolha das formas de
atendimento ao interesse publico sdo questbes de planejamento da
administragdo publica municipal.

Se o Municipio entende que os terrenos de sua propriedade ndo se
mostram dteis ao proposito da administracdo e que sua alienagcdo pode
trazer beneficios ao interesse publico, cumpre ao judiciario analisar se
estdo sendo respeitados os contornos legais.

E de se pensar que, com a abertura de novos lofeamentos, novas areas
serdo destinadas ao municipio e que eventualmente o excesso de areas
inutilizadas pela administragdo pode se traduzir em um problema.
Assim, e sabendo-se que em regra o mérito dos atos administrativos ndo
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se sujeita a sindicalidade dos demais poderes, ndo é possivel observar
quaisquer vicios apontados na inicial, sendo legitima a desafetagdo de
bens publicos integrados ao dominio publico na forma da lei de
parcelamento de solo, desde que cumpridos o0s requisitos legais da
propria desafetagéo.

Portanto, diante dos fatos trazidos aos autos que ndo comprovaram
qualquer conduta inadequada, a pretensdo da inicial ndo merece
prosperar (evento 101.1).

Pois bem, convém destacar que a Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de
1979, que dispbe sobre o Parcelamento do Solo Urbano e da outras providéncias, expressamente
estabelece, no art. 1°, paragrafo Unico, que o parcelamento do solo para fins urbanos sera regido por
esta Lei e que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao estabelecer normas
complementares relativas ao parcelamento do solo para adequar o previsto nesta lei as

peculiaridades regionais e locais (sem grifo e sem destaque no original).

Além disso, nos termos do art. 17, da mesma norma legislativa, os
espacos livres de uso comum, as vias e pragas, as areas destinadas a edificios publicos e outros
equipamentos urbanos, constantes do projeto e do memorial descritivo, ndo poderao ter sua
destinacdo alterada pelo loteador, desde a aprovagdo do loteamento, salvo as hipoteses de
caducidade da licenga ou desisténcia do loteador, sendo, neste caso, observadas as exigéncias do art.

23 desta Lei (sem destaque e sem grifo no original).

Diferentemente, pois, do que assentado pelo recorrente, tem-se que seja
legalmente autorizado, aos entes publicos municipais, o estabelecimento de normas
complementares ao parcelamento do solo, para a adequagéao de suas peculiaridades locais, de
sorte que se lhe seja permitido dispor sobre a destinagao cambiavel dos iméveis, desde que,

mediante regular processo legislativo e observando-se os interesses superiores da comuna.

Com efeito, observe-se que a Constituicdo Federal, em seu art. 30, inciso
I, Il e VIII, assim discipline:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

/..

VIl - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupagéo do solo urbano.

Vale registrar, outrossim, que a Constituicdo do Estado do Parana, em
seu art. 17, incisos |, Il e VIII, faz reprodugdo das mesmas regras tipificadas no art. 30, incisos |, Il e
VIIl, da Carta Magna!
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Outrossim, a Constituicdo da Republica, no caput, do art. 182, disciplina
que a politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes
gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcées sociais da cidade
e garantir o bem-estar de seus habitantes.

Além disso, a Constituicdo Federal também dispée no art. 225, § 1°,
inciso Ill, acerca da permissado para que os espacgos territoriais destinados ao meio ambiente
(areas verdes), de uso comum do povo e que estejam especialmente protegidos (gravadas com

destinagao especifica), possam ter a alteracdo e a supressao permitidas através de lei!!!

Também a Lei Organica Municipal® (Lei Maior do Municipio) disp&e,

de modo expresso, sobre a possibilidade de se promover a desafetacdo das areas que tenham sido

recebidas, pelo Municipio, em decorréncia da aprovacao de loteamentos, enquanto sobre os imoveis

nao houver benfeitorias, sendo vejamos o que disposto pelo art. 96 e paragrafo unico, in verbis:

Art. 96 — A afetagdo e desafetacdo de bens municipais dependera da lei.
Paréagrafo Unico — As &reas transferidas ao Municipio em decorréncia da
aprovagéao de loteamentos serdo consideradas bens dominiais enquanto
néo se efetivarem benfeitorias que lhes déem outra destinagao.

A par das normas legislativas citadas, importante consignar o que
preconizado pelos arts. 99, 100 e 101, do Cadigo Civil, in verbis:

Art. 99. S&o bens publicos:

| - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e
pracas;

Il - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a
servigo ou estabelecimento da administracédo federal, estadual, territorial
ou municipal, inclusive os de suas autarquias;

Il - os dominicais, que constituem o patrimbnio das pessoas juridicas de
direito publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma
dessas entidades.

Paragrafo unico. Nao dispondo a lei em contrario, consideram-se
dominicais os bens pertencentes as pessoas juridicas de direito publico
a que se tenha dado estrutura de direito privado.

Art. 100. Os bens publicos de uso comum do povo e os de uso
especial sdo inaliendveis, enquanto conservarem a sua qualificagao,
na forma que a lei determinar.

Art. 101. Os bens publicos dominicais podem ser alienados,
observadas as exigéncias da lei (sem destaques no original).

Portanto, a pretensdo de modificacdo da respeitavel decisdo prolatada
pela douta magistrada da Vara da Fazenda Publica de Marechal Candido Rondon se afigura, data
maxima venia, totalmente desarrazoada, inclusive porque, como muito bem relembrou a Dra. Juliana
Cunha de Oliveira Domingues, a disposicao estabelecida no art. 17, da Lei n°® 6.766/76, se dirija

unicamente ao loteador, pois, se a intencdo do legislador fosse dirigida a todos ou dirigida, também,

2 BRASIL. Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/a1/lei-organica-marechal-candido-rondon-pr.
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ao Municipio, a expressdo “pelo loteador” seria desnecessaria, sendo certo que as leis ndo possuem

palavras ou expressbes desnecessarias, inocuas, sem sentido (campo 101.1).

A melhor técnica de hermenéutica pugna pela inexisténcia de palavras

inuteis nos textos legais, vale dizer, a lei ndo contém palavras inuteis!

Nessa linha de intelecgdo, Carlos Maximiliano,® ao assentar sobre o
brocardo latino verba cum effectu sunt accipienda, propugna de que nao se presumem, na lei, palavras
inuteis, isto &, as palavras devem ser entendidas com efeito, no sentido de que, uma vez escritas ndo

podem ser consideradas, como regra geral, inlteis ou supérfluas.

Quem estudou este principio, por certo teve contato, também, com os
diversos métodos de hermenéutica juridica e seus elementos, estudando, ainda, a interpretacao
gramatical, a légica, a sistemética, a histérica, a teleoldgica e as outras tantas formas contemporaneas
de interpretacdo do texto da lei.

Dentre estes numerosos métodos interpretativos, €& certo que
aprendemos a importancia do elemento sistematico, que opera considerando a gramatica e a ldgica,
visando entender o sentido e o alcance das expressfes normativas, considerando-as em relacéo a

outras expressdes contidas na ordem juridica, comparando-as e entendendo-as num conjunto.

O eminente jurista Paulo Nader, destaca que € por este processo que 0
intérprete distingue a regra da exceg&o ou o geral do particular.* E 0 método que permite encontrar
harmonia e unicidade no sistema juridico, de modo a tornar unissona a voz de comando que emana

da leil

Além desta valiosa técnica de hermenéutica, entendemos oportuno
relembrar, também, acerca da interpretacao teleoldgica, que seja aquela que investiga os fins que a lei
visa atingir. Tal ferramenta interpretativa recomenda que se avivem os fins que motivaram a criacao da
lei, pois nessa descoberta estara a revelacdo da mens legis.

Trazemos a luz essas nogdes interpretativas, por considerarmos que a
pretensédo deduzida, no presente recurso, discrepa, com o devido respeito, das orientacdes contidas
na lei, em especial daquelas disposi¢cdes estabelecidas pela Constituicdo Federal, que conferem, ao
Municipio, a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, inciso |), para

suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber (art. 30, inciso Il) e para promover, no que

3 MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicagéo do direito. 162 ed., Rio de Janeiro: Editora Forense, 1997. p.250.
4 NADER, Paulo. Introdugédo ao estudo do direito. 362 ed. rev. e atual., Rio de Janeiro: Editora Forense, 2014. p. 257.
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couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento

e da ocupacgéao do solo urbano (art. 30, inciso VIII).

Observe-se que, relativamente a possibilidade de o ente publico
municipal promover a desafetagao de bens de uso comum do povo por meio de lei, o Excelentissimo
Senhor Desembargador Fabian Schweitzer, integrante da 172 Camara Civel do Egrégio Tribunal de
Justica do Estado do Parana, por ocasido da prolagéo de seu voto, na Apelagao Civel n® 1.429.650-1,
com muita propriedade assim fez consignar:

A alteragao da categoria de uso das areas so pode ser realizada
mediante lei. Neste sentido é a seguinte decisdo do Superior Tribunal de
Justica pelo voto do Ministro CESAR ASFOR ROCHA:

“Administrativo. Desafetacdo de bens publicos. Art. 17 da lei n.

6.766/79. O comando contido no art. 17 da lei n. 6.766/79 dirige-

se ao loteador, proibindo-o de alterar a destinagdo dos espacos

livres de uso comum. A municipalidade podera fazé-lo, desde
que por regular autorizacao legal.” (Negrito acrescido, REsp
n° 33.493-SP. 12 T., Rel. Min. Cesar Asfor Rocha. in DJU de

13.12.93). (Destaquei).

Ja o art. 17 da Lei atual, com efeito, reza:

“Art. 17. Os espacos livres de uso comum, as vias e pracgas, as

areas destinadas a edificios publicos e outros equipamentos

urbanos, constantes do projeto e do memorial descritivo, ndo

poderdo ter sua destinacdo alterada pelo loteador, desde a

aprovacgéo do loteamento, salvo as hipéteses de caducidade da

licenca ou desisténcia do loteador, sendo, neste caso,
observadas as exigéncias do art. 23 desta Lei”

A vigente Constituicdo de 1988 concedeu plena autonomia ao
Municipio (artigo 18) para decidir sobre a afetagdo ou desafetagcdo de
bem publico segundo o interesse coletivo em geral e regras especificas
relativas ao zoneamento urbano e de preservagdo ambiental, como
preleciona HELY LOPES MEIRELLES: “a autonomia administrativa
confere ao Municipio a faculdade de organizar e prover seus servigos
publicos locais, para a satisfagdo das necessidades coletivas e pleno
atendimento dos municipes, no exercicio dos direitos individuais, e no
desempenho das atividades de cada cidaddo. Essa autonomia abrange
a prerrogativa de escolha das obras e servigos a serem realizados pelo
Municipio, bem como do modo e forma de sua execugdo, ou de sua
prestacdo aos usuarios” (in “Estudos e Pareceres de Direito Publico”, cit
por Fabio Pedro Nadal, opus cit.)

E aduz FABIO PEDRO NADAL: “Logo, a destinacdo dos bens
publicos integrantes do patriménio municipal possuem destinagao
cambiavel, segundo os superiores interesses da comuna”. Com efeito,
ALFREDO BUZAID ensina: “O bem publico de uso comum pode sofrer
modificagbes em sua qualificag@o juridica, e tornar-se alienavel, sempre
que a Municipalidade, para atender a fins urbanisticos, lhe retire a
condicdo de bem de uso comum, por lei especial devidamente
sancionada pelo Chefe do Executivo” (TJ/SP - ADIn n° 39.949-0/0-00 —
S&o Paulo — voto n°® 17.309 -citado).

Na mesma trilha, VICENTE RAO CONSIGNAVA: “E preciso
considerar-se que os bens publicos conservam sua qualificagcdo peculiar,
enquanto realizam o destino correspondente a sua respectiva categoria,
perdendo-a, consequentemente, quando, por determinagdo legal,
receberem destino outro ou diverso” (in “O Direito e a Vida dos Direitos”
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apud TJ/SP - ADIn n° 39.949-0/0-00 — S&o Paulo — voto n°® 17.309) (sem
destaques coloridos no original).®

O Recurso Especial n° 33.493-SP, que foi referido no voto condutor da
Apelacao Civel n° 1.429.650-1, vem assim ementado:

ADMINISTRATIVO. DESAFETACAO DE BENS PUBLICOS. ART. 17 DA
LEI'N. 6.766/79.

- O COMANDO CONTIDO NO ART. 17 DA LEI N. 6.766/79 DIRIGE-SE
AO LOTEADOR, PROIBINDO-O DE ALTERAR A DESTINACAO DOS
ESPACOS LIVRES DE USO COMUM.

- A EDILIDADE PODERA FAZE-LO, DESDE QUE POR REGULAR
AUTORIZACAO LEGAL. - RECURSOS CONHECIDOS E PROVIDOS.

O Excelentissimo Senhor Ministro Cesar Asfor Rocha, Relator do
Recurso Especial n°® 33.493-SP, fez langar, em seu voto, importantes licbes do grande administrativista
Hely Lopes Meirelles, que também consideramos sejam merecedoras de transcri¢cdo:

A administragdo dos bens municipais compreende normalmente a
utilizagdo e conservagcéo do patriménio local, mas excepcionalmente
pode o Municipio ter necessidade ou interesse na alienag¢do de alguns de
seus bens, caso em que o Prefeito dependera de lei autorizadora.
Os bens publicos, quaisquer que sejam eles, podem ser alienados,
desde que a Administragéo satisfaca certas condigbes prévias para
a sua transferéncia ao dominio privado ou a outra entidade publica.
O que a lei civil quer dizer é que os bens publicos s&o inalienaveis
enquanto destinados ao uso comum do povo ou a fins
administrativos especiais, isto é, enquanto tiverem afetacdo
publica, ou seja, destinagdo plblica especifica.®

O saudoso Hely Lopes Meirelles ainda prossegue, em sua obra, dispondo
importantissimas ligbes cuja transcricdo nos parece se afigurar necessarias, para que se afastem
quaisquer duvidas que eventualmente ainda possam pairar sobre o tema:

Alienagao é toda transferéncia de propriedade, remunerada ou
gratuita, sob a forma de venda, doagéo dagdo em pagamento, permuta,
investidura, legitimacado de posse ou legitimacdo fundiaria. Qualquer
dessas formas de alienacao pode ser usada pelo Municipio, desde
que satisfaca as exigéncias administrativas para o contrato alienador e
atenda aos requisitos especificos do instituto utilizado. Em principio, toda
alienagéo de bem publico depende de licitacao (Lei 8.666/93, art. 17, | e
Il, e de avaliagdo da coisa a ser alienada, e os bens imoéveis, de lei
autorizadora; mas casos ha de inexigibilidade dessas formalidades, por
incompativeis com a propria natureza do contrato. Ha, ainda, uma forma
excepcional de alienagéo de bem publico, restrita a terras devolutas, que
é a denominada legitimacao de posse, que conceituaremos adiante.

A defeituosa redagéo do art. 67 do Codigo Civil de 1916, criticada pelo
Autor, veio a ser superada pelo advento da atual codificagcdo, que, em
seus arts. 100 e 101, estabelece que os bens publicos de uso comum
do povo e os de uso especial sdo inalienaveis enquanto

5 TJPR. AC 1429650-1-Curitiba. Rel. Des. Fabian Schweitzer. 172 Camara Civel. j. 24.08.2016. DJe. 05.09.2016.
8 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito municipal brasileiro. 5% ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1985. p. 235.
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conservarem sua qualificagao, na forma que a lei determinar, enquanto
0os bens publicos dominicais podem ser alienados, observadas as
exigéncias da Lei. Na realidade, isso ndo ocorre. Assim, os bens
publicos, quaisquer que sejam, podem ser alienados, desde que a
Administracdo satisfaca certas condicoes prévias para sua
transferéncia ao dominio privado ou a outras entidades publicas. O
que a lei civil explicita é que os bens publicos sdo inalienaveis enquanto
destinados ao uso comum do povo ou a fins administrativos especiais,
isto é, enquanto tiverem afetagédo publica, ou seja, destinagdo publica
especifica (sem grifos e sem destaques no original).”

No Recurso Especial n° 33.493-SP, o Excelentissimo Senhor Ministro

Cesar Asfor Rocha, para melhor compreensao do tema, ainda traz a baila, o exemplo a seguir, que

também foi apresentado por Hely Lopes Meirelles:

Uma praga publica ou um edificio publico ndo pode ser alienado
enquanto tiver essa destinacdo, mas qualquer deles podera ser
vendido, doado ou permutado desde o momento em que seja, por lei,
desafetado da destinagao originaria que tinha o traspassado para a
categoria de bem dominial, isto é, do patriménio disponivel do Municipio.
A alienagcdo de bens imoéveis do patriménio municipal exige
autorizagao por lei, avaliagao prévia e concorréncia, sendo inexigivel
esta ultima formalidade para doagdo, dagdo em pagamento, permuta e
investidura por incompativeis com a propria natureza do contrato, que
tem por objeto determinado e destinatario certo (op. cit., loc. cit.) (sem
grifo e sem destaques no original).

Na mesma linha doutrindria do grande administrativista Hely Lopes

Meirelles, as ligbes da professora Fernanda Marinela, que nos ensina que os bens que estejam

afetados a uma finalidade publica, como os bens de uso comum do povo e os de uso especial,

compdem o patrimdnio indisponivel do Estado, enquanto conservarem sua qualificagdo, nos moldes

do art. 100, do Cédigo Civil, de modo que a inalienabilidade dos bens publicos seja relativa e pode

ocorrer se preenchidas algumas condi¢gées, como a desafetacdo estabelecida por lei e a observancia

as exigéncias previstas nos arts. 17 a 19, da Lei n°® 8.666/93.8

Paulo, assim lecionam:

Acerca do tema, também os doutrinadores Marcelo Alexandrino e Vicente

O instituto afetagéo diz respeito a utilizagdo do bem publico, e é de suma
importancia para a caracterizagdo do bem como alienavel ou inalienavel.
Caso determinado bem esteja sendo utilizado para uma finalidade
publica, diz-se que esta afetado a determinado fim publico. Ex. uma
praca, como bem de uso comum do povo, se estiver sendo utilizada pela
populacgdo, sera considerada um bem afetado ao fim publico; um prédio
em que funcione uma reparticdo publica é um bem de uso especial,
afetado ao fim publico, efc.

Ao contrario, caso o bem nao esteja sendo utilizado para qualquer fim

7 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito municipal brasileiro. 192 ed. atual. por Giovani da Silva Corralo. Sdo Paulo: Malheiros, 2021. p.

266.

8 MARINELA, Fernanda. Direito administrativo. 11 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2017, p. 858.
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publico, diz-se que esta desafetado. Ex.: um imdével do Municipio que ndo
esteja sendo utilizado para qualquer fim é um bem desafetado; um
veiculo oficial inservivel, estacionado no patio de uma reparticdo, é um
bem desafetado etc.
Acontece, porém, que o bem afetado pode passar a desafetado, e
vice-versa. Teremos, entdo, os institutos da afetacédo e da desafetacado.
Se 0 bem esta afetado e passa a desafetado, temos a desafetagdo: ao
contrario, se o bem esta fechado, desativado, e passa a ter uma
finalidade publica, tem-se a afetagéo.
O Prof. José dos Santos Carvalho Filho esclarece o assunto, com o
seguinte exemplo:
Um prédio onde haja uma Secretaria de Estado em
funcionamento pode ser desativado para que o 6rgado seja
instalado em local diverso. Esse prédio, como é légico, saira de
Sua categoria de bem de uso especial e ingressara na de bem
dominical. A desativagao do prédio implica sua desafetacao. Se,
posteriormente, no mesmo prédio for instalada uma creche
organizada pelo Estado, havera afetagdo, e o bem, que estava
na categoria dos dominicais, retornaré a sua condi¢éo de bem
de uso especial.
A afetagao tem relevante importéncia para se examinar a inalienabilidade
do bem publico. isso porque é pacifico na doutrina que os bens publicos
afetados (que possuem uma destinagao publica especifica) ndo podem,
enquanto permanecerem nessa situacéo, ser alienados. Assim, 0s bens
de uso comum do povo e os bens de uso especial, enquanto destinados,
respectivamente, ao uso geral do povo e a fins administrativos especiais,
ndo sédo suscetiveis de alienagdo. O atual Coddigo Civil tornou
absolutamente clara essa antiga licdo doutrindria, estabelecendo
que “os bens publicos de uso comum do povo e os de uso especial
sdo inaliendveis, enquanto conservarem a sua_qualificacdo, na
forma que a lei determinar” (art. 100). Os bens dominicais, ao contrario,
por nédo estarem afetados a um fim publico, podem ser alienados (CC,
art. 101).
Caso os bens de uso comum do povo e os bens de uso especial
venham a ser desafetados, isto é, venham a perder sua finalidade
publica especifica, converter-se-d0 em bens dominicais, e, como
tais, poderao ser alienados. O Prof. Hely Lopes Meirelles cita o seguinte
exemplo:
Uma praca ou um edificio publico ndo pode ser alienado
enquanto tiver essa destinacdo, mas qualquer deles podera
ser vendido, doado ou permutado desde o momento em que
seja, por lei, desafetado da destinacdo origindria e
traspassado para a categoria de bem dominical, isto é, do
patriménio disponivel da Administragdo (sem grifos e sem
destaques no original).®

Nao bastasse, imperioso mencionar que, da leitura a justificativa
apresentada (copia anexa) na proposicéo legislativa (Projeto de Lei do Senado n° 18, de 1977), que
deu origem a Lei Federal n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, seja plenamente possivel identificar,
de acordo com os motivos exposados pelo entdo Senador Otto Cyrillo Lehmann, que o intento do

regulamento legal seja estabelecer as normas gerais sobre parcelamento do solo urbano, deixando a

9 ALEXANDRINO, Marcelo, VICENTE, Paulo. Direito administrativo descomplicado. 22 ed. rev. atual. e ampl. S3o Paulo: Método,
2014. p. 1009-10.

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/2006, resolugdo do Projudi, do TIPR/OE

Validacao deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador: PIJ8ZZ UMTX6 ZHQ4P RKAXB




PROJUDI - Processo: 0001019-97.2008.8.16.0112 - Ref. mov. 111.1 - Assinado digitalmente por Douglas Rodrigo Gauer
15/09/2021: JUNTADA DE PETIQAO DE CONTRARRAZOES. Arq: Peticao

MUNICIPIO DE MARECHAL CANDIDO RONDON

ESTADO DO PARANA

sua complementag¢ao aos Estados e Municipios, o que vem reforgar sobre maneira a atuagio
destes na promogcdo do seu desenvolvimento urbano e na solu¢do dos seus problemas
urbanisticos, além de ter sido elencado que o projeto também tenha o propdésito de um lado, cuidalr]
de normas de protegcdo aos compradores de lotes, tornando mais facil a transferéncia definitiva dos
mesmos, e, de outro, estabelece[r] sangbes aos loteamentos irregulares, definindo com precisdo os
crimes e reforgando, com isso, a atuagao das autoridades municipais e estaduais (sem destaque e/ou

grifos no original).

A tematica nevralgica da norma sempre esteve atrelada a protegao
daqueles que adquirem lotes urbanos e o impedimento de loteamentos irregulares, sem jamais ter

avancado sobre a autonomia dos Estados e dos Municipios na administragao de seus bens!

Por isto mesmo é que no art. 17, da Lei n® 6.766/79, apenas foi disposto
que os espacgos livres de uso comum, as vias e pragas, as areas destinadas a edificios publicos e
outros equipamentos urbanos, constantes do projeto e do memorial descritivo, ndo poderao ter sua
destinacdo alterada pelo loteador (sem grifo e sem destaque no original), vale dizer, respeitou-se,
em sua plenitude, a autonomia conferida aos entes publicos na administragdo daqueles bens que lhe

tenham sido destinados quando da aprovagao do loteamento!

Portanto, nao parece se exigir muito esfor¢o para concluir que, a
partir do momento em que o Municipio edita lei préopria dispondo sobre a desafetacdo de
imoveis, realiza a avaliagao destes bens e promove procedimento licitatéorio para a respectiva
alienaciao, seja indiscutivel a necessidade de respeito em torno da autonomia municipal para a

regulagdo da matéria!

Alias, sobre a autonomia municipal para tratar do tema objeto do presente
recurso, o Excelso Pretdrio vem se posicionando no sentido de que, nos casos em que a duvida sobre
a competéncia legislativa recai sobre norma que abrange mais de um tema, deve o intérprete acolher
interpretagdo que nao tolha a competéncia que detém os entes menores para dispor sobre
determinada matéria (presumption against preemption) e que na auséncia de norma federal que,
de forma nitida (clear statement rule), retire a presung¢do de que gozam os entes menores para,

nos assuntos de interesse comum e concorrente, exercerem plenamente sua autonomia, detém

Estados e Municipios, nos seus respectivos dmbitos de atuacdo, competéncia normativa (sem

grifos e sem destaque no original).*°

O ex-Ministro Carlos Velloso, do Excelso Pretério, apresentou

10 STF. RE 194704-MG. Rel. Min. Carlos Velloso e p/ Acérddo, Min. Edson Fachin. Tribunal Pleno. j. 29.06.2017. DJe. 17.11.2017.
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substancioso voto no Recurso Extraordinario n® 194704-MS, em torno da questdo de competéncia
municipal, do qual consideramos mereca, neste ato, ser promovida a transcricdo do seguinte trecho:

Em ftrabalho doutrinario que escrevi -- "Estado Federal e Estados
Federados na Constituigdo Brasileira de 1988 - O Equilibrio Federativo”,
em "Temas de Direito Publico", Ed. Del Rey, Belo Horizonte, I' ed., 2'
tiragem, 1997, pag. 401 abordei o tema. Registrei que a Constituigdo
vigente, no art. 30, I, estatui que compete aos Municipios legislar sobre
assuntos de interesse local, abandonando a velha férmula que atribuia
aos Municipios competéncia para legislar nas matérias de "seu peculiar
interesse”, lecionando Manoel Gongalves Ferreira Filho que "estaria
incluida na competéncia municipal interesse preponderante do Municipio
questées embora que ndo fossem de exclusivamente de interesse local."
("Comentarios a Constituicdo de 1988", Saraiva, 1990, p. 218). A
Constituicdo de 1988, dispondo, no art. 30, I, sobre assuntos de interesse
local, teria, na ligdo do mesmo autor, restringido "a autonomia municipal”,
retirando "de sua competéncia as questées que, embora de seu interesse
também, sdo do interesse de outros entes”, o que implica alargamento
da competéncia estadual ... " (Ob. e loco ci ts).
Penso, entretanto, que isso ndo ocorre.
O que deve ser entendido é que "assuntos de interesse local”,
expressao utilizada pela CF/88, art. 30, I, é equivalente a "peculiar
interesse" das Constituicées anteriores. Nesse sentido, alias, a ligao
de Celso Bastos, a dizer que "o que houve de novo foi o abandono da
expressdo 'peculiar interesse’, clausula-chave para determinagdo da
competéncia constitucional desde 1891, pela expressao equivalente
‘assuntos de interesse local". Mais: "Ndo nos parece que tenha
procedéncia cientifica a tentativa feita por alguns, para encontrar uma
significagdo propria para a expressdo 'interesse local' diferente de
‘peculiar interesse’. Qualquer tentativa nesse sentido ira ao encontro de
um eventual retorno a nogédo de interesse exclusivo™, tentativa que, "no
passado, ndo deu certo porque praticamente nada pode ser de interesse
exclusivo do municipio. " (Celso Ribeiro Bastos e Ives Gandra Martins,
"Comentarios a Constituicdo do Brasil", Saraiva, 1993, 3° val., Tomo 11,
pags. 223 e 224).
O conceito de "peculiar interesse" foi firmado pelos publicistas brasileiros.
Destaco, dentre todos, a ligdo de Hely Lopes Meirelles:

"Peculiar interesse néo é interesse exclusivo do Municipio; ndo
é interesse privativo da localidade; ndo é interesse tnico dos municipes.
Se se exigisse essa exclusividade, essa privatividade, essa unicidade,
bem reduzido ficaria 0 &mbito da administracdo local, aniquilando-se a
autonomia de que faz praca a Constituicdo. Mesmo porque ndo ha
interesse municipal que néo o seja reflexamente da Unido e do Estado-
Membro, como também néo ha interesse regional ou nacional, que néo
ressoe nos Municipios, como partes integrantes da Federacé&o brasileira,
através dos Estados a que pertencem. O_que define e caracteriza o
"peculiar _interesse”, inscrito como dogma constitucional, é a
predominéncia _do _interesse _do Municipio sobre o Estado ou a
Uniao," ("Direito Municipal Brasileiro", 2' ed., Rev. dos Tribs., 1962, 11/86)
(sem destaques e/ou grifos no original).

O principio norteador da reparticio de competéncias entre os entes
componentes do federalismo brasileiro é o principio da predominancia do interesse, que é aplicado
nao apenas para as matérias cuja definigao foi preestabelecida pela Constituicao Federal, mas também

em interpretagbes que envolvem varias e diversas matérias. Quando surgem duvidas sobre a
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distribuicdo de competéncias para legislar sobre determinado assunto, cabera ao intérprete do Direito
priorizar o fortalecimento das autonomias locais e o respeito as suas diversidades como caracteristicas

que assegurem e garantam o imprescindivel equilibrio federativo!

Vale registrar, outrossim, que o Supremo Tribunal Federal, no Recurso
Extraordinario n° 586.224/SP, que teve firmada Repercussdo Geral - Tema 145 -, disp6s que o
Municipio é competente para legislar sobre meio ambiente com Unido e Estado, no limite de seu
interesse local e desde que tal regramento seja harménico com a disciplina estabelecida pelos demais
entes federados (art. 24, VI c¢/c 30, | e Il da CRFB).*

O legislador constituinte atribuiu, ao Municipio, autonomia e
responsabilidade pela solugao dos interesses locais, suplementando a legislagado federal e estadual no
que couber, para promover adequado ordenamento territorial, ai inserida a possibilidade de dispor
sobre a desafetacdo de areas recebidas quando da aprovacao de loteamentos, porque, repita-se a
regra disposta no art. 17, da Lei n° 6.766/76, seja destinada, apenas, ao loteador, como ja disposto,

repita-se, pelo Superior Tribunal de Justi¢ca, no Recurso Especial n® 33493/SP!

A respeito da possibiidade de desafetagdo de areas publicas
incorporadas ao patriménio publico em decorréncia da aprovacdo de loteamentos, a torrencial
orientagao jurisprudencial, inclusive do Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Parana, assim tem
assentado:

APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. ACAQ CIVIL PUBLICA
DESTINADA A COMPELIR MUNICIPIO A NAO CONSTRUIR
MORADIAS POPULARES EM AREAS DE LOTEAMENTO
DESTINADAS ORIGINALMENTE A INSTALACAO DE EQUIPAMENTOS
PUBLICOS (ESCOLAS, POSTOS DE SAUDE, PRACAS, DENTRE
OUTROS) E ADEMOLIR AS CASAS JA EDIFICADAS. DESAFETACAO
DAS REFERIDAS AREAS POR LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL.
CONSTITUCIONALIDADE. COMPROVACAO DA EXISTENCIA DE
EQUIPAMENTOS PUBLICOS SUFICIENTES PARA ATENDER A
POPULACAO DOS LOTEAMENTOS. IMPROCEDENCIA.
INADMISSIBILIDADE DE CONDENACAO DO "PARQUET" AO
PAGAMENTO DE CUSTAS PROCESSUAIS E HONORARIOS
ADVOCATICIOS. INEXISTENCIA DE MA-FE. INTELIGENCIA DO
ARTIGO 18 DA LEI 7.347/1985. APELO PROVIDO. SENTENCA
REFORMADA EM PARTE EM GRAU DE REEXAME NECESSARIO (sem
destaques e sem grifos no original);*?

REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL - AGAO CIVIL
PUBLICA - DESAFETACAO DE AREA INSTITUCIONAL CONSTANTE
DE LOTEAMENTO POR LEGISLAGAO MUNICIPAL - POSSIBILIDADE
- DOACAO A TERCEIRO - CLAUSULA DE REVERSAO - PRETENSA
NULIDADE OU DANO AO PATRIMONIO PUBLICO - INEXISTENCIA -

11 STF. RE 586.224-SP (Repercussdo Geral - Tema 145). Rel. Min. Luiz Fux. Tribunal Pleno. j. 05.03.2015. DJe. 08.05.2015.
12 TJPR. AC 1682667-0-Foro Central da Regido Metropolitana de Maringa. Rel?. Des?. Maria Aparecida Blanco de Lima. 42 Camara
Civel. j. 26.09.2017. DJe. 11.10.2017.
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VALIDADE DO ATO. A desafetacdo de area institucional de loteamento
por legislagdo especifica e a alienagdo do bem dominical precedido de
regular autorizagéo legislativa e adequacéo a legislacdo da época, ndo
sustenta a nulidade de doagdo condicional do imével, ja que licita
alienacdo de bens dominicais da Administragdo Publica, mormente
quando venha clausulado com o dever de reversdo na hipdtese de
extingdo da sociedade e incorporagdo da construgdo ao patrimébnio
publico. No reexame necessario, confirmaram a sentencga (sem grifo e
sem destaques no original);®

REMESSA NECESSARIA - INTELIGENCIA DO ART. 19 DA LEI N°
4.717/1965 - CONHECIMENTO DE OFICIO - APELACAO CIVEL -
INTEMPESTIVIDADE - NAO CONHECIMENTO - AGAO CIVIL PUBLICA
- DESAFETAGCAO DE AREA INSTITUCIONAL - ALIENACAO PARA
CONSTRUCAO DE CASAS POPULARES - MODIFICACAO DA
FINALIDADE - REGULARIZAGAO PELA LEI MUNICIPAL N° 5.251/1991
- ARBITRARIEDADE NAO DEMONSTRADA - ATENDIMENTO AO
INTERESSE PUBLICO - DANO AMBIENTAL - NAO OCORRENCIA -
INEXISTENCIA DE PREJUIZO A ORDEM URBANISTICA - DANO
MORAL COLETIVO - NAO DEMONSTRACAO - IMPROCEDENCIA DOS
PEDIDOS - SENTENCA CONFIRMADA NA REMESSA NECESSARIA -
RECURSO VOLUNTARIO NAO CONHECIDO. 1. H4 que se reconhecer
a infempestividade do recurso interposto fora do prazo recursal disposto
no art. 1.003, § 5° do CPC/2015. 2. Consoante a Lei Federal n°
6.766/1979, que prevé o parcelamento do solo urbano, indispensavel que
seja destinada area minima, em percentual estabelecido pela legislagao
local, para fixagdo de sistema de circulacdo, equipamentos urbanos,
comunitarios e espagos livres para uso publico, proporcionais a
densidade de ocupacédo, sendo que, desde a data do registro do
loteamento, aquelas passaréo a integrar automaticamente o dominio do
municipio. 3. Considerando que houve modificacdo da finalidade da
drea, originalmente institucional, por meio da Lei Municipal n°
5.251/1991, tornando legitima a desafetacdo do local para uso
comum da populacdo, afastar-se-a a tese de arbitrariedade por parte
do gestor municipal, visto que, ao propor o respectivo projeto de lei,
justificou a necessidade da desafetacdo. 4. Havendo elementos de

que na area foram instalados diversos equipamentos publicos, de
educacgdo, saude, assisténcia social, meio ambiente, defesa social,
organizagbes comunitarias e espagos para a recreagdo da populagéao,
bem ainda existindo prova de que a localidade se encontra devidamente
edificada ha mais de 26 anos, ndo ha falar-se em regresso da area
institucional, visto que a regressdo ao patriménio publico prejudicaria
sobremaneira os adquirentes de boa-fé que residem no local. 5. Nao
havendo injusta agresséo ao patriménio valorativo da comunidade local,
afasta-se o pleito de ressarcimento de dano moral coletivo. 6. Sentenga
mantida na remessa necessaria, realizada de oficio. 7. Recurso
voluntario ndo conhecido (sem destaques e sem grifo no original);**

APELACAO CIVEL. AGCAO POPULAR. PRELIMINAR DE
INTEMPESTIVIDADE REJEITADA. DECRETO JUDICIARIO QUE
SUSPENDEU O CURSO DOS PRAZOS PROCESSUAIS.
DESAFETAGAO DE AREA DE LOTEAMENTO E PERMUTA ENTRE O
MUNICIPIO DO SALVADOR E PARTICULARES. SENTENGCA QUE

B TJMG. AC 1.0672.09.395186-7/006-Sete Lagoas. Rel. Des. Judimar Biber. 32 Camara Civel. j. 26.11.2015. DJe. 18.12.2015.
4 TJMG. AC 1.0702.12.074701-0/001-Uberlandia. Rel. Des. Raimundo Messias Junior. 22 Camara Civel. j. 19.03.2019. DJe.

29.03.2019.
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EXTINGUIU A ACAO SEM RESOLUCAO DO MERITO POR FALTA DE
CITACAO DO ENTE PUBLICO. INOBSERVANCIA DO PARAGRAFO
UNICO DO ART. 47 DO CPC/1973. NECESSIDADE DE PREVIA
INTIMACAO DO AUTOR. ERRO DE JULGAMENTO. VALIDADE DO
ATO DE DESAFETAGAO E DA PERMUTA RECONHECIDA NA AGAO
POPULAR DE N. 0063961-29.2002.8.05.0001. COISA JULGADA
MATERIAL. ART. 18 DA LEI N. 4.717/1965. EFICACIA ERGA OMNES.
ART. 485, INCISO V, DO CPC/2015. INADMISSIBILIDADE DA ACAO.
EXTINCAO SEM RESOLUCAO DO MERITO. FUNDAMENTACAO
ALTERADA COMO CONSEQUENCIA LEGAL DO EFEITO
SUBSTITUTIVO DO APELO. RECURSO IMPROVIDO (sem destaques
no original);*®

APELACAO CIVEL EM ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITOS DIFUSOS E
COLETIVOS. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI
MUNICIPAL QUE AUTORIZA DESAFETAGCAO E ALIENACAO DE
BENS PUBLICOS. ALEGACAO DE INOBSERVANCIA DO INTERESSE
PUBLICO E AUSENCIA DE PARTICIPACAO DEMOCRATICA.
INOCORRENCIA.  VERIFICADO O _DEVIDO __PROCESSO
LEGISLATIVO. FORMALIZACAO DE TAC ABRANGENDO O OBJETO
DA LEI. LISURA NO PROCEDIMENTO. ATUACAO DO EXECUTIVO
MUNICIPAL FUNDADA NO EXERCICIO REGULAR DA AUTONOMIA E
DISCRICIONARIDADE. AUSENCIA DE _ARBITRARIEDADE _ -
ATENDIMENTO DO INTERESSE PUBLICO - INEXISTENCIA DE
INJUSTA LESAO AO PATRIMONIO VALORATIVO DA SOCIEDADE
LOCAL - DANO MORAL COLETIVO. OPINATIVO DA PROCURADORIA
DE JUSTICA NESTE SENTIDO. RECURSO CONHECIDO E
IMPROVIDO SENTENCA CONFIRMADA (sem grifos e sem destaques
no original);*®

APELACAO CIVEL — AGAO CIVIL PUBLICA — AREAS PUBLICAS -
INCORPORAGAO AO PATRIMONIO PUBLICO POR FORGCA DO
PREVISTO NO ART. 4° DA LEI N° 6.766/79 — DESTINADAS A
CIRCULAGAO, AREAS VERDES, IMPLANTAGAO DE EQUIPAMENTO
URBANO E COMUNITARIO E ESPAGOS LIVRES DE USO PUBLICO -
DESAFETADAS PARA MORADIA SOCIAL — OUTRAS SIMPLESMENTE
SEM DESTINACAO ESPECIFICA, EMBORA DESAFETADAS -
OUTRAS, AINDA, COM ADOCAO DE MEDIDAS ADMINISTRATIVAS
PARA DESOCUPACAO - BENS DOMINICAIS PASSIVEIS DE
DESTINACAO DIVERSA PELO MUNICIPIO — LEI DE PARCELAMENTO
DO USO DO SOLO — REGRA GERAL — LEGISLACAO MUNICIPAL
COMO COMPLEMENTAR — POSSIBILIDADE — PRESERVACAO
AMBIENTAL JUSTIFICAVEL EM FUNCAO DO SER HUMANO E NAO
COMO FIM — SOBREPOSICAO DO DIREITO SOCIAL DE MORADIA —
ATO DISCRICIONARIO — ANALISE DO PODER JUDICIARIO APENAS
QUANTO A LEGALIDADE E NAO MERITO, CRITERIOS DE
CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE - ILEGALIDADE OU DESVIO DE
FINALIDADE NAO CARACTERIZADOS — DANO MATERIAL E MORAL
INEXISTENTES — RECURSO AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

As dreas incorporadas ao patriménio publico por for¢ca da Lei n°
6.766/79 podem ter suas destinacbes modificadas caso as
necessidades locais assim exijam, mormente na espécie, em que
algumas delas foram desafetadas para suprir deficit habitacional, outras
estdo sob o poder de policia e outras permanecem afetadas, com suas

15 TJBA. AC 0122813-46.2002.8.05.0001-Salvador. Rel. Des. José Edivaldo Rocha Rotondano. 52 Camara Civel. j. 29.06.2016.
16 TJBA. AC 0568717-04.2014.8.05.0001-Salvador. Rel?. Des?. Cynthia Maria Pina Resende. 42 Camara Civel. j. 18.06.2021.

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/2006, resolugdo do Projudi, do TIPR/OE

Validacao deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador: PIJ8ZZ UMTX6 ZHQ4P RKAXB




PROJUDI - Processo: 0001019-97.2008.8.16.0112 - Ref. mov. 111.1 - Assinado digitalmente por Douglas Rodrigo Gauer
15/09/2021: JUNTADA DE PETIQAO DE CONTRARRAZOES. Arq: Peticao

MUNICIPIO DE MARECHAL CANDIDO RONDON

ESTADO DO PARANA

destinagbes peculiares.

Néao cabe ao poder judiciario intervir nas responsabilidades do
poder _executivo, sobretudo quando sdo atos discriciondrios que
impliguem em dispéndios de recursos, conveniéncia e oportunidade
para_a prdtica, sob pena de ofensa ao principio da separacdo dos
poderes.

Né&o cabe indenizagdo material e moral causados aos moradores
atingidos pelo desfalque da qualidade ambiental de seus imdveis em
virtude da supressao de areas destinadas a instalagdo de areas verdes
ou institucionais nos bairros e loteamentos e vitimados pela perda de
areas de uso comum, destinadas a instalagdo de equipamento
comunitarios, pragas e areas verdes, porque, quando se fala em danos
materiais necessario é a demonstragdo da perda efetiva, o que nao se
tem na espécie; ao contrario, o que se tem é que os moradores sequer
tém ... a menor nocgao de que a quadra da frente ... € uma area verde, ou
entdo que houve sua desafetagdo ... porque existe outra area verde
préxima; e em relagdo a danos morais necessario é que haja uma dor
d'alma, o que pelos mesmos motivos também nédo ha nos autos nenhuma
forma de constatagdo da espécie para que seja reparada (sem grifos e
sem destaques no original);*’

APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA - DESAFETAGCAO DE AREA
VERDE PELO MUNICIPIO DE UBERLANDIA - REGULARIDADE -
DESCARACTERIZACAO DA INALIENABILIDADE DO IMOVEL -
POSTERIOR DESDOBRO E PARCELAMENTO DO SOLO - LOTES
DESTINADOS A INDENIZACAO DE FAMILIAS CUJOS IMOVEIS
FORAM DESAPROPRIADOS PELO MUNICIPIO, PARA FINS DE
CRIACAO DE PARQUE - ESCOLHA FUNDADA NO EXERCICIO DA
AUTONOMIA E DISCRICIONARIDADE MUNICIPAIS -
ARBITRARIEDADE NAO DEMONSTRADA - ATENDIMENTO DO
INTERESSE PUBLICO - INEXISTENCIA DE INJUSTA AGRESSAO AO
PATRIMONIO VALORATIVO DA SOCIEDADE LOCAL - DANO MORAL
COLETIVO - IMPROCEDENCIA.

1. A_inalienabilidade dos bens publicos € relativa, restando
autorizada a sua disposicdo, desde que preenchidas as condicoes
previstas em lei.

2. Descaracterizada, regularmente, a natureza de bem de uso
comum do povo, por meio de desafetagao, fez-se licito o seu
posterior desdobro, destinando-se, os lotes, a familias cujos iméveis
foram desapropriados pelo Municipio, para fins de implantagdo do Parque
Linear do Rio Uberabinha.

3. Néo ocorréncia de violacdo ao art. 17 da Lei 6.766/1979 - que teria
proibido o loteador de alterar a destinacdo de espacos livres de uso
comum -, dado o exercicio da autonomia e discricionariedade
municipais, que ndo se comprovou ter sido exercida fora dos limites
legais.

4. Inexisténcia de agressdo injusta ao patrimbnio valorativo da
comunidade local. Auséncia de dano moral coletivo.

5. Pedidos julgados improcedentes. Recurso ndo provido (sem grifos e
sem destaques no original);'®

ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL. APELACAO CIVEL E REEXAME
NECESSARIO. ACAO CIVIL PUBLICA. RECONHECIMENTO DA
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI N. 2502/91 QUE AUTORIZOU A

7 TJMS. AC 0013577-18.2012.8.12.0001-Campo Grande. Rel. Des. Luiz Tadeu Barbosa Silva. 52 Camara Civel. j. 08.11.2016. DJe.

09.11.2016.

18 TJMG. AC 1.0702.11.053055-8/002-Uberlandia. Rel®. Des®. Aurea Brasil. 5 Camara Civel. j. 10.08.2017. DJe. 22.08.2017.
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na forma da ementa:
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ESTADO DO PARANA

DESAFETACAO DE AREA PUBLICA. ATO ADMINISTRATIVO DO
PODER EXECUTIVO. AUSENCIA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
SUPOSTA CONTRARIEDADE APENAS EM RELACAO A LEI
FEDERAL. CONTROLE DE LEGALIDADE E NAO DE
CONSTITUCIONALIDADE. PREFACIAL AFASTADA. DETERMINADA
DESAFETACAO DE AREA RESERVADA A EQUIPAMENTOS
COMUNITARIOS, INTEGRADAS AO PATRIMONIO MUNICIPAL POR
MEIO DE LOTEAMENTO, PARA REGULARIZACAO FUNDIARIA.
POSSIBILIDADE. ENTE PUBLICO QUE SOPESOU OS INTERESSES
COLETIVOS - DIREITOS BASICOS DAS PESSOAS EM FACE DO
DIREITO AO ACESSO A AREAS VERDES E EQUIPAMENTOS
COMUNITARIOS -, OPTANDO CORRETAMENTE POR PROMOVER A
REGULARIZACAO FUNDIARIA, A FIM DE ATENDER OS ANSEIOS
POPULARES. AUSENCIA DE AFRONTA O ART. 17 DA LEI N. 6.766/79.
SENTENCA DE IMPROCEDENCIA MANTIDA. APELO E REMESSA
DESPROVIDOS (sem grifos e sem destaques no original);°

APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. ADMINISTRATIVO.
ACAOQ CIVIL PUBLICA. DESAFETACAO DE AREA NO LOTEAMENTO
JARDIM _BORTOLATTO, PERTENCENTE AO __MUNICIPIO DE
JOINVILLE, PROMOVIDA PELA LEI _MUNICIPAL N. 2.502/1991.
PRELIMINAR.  IMPOSSIBILIDADE =~ DE  DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE EM ACAO CIVIL PUBLICA. REJEICAO.
HIPOTESE EM QUE A DECLARACAO NAO E O PEDIDO MAS A CAUSA
DE PEDIR. PRECEDENTES. NORMA DE EFEITOS CONCRETOS.
MERITO. AREA DESAFETADA RESERVADA A EQUIPAMENTOS
COMUNITARIOS, INTEGRADA AO PATRIMONIO MUNICIPAL POR
MEIO DE LOTEAMENTO, PARA REGULARIZACAO DE OCUPACAO
EXISTENTE NO LOCAL HA ANOS. POSSIBILIDADE. NECESSIDADE
DE ACESSO DOS HABITANTES AOS DIREITOS BASICOS. DIREITOS
COLETIVOS ATENDIDOS. ART. 17 DA LEI N. 6.766/79. VEDACAO
QUE _NAO TEM O CONDAO DE AFASTAR O ATENDIMENTO DO
DIREITO ___COLETIVO.  PRECEDENTES EM  HIPOTESES
SEMELHANTES. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA MANTIDA.
REEXAME  NECESSARIO E RECURSO DESPROVIDOS.
HONORARIOS RECURSAIS. ART. 85 § 11, DO NCPC. VERBA
ADVOCATICIA NAO FIXADA EM PRIMEIRO GRAU. INVIABILIDADE DE
MAJORACAO (sem destaques e/ou grifos no original).?°

Deste posicionamento nao diverge a orientagdo do Excelso Pretério,

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. LEI MUNICIPAL
QUE ALTERA REGIME DE OCUPAGAO DO SOLO DE ZONA DE
PROTECAO AMBIENTAL. 1. Lei_municipal é a via prépria _para
alteracao do regime de ocupacao do solo. 2. Juizo politico que, salvo
manifesta _irrazoabilidade, ndo deve ser revisto pelo Poder
Judicidrio. 3. Agravo regimental conhecido, mas desprovido (sem grifos
e sem destaques no original).?!

19 TJSC. AC 0905986-88.2016.8.24.0038-Joinville. Rel. Des. Francisco Oliveira Neto. 22 Camara de Direito Publico. j. 11.09.2018.
20 TJSC. AC 0905970-37.2016.8.24.0038-Joinville. Rel. Des. Sérgio Roberto Baasch Luz. 22 Camara de Direito Publico. j. 08.05.2018.
21 STF. RE 519778 AgR-RN.Rel. Min. Roberto Barroso. 12 Turma. j. 24.06.2014. DJe. 01.08.2014.
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No mesmo sentido: STF. ARE 1178400-MG. Rel?. Min2. Carmen Ldcia. j.
10.01.2019. DJe. 07.02.2019;  STF. ARE 1184738-MS. Rel. Min. Gilmar Mendes. j. 04.02.2019. DJe.
07.02.2019; STF. ARE 1313265-MS. Rel. Min. Alexandre de Moraes. j. 08.04.2021. DJe. 12.04.2021;
STF. RE 1313377-CE. Rel. Min. Alexandre de Moraes. j. 03.05.2021. DJe. 05.05.2021.

No Agravo Regimental em Recurso Extraordinario n°® 519778-RN, o
Excelentissimo Senhor Ministro Luiz Fux inclusive consigna que a Constituigdo, portanto, permite a
alteragéo e até mesmo a supressao de espacgos territoriais especialmente protegidos, desde que por
meio de lei formal!

Importante registrar, também, que o Supremo Tribunal Federal, em

decisdo recentissima, inclusive declarou a inconstitucionalidade de norma estadual que buscava

vilipendiar a_autonomia dos Municipios em promover a desafetacdo de areas definidas em

projetos de loteamento, como areas verdes e institucionais, consoante ementa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
URBANISTICO. PLANEJAMENTO E USO DO SOLO URBANO. §§ 1°A
4° DO INC. VII DO ART. 180 DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO
PAULO. RESTRIGOES AOS MUNICIPIOS PARA A DESAFETAGAO DE
AREAS DEFINIDAS EM PROJETOS DE LOTEAMENTO COMO
AREAS VERDES OU INSTITUCIONAIS. OFENSA DIRETA A
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. COMPETENCIA LEGISLATIVA
CONCORRENTE ENTRE UNIAO, ESTADOS E DISTRITO FEDERAL
PARA DISPOR SOBRE DIREITO URBANISTICO. COMPETENCIA
LEGISLATIVA DOS MUNICIPIOS PARA TRATAR DE MATERIA DE
INTERESSE LOCAL. OFENSA AOS INCS. | E Illl DO ART. 30 E ART.
182, DA CONSTITUIGAO DA REPUBLICA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL RECONHECIDA. 1. E direta a
contrariedade a reparticdo de competéncia legislativa tragada pela
Constituicdo da Republica, ainda que essa analise se ponha em pauta o
cotejo das normas infraconstitucionais. Precedentes. 2. Os Municipios
tém _competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local
compreendendo o ordenamento territorial, o planejamento urbano e
a fiscalizacao de dreas de uso e ocupacdo do solo. Precedentes. 3.
E formalmente inconstitucional norma estadual pela qual se dispbe sobre
direito_urbanistico em contrariedade ao que se determina nas normas
gerais estabelecidas pela Unido e em ofensa a competéncia dos
Municipios para legislar sobre assuntos de interesse local, sobre 0s quais
incluidos politica de desenvolvimento urbano, planejamento, controle e
uso_do solo. Precedentes. 4. E inconstitucional norma de Constituicdo
estadual pele, a pretexto de organizar e delimitar competéncia de seus
respectivos Municipios, ofendido o principio da autonomia municipal,
consoante o art. 18, o art. 29 e o art. 30 da Constituigdo da Republica.
Precedentes. 5. Agéo direta de inconstitucionalidade conhecida e julgada
procedente para declarar inconstitucionais os §§ 1° a 4° do inc. VIl do art.
180 da Constituigcdo do Estado de Sdo Paulo (sem grifos e sem destaques
no original).?

22 STF. ADI 6602-SP. Rel®. Min?. Carmen Lucia. Tribunal Pleno. j. 14.06.2021. DJe. 24.06.2021.
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No voto condutor da respectiva Acéo Direta de Inconstitucionalidade, a

Excelentissima Senhora Ministra Carmen Lucia langou importantissimas ponderacdes, que parecem

merecer transcrigdo, motivo por que pedimos licenga para fazé-lo:

Do mérito

7. A questdo posta em analise na presente agdo direta consiste em
definir se as normas estaduais impugnadas teriam invadido a
competéncia legislativa dos Municipios, estabelecida no incs. | e VIII do
art. 30 e art. 182 da Constituicdo da Republica.

8. Nos arts. 21 a 24 da Constituicdo da Republica, tem-se o sistema
de reparticdo de competéncias legislativas e administrativas dos entes
federados. Quanto ao tema em analise, eis o que estabelecido no inc. | e
do art. 24 da Constituicdo da Republica:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico
e urbanistico”.

Quanto a competéncia legislativa concorrente ndo cumulativa,
como aquelas expostas no art. 24 da Constituigdo da Republica, cabe a
Unido a edigdo de normas gerais sobre a matéria, ficando para os
Estados e para o Distrito Federal o exercicio de competéncia legislativa
suplementar (§ 2° do art. 24 da Constituigdo), afeicoando “a legislagédo
estadual as peculiaridades locais, de forma a superar a uniformizagao
simétrica da legislacdo federal” (HORTA, Raul Machado. Direito
Constitucional. 4 ed. rev. e atual. Belo Horizonte: Del Rey, 2003. p. 356).

Fernanda Dias Menezes de Almeida ensina:

“O problema nuclear da reparticao de competéncias na
Federacao reside na partilha da competéncia legislativa, pois
é através dela que se expressa o poder politico cerne da
autonomia das unidades federativas. De fato, é na
capacidade de estabelecer as leis que vao reger as suas
préprias atividades, sem subordinagado hierarquica e sem a
intromissdo das demais esferas de poder, que se traduz
fundamentalmente a autonomia de cada uma dessas esferas.
Autogovernar-se nao significa outra coisa senao ditar-se as
préprias regras. (...) Esta ai bem nitida a ideia que se quer
transmitir: s6 havera autonomia onde houver a faculdade
legislativa desvinculada da ingeréncia de outro ente
autdbnomo. Assim, guarda a subordinacdo apenas ao poder
soberano no caso o poder constituinte, manifestado através
de sua obra, a Constituicao -, cada centro de poder autbnomo
na Federagcdo devera necessariamente ser dotado da
competéncia de criar o direito aplicavel a respectiva orbita. E
porque é a Constituicdo que faz a partilha, tem-se como
consequéncia légica que a invasao nao importa por qual das
entidades federadas do campo da competéncia legislativa de
outra resultara sempre na inconstitucionalidade da lei editada
pela autoridade incompetente. Isso tanto no caso de
usurpacao de competéncia legislativa privativa, como no caso
de inobservancia dos limites constitucionais postos a atuagao
de cada entidade no campo da competéncia legislativa
concorrente”  (ALMEIDA, Fernanda Dias Menezes.
Competéncias na Constituicdo de 1988. 3. ed. S&o Paulo:
Atlas, 2005. p. 97).

9. Quanto a autonomia legislativa municipal, Joaquim Castro Aguiar
a define como “a faculdade, constitucionalmente assegurada ao
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Municipio, de legislar sobre assuntos de interesse local e de suplementar
a legislagéo federal e a estadual, no dmbito da legislagéo concorrente”
(Competéncia e autonomia dos municipios na nova Constituigdo. Rio de
Janeiro: Forense, 2001).

Marcelo Novelino, sobre as competéncias legislativas municipais,
assevera que “podem ser agrupadas em exclusivas e suplementares. As
competéncias legislativas exclusivas estdo submetidas direta e
exclusivamente a Constituigdo, situando-se no mesmo nivel hierarquico
das leis federais e estaduais. Essas atribuigbes integram a reparticéo
horizontal de competéncias estabelecida pela Constituigdo. Caso haja
conflito de leis envolvendo matéria de competéncia exclusiva do
Municipio, a lei local devera prevalecer sobre qualquer outra, seja federal
ou estadual” (Curso de Direito Constitucional. 16. ed. Salvador:
JusPodvim, 2021, p. 661).

/.S

No exercicio da competéncia para editar normas gerais de direito
urbanistico, a Unido reconheceu a competéncia dos Municipios para
afetar e desafetar bens, inclusive em areas verdes e institucionais, assim
como estabelecer, para cada zona em que se divida o territério municipal,
0s usos permitidos de ocupagéo do solo

s

20. Sobre o tema, o Advogado-Geral da Unido se manifestou:

“Com efeito, compete ao ente municipal estabelecer as
regras sobre o ordenamento territorial e o planejamento
urbano e a fiscalizagdo de areas de uso e ocupagao do solo,
cabendo a Unidao e aos Estados legislar de forma geral,
através de diretrizes, sob pena de infringir a autonomia
municipal. A Lei n° 6.766/1979, em seu artigo 1°, paragrafo
Unico, assegurou aos estados a competéncia para
estabelecer normas complementares relativas ao
parcelamento do solo municipal, com vistas ao atendimento
de suas peculiaridades regionais. Como indicativo desse
interesse regional que justificaria a disciplina legislativa
estadual sobre a matéria, pode-se apontar as areas urbanas
que desbordem das fronteiras municipais ou que, por seu
tamanho ou importancia imaterial, transcenda a esfera de
interesses do Municipio, conforme se extrai, por exemplo, dos
comandos previstos no artigo 13 da Lei n° 6.766/19797 e,
também no artigo 4°, inciso Il, do Estatuto da Cidade, e, ainda,
no artigo 25, § 3° da Lei Maior. Na espécie, contudo, os
comandos inscritos no artigo 180, inciso IV e §§ 1° a 4° da
Constituicdo do Estado de Sado Paulo ndo se enquadram
nessas hipdteses que justificariam a complementagao
normativa estadual para o atendimento de interesses
regionais. De fato, ndo ha nenhum elemento nos enunciados
impugnados do qual se possa inferir algum interesse que
transcenda a esfera meramente municipal. Dessa maneira,
resta claro que o artigo 180, inciso IV e §§ 1° a 4° da
Constituicdo do Estado de S&o Paulo exorbitou de sua
competéncia ao restringir o alcance de instrumentos do
ordenamento  urbano sobre areas de interesse
eminentemente local, sob a competéncia de Municipios, em
grave prejuizo a autonomia municipal e em contrariedade ao
regramento geral editado pela Unido sobre a matéria” (fls. 14-
15, e-doc. 28) (sem destaques coloridos no original).
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Nao se olvide, outrossim, que, na mov. 1.32, o Ministério Publico, ora
recorrente, assentou que o art. 96, da Lei Organica do Municipio é ilegal, posto que fere a Lei Federal
n° 6.766/79 (pagina 470, quando do processo fisico n® 232/2008).

Apesar dessa leviana e infundada alegagéo, se verifica que, até a
presente data, o recorrente ndo adotou nenhuma providéncia para afastar a alegada ilegalidade,

parecendo existir uma razdo muito simples para que nao o tenha feito: o dispositivo ndo é ilegal!

De outro norte, importante mencionar que as intervencdes dos varios
representantes do Ministério Publico que atuaram nesta jurisdigdo, seja em relagdo ao presente
procedimento, seja em relagdo a Agao Civil Publica n® 0003568-12.2010.8.16.0112, acarretaram sérios
transtornos e preocupantes prejuizos ao Municipio, ora recorrido, ndo apenas por forga da flagrante
violagdo a autonomia municipal conferida pela Constituicdo Federal, mas, especialmente, pelos
elevados dispéndios de recursos publicos que poderiam ter sido poupados se se tivesse havido a exata
interpretacdo do ordenamento juridico e 0 minimo respeito a separagao de poderes estabelecida na
Carta Magna!

Com efeito, em relacao a Agao Civil Publica n° 3.568/2010 (numeragao
Unica n° 0003568-12.2010.8.16.0112), que ja se encontra arquivada, o Municipio, em razdo do
prevalente interesse publico envolvido, decidiu, por meio da Lei Municipal n°® 4.253, de 02 de setembro
de 2010, revogar, expressamente, os arts. 1° e 3° da Lei n° 4.171, de 21 de dezembro de 2009, que
dispunham sobre a desafetagdo de imoveis gravados com destinagdo especifica, que seriam
entregues como pagamento, na compra do imovel rural n® 88/A, do 19° perimetro, com area de
69.443,152m?, constante da matricula n° 24.806, do Cartério do Registro de Iméveis de Marechal
Céandido Rondon, para ser doado a Unioeste — Universidade Estadual do Oeste do Parana, Campus
de Marechal Candido Rondon.

Em contrapartida, o ente publico municipal, na aquisigdo do imdével rural
n°® 88/A, do 19° perimetro, constante da matricula n° 24.806, do Cartério do Registro de Imdveis de
Marechal Céandido Rondon, teve que despender, pasmem Excelentissimos Senhores
Desembargadores, o vultoso montante de R$ 2.250.000,00 (dois milhGes e duzentos e cinquenta
milhées de reais), que poderia muito bem ter sido aplicado nas areas da educagao municipal ou da
saude da populagao rondonense ou ainda destinados a outros investimentos em prol da comunidade
local, se se tivesse, repita-se, havido a exata interpretagdo do ordenamento juridico, a minima
obediéncia a separagdo de poderes estabelecida na Carta Magna e o necessario respeito as
disposi¢des langadas na Lei Municipal n° 4.171/2009, que foi impugnada na Ac¢ao Civil Publica n°
0003568-12.2010.8.16.0112!
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Impende registrar, de outro lado, que, em 2019, o atual Chefe do
Executivo, na busca de garantir que a comunidade rondonense possa usufruir de um local adequado
para o lazer, desporto, convivio e entretenimento — independentemente da discusséo que esteja sendo
travada em torno da Lei Municipal n° 3.811/2007, objeto do recurso manejado pelo Ministério Publico
— por meio do Decreto n° 088, de 16 de abril de 2019, publicado nas paginas 6 e 7, da edi¢do n° 1.680,
do Diario Oficial do Municipio, de 17 de abril de 2019, declarou de utilidade publica, para fins de
desapropriagao amigavel/judicial, o imével constante da matricula n® 43.320, do Cartério do Registro
de Iméveis de Marechal Candido Rondon (chacara n® 239/240/B, com érea total de 32.055,00m>).

Em 03 de maio de 2021, o Chefe do Executivo encaminhou, a Camara
Municipal de Vereadores de Marechal Candido Rondon, o Projeto de Lei n° 14/2021, voltado a
obtencado de autorizagcdo para a aquisicdo amigavel/judicial da chacara n° 239/240B, situada no
perimetro urbano deste municipio, para implantagdo de parque ecolégico de lazer e entretenimento, o
qual foi aprovado e resultou na san¢ao da Lei Municipal n°® 5.241, de 01 de junho de 2021, publicada

nas paginas 3 e 4, da edigdo n° 2.247, do Diario Oficial do Municipio, de 07 de junho de 2021.%*

O imovel foi recentemente adquirido, pelo valor de R$ 2.546.666,67 (dois
milhdes e quinhentos e quarenta e seis reais e seiscentos e sessenta e seis reais e sessenta e
sete centavos), consoante extrato do Termo Administrativo de Desapropriacdo Amigavel de Imével n°
004/2021, publicado na pagina 17, da edi¢gao n° 2.249, do Diario Oficial do Municipio, de 09 de junho
de 2021.%°

Assim como em relagao a situagéo que se sucedeu na Agao Civil Publica
n° 0003568-12.2010.8.16.0112, muito bem poderiam ter sido empregados recursos decorrentes da
alienacao de iméveis que foram legalmente desafetados pela Lei Municipal n® 3.811/2007, para a
aquisicao do imoével constante da matricula n® 43.320, do Cartorio do Registro de Iméveis de Marechal
Candido Rondon!

De qualquer sorte, com a improcedéncia do recurso interposto pelo
Ministério Publico, face a plena evidéncia de que a decisdo atacada ndo mereca reparos, se permitira
que o Municipio possa fazer bom uso dos recursos que oportunamente serdo obtidos com a alienagéo
dos imoveis legalmente desafetados pela Lei Municipal n° 3.811/2007, garantindo, assim, que a
comunidade seja beneficiada com novos investimentos, uma vez que resta incontroverso que o
Municipio de Marechal Candido Rondon nao esteja estranho a necessaria observancia de conservagéo
de areas verdes em prol de sua populagao, sempre respeitando o ordenamento urbanistico e buscando

garantir que a comunidade tenha importante local de lazer e convivio!

23 BRASIL. Disponivel em: https://publicacoesmunicipais.com.br:8443/api/acts/marechal/1680. p. 6-7.
24 BRASIL. Disponivel em: https://publicacoesmunicipais.com.br:8443/api/acts/marechal/2247. p. 3-4.
25 BRASIL. Disponivel em: https://publicacoesmunicipais.com.br:8443/api/acts/marechal/2249. p. 17.
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MUNICIPIO DE MARECHAL CANDIDO RONDON

ESTADO DO PARANA

Alids, cremos que seja importantissimo compartilhar o print a seguir, da
imagem que foi divulgada, na presente data, junto a pagina do Municipio no Facebook,? acerca da
perspectiva arquitetbnica e paisagistica do projeto, elaborado pela Secretaria Municipal de
Coordenacgéo e Planejamento, do parque ecoldgico de lazer e entretenimento que sera implementado

sobre a chacara n°® 239/240B, recentemente adquirida pelo Municipio:

[ | € vreteimra. - Prefeitum dear X | 4 = o X

&« C ® (2 https//vwwfacebook com/PrefeituraDaMarechalCandidoRandon/photos/peb 46065 540927 36265/450655269540257 1 2ty pe = 3% theater N % = @

Prefeltura de Marechal Candido
Rondon

Marcia Uhry Val ficar lindo

n

Walter Ziomek Show

Vale registrar, por fim, que os imodveis indicados na Lei Municipal n°
3.811/2007, no atual cenario, estejam a servir, unicamente, como criadouros de mosquitos da dengue
e como locais para proliferagdo de aracnideos (aranhas e escorpides), ofidios, entre outros animais
peconhentos, uma vez que o poder publico municipal nao tem capacidade para manter a limpeza de
todas essas areas, visto que além destas, possui um numero elevado de outras areas, sem se olvidar
os enormes dispéndios de recursos publicos que estejam sendo empregados na tentativa de se manter
a conservacgao/limpeza dos imoveis, situados em regides ja abrangidas por equipamentos publicos de
que necessitam a populagao.

Portanto, a fim de que seja efetivamente respeitada a autonomia
constitucionalmente conferida ao ente publico municipal na administracdo de seu préprio patriménio e
na promocao do seu adequado ordenamento territorial, ai inserida a possibilidade de dispor sobre a
desafetagdo de areas recebidas quando da aprovagao de loteamentos, ndo ha qualquer duvida de que

a improcedéncia do recurso do Ministério Publico se afigure impositival

26 BRASIL. Disponivel em: https://www.facebook.com/328720353853015/posts/4606554092736265/.
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MUNICIPIO DE MARECHAL CANDIDO RONDON

ESTADO DO PARANA

Il - DO PEDIDO

Frente a todo o exposto, evidenciado que os argumentos apresentados
pelo recorrente estejam em total descompasso com a jurisprudéncia dominante, inclusive do Supremo
Tribunal Federal, inviabilizando, assim, qualquer pretensao para modificagdo do decisum atacado, que
analisou o caso a luz das normas legais e constitucionais, 0 Municipio de Marechal Candido Rondon,
ora recorrido, pugna pelo IMPROVIMENTO da apelagao interposta, mantendo, em todos os seus
termos, a irretocavel sentenga prolatada pelo douto Juizo a quo (evento 127.1), por ser medida da
mais lidima e impoluta Justica!

Termos em que pede e espera, respeitosamente, deferimento.

Marechal Candido Rondon, datado e assinado eletronicamente.

Douglas Rodrigo Gauer
Procurador Geral do Municipio
OAB/PR n° 49.457
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TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO PARANA
52 CAMARA CIiVEL

Autos n®. 0001019-97.2008.8.16.0112

Apelacdo / Remessa Necessaria n° 0001019-97.2008.8.16.0112
Vara da Fazenda Publica de Marechal Candido Rondon
Apelante(s): MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA
Apelado(s): Municipio de Marechal Candido Rondon/PR

Relator: Desembargador Renato Braga Bettega

APELACAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA — ACAO CIVIL
PUBLICA — OBRIGACAO DE NAO FAZER - DESAFETACAO E
ALIENACAO DE LOTES URBANOS INCORPORADOS AO
MUNICIPIO — DESCABIMENTO - BENS DE USO COMUM -
VEDACAO EXPRESSA CONTIDA NO ART. 17 DA LEI FEDERAL N°
6.766/79 QUE SE APLICA TAMBEM AO PODER PUBLICO -
SENTENCA DE IMPROCEDENCIA REFORMADA - APELO
PROVIDO — REMESSA PREJUDICADA.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacdo Civel e Remessa Necessaria n° 0001019-
97.2008.8.16.0112, da Vara da Fazenda Publica da Comarca de Marechal Céandido Rondon, em que é
apelante MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA e apelado MUNICIPIO DE
MARECHAL CANDIDO RONDON.

| -RELATORIO
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Trata-se de Remessa Necessaria e recurso de Apelagdo Civel interposto em face da sentenca proferida
pela MM2 Juiza de Direito da Vara da Fazenda Publica da Comarca de Marechal Candido Rondon, que
nos autos de Acdo Civil Publica ajuizada pelo Ministério Publico do Estado do Paran& contra o
Municipio de Marechal Céandido Rondon, julgou improcedentes os pedidos formulados na inicial,
deixando de condenar o autor no 6nus da sucumbéncia, nostermosdo art. 18 daLel 7.347/85.

Alega o autor apelante (mov. 107.1), em resumo, que a agdo foi proposta visando impor ao Municipio de
Marechal Candido Rondon a obrigacdo de ndo fazer consistente em ndo desafetar e tampouco alienar os
imoveis descritos no anexo | daLel Municipa 3.811/07.

Afirma que a sentenca de improcedéncia deve ser reformada, pois o entendimento predominante é no
sentido de que a vedac&o ao loteador de alterar os espacos livres de uso comum, as vias e pragas, as areas
destinadas a edificios publicos e outros equipamentos urbanos, constantes do projeto e do memorial
descritivo do loteamento, constante no art. 17 da Lei Federal 6.766/1979, se estende também ao Poder
Pudblico (e ndo somente ao loteador, como entendeu o juizo singular), conforme julgado colacionado.

Argumenta que ao revés do declinado na sentenca, apds a designada area verde ser inclusa ao dominio da
municipalidade, primeiramente ela se torna bem publico de viés indisponivel, sobretudo em tais hipéteses
em gue a destinagdo especifica é fixada pela Lei 6.766/79, e, adém disso, nem de longe as politicas
publicas e a discricionariedade, em regime exclusivamente de interesse secundario da Administracdo
Pdblica (interesse meramente patrimonial), sdo aptas a legitimar as vendas de imdéveis doados a
municipalidade, em razéo da L el 6.766/79.

Aduz que, ao contrario do ressaltado pelo juizo, hd impedimento de desafetacéo e alienacdo aleatéria de
imoveis inclusos por conta da Lei 6.766/79, e, aém disso, a finalidade do pedido jurisdicional é impedir
gue areas/bens de uso comum do povo sejam, sem estudo aprofundado, desafetadas e alienadas, nos
moldesindicados no anexo | dalLe 3.811/07.

Explica que a Lel Federal 6.766/79 dispde sobre as normas gerais relativas ao Parcelamento do Solo
Urbano, sendo que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo estabelecer normas
complementares com relacdo ao parcelamento do solo municipal, a fim de adequar o disposto nesta Lei
com as peculiaridades regionais e locais (art. 1° e parégrafo Unico), estando os requisitos urbanisticos
para a realizacdo de |loteamentos dispostos nos arts. 4° e 5°, dentre os quais se destacam a existéncia de
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area destinada a implementacéo de equipamentos urbanos e comunitarios e de espacos livres de uso
publico, bem como a possibilidade de o Poder Plblico exigir reserva de faixa ndo edificavel destinada a
equi pamentos urbanos.

Frisaque nostermos do art. 17 daLei Federal 6.766/79 0s espacos livres de uso comum, as vias e pragas,
as éareas destinadas a edificios publicos e outros equipamentos urbanos ndo poderdo ter sua destinagéo
alterada pelo loteador, exceto nos casos da caducidade da licenca ou de desisténcia do loteador, a qual se
aplicatambém ao ente municipal, conforme entendimento firmado pelo Superior Tribunal de Justica.

Expbe que nos termos do art. 22 da referida Lei, a partir da data de registro do loteamento, as vias,
pragas, espacos livres e areas destinadas a edificios publicos passam aintegrar o dominio do Municipio, e
apartir dai setornam indisponiveis e ndo podem ser afetadas pelo Poder Publico.

Pontua gue nos termos do art. 37, XXI, da CF, as obras, compras e servicos e alienacdes do Poder
Publico deverdo ser, em regra, realizadas por meio de procedimento licitatério, norma reproduzida no art.
27, XX, da Constituicdo Estadual, e além disso a alienacdo de bens publicos imoveis esta subordinada a
existéncia e comprovagdo do interesse publico, devendo ser precedida de autorizacdo legislativa,
avaliagdo préviae licitagdo na modalidade de concorréncia, nostermosdo art. 17 daLel de Licitacdes.

Esclarece que no presente caso ndo consta a integra dos procedimentos licitatdrios, ndo sendo possivel,
de tal forma, analisar a regularidade do certame e nem a0 menos se existiu avaliacdo prévia e a
justificativa para se aferir sobre eventual interesse publico na alienagéo dos iméveis; “contudo, o pano de
fundo primordial da acéo diz respeito a éreas destinadas a equipamentos urbanos, areas verde e area
institucional”, que sdo insuscetiveis de desafetacao para ulterior alienacdo ou cessdo de direito de uso ou
cessao de direito real, pois tais areas pertencem a comunidade e ndo ao Administrador Pablico, tratando-
se de interesse primario da coletividade.

Diz que aLei 6.766/79 determinou em seu art. 4°, |, que “as &reas destinadas a sistemas de circulacéo, a
implantacéo de equipamento urbano e comunitério, bem como a espacos livres de uso publico, serdo
proporcionais a densidade de ocupacéo prevista pelo plano diretor ou aprovada por lel municipal para a
zona em que se situem”, sendo que tal norma assegura que a populagdo possua espagos publicos que
sirvam de valvulas de escape das tensbes originadas da convivéncia em comunidade, bem como evita o
superpovoamento desordenado de lotes urbanos, colacionando julgados acerca do tema.
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Ressalta a extrema importancia dessas areas ho quadro atual da politica urbana brasileira, bem como que
a preocupagdo do legislador ndo foi de proporcionar acréscimo patrimonial a0 Municipio, tendo alei o
claro proposito de evitar o crescimento desordenado da cidade, aumentando sobremaneira a densidade de
determinada &rea do Municipio sem nenhum controle ou regulacdo por parte do Poder Plblico.

Assevera que areserva da areainstitucional ndo se refere somente ao atendimento de uma demanda atual,
pois também assegura a reserva fundiaria para a consecucao de politicas publicas e sociais pro futuro, de
modo que ndo pode o Municipio utilizar-se da Lei Municipal 3.911/07 para dispor de espaco publico,
haja vista a obrigatoriedade legal da destinaco dessa &reainstitucional ao uso comum do povo, conforme
prevé o art. 17 da Lei Federal 6.766/79, sendo este o entendimento da doutrina e da jurisprudéncia
conforme julgados col acionados.

Frisa que, nos termos da Lei 6.766/79, essas areas institucionais sdo bens intrinsicamente publicos,
subtraindo-se, portanto, a margem de discricionariedade do administrador e ao juizo de oportunidade do
Poder Legislativo, sendo dever do Municipio o respeito a esta destinacao.

Explica ainda que o fato de as éreas destinadas aos “ espagos livres’, incluidas aqui as éreas verdes, na
formado art. 4°, 1, daLe Federa 6.766/79, serem bem de uso comum do povo (art. 99, I, CC) eterem de
conservar essa sua qualificagdo, ndo podem ser desafetadas para alienag@o ou outra destinacéo pelo Poder
Publico (art. 100 CC).

Resume que as areas institucionais oriundas de parcelamentos urbanisticos de solo, em especial na
modalidade “loteamento”, sd0 intrinsicamente bens publicos de uso comum do povo, portanto
impassiveis de desafetacdo ou de destinacdo diversa dainformada por lei, sob risco de violacdo ao direito
difuso a cidade e aos direitos coletivos dos moradores da regi&o.

Ainda, expde que o Municipio ndo pode editar regras que atentem ao comando da norma geral editada
pela Unido — Lel 6.766/79 — pois, nos termos do art. 24, | e 30, I, Il elll, da CF, tem competéncia para
suplementar a legislacdo federal e estadual em direito urbanistico; ademais, a desafetacdo pretendida de
areas de uso institucional de loteamentos certamente traria prejuizo aos demais moradores que
adquiriram seus lotes no loteamento original, bem como alteracdes neste, e qualquer ateracdo que se
pretenda fazer no loteamento ja registrado depende da concordancia entre o loteador e os compradores,
nos termos do art. 28 daLe Federal.
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Diz que o Municipio ndo pode, portanto, alienar livremente as &reas de uso publico incorporadas ao seu
patriménio por meio de loteamento constituido em conformidade com a Lei 6.766/79; a alienacdo
pressupde o consentimento dos adquirentes dos lotes atingidos, de modo que se a desafetagcdo ocorrer e
obras forem edificadas nas éreas institucionais, tanto os moradores do loteamento original quanto os
adquirentes dos lotes advindos da desafetagdo dever&o ser indenizados, pois tais obras, além de proibidas,
deverdo ser desfeitas, afim de que se restabel eca o status quo ante.

Por fim, reproduz, em sua literalidade, exemplares da jurisprudéncia e doutrina que embasam a consulta
n° 28/2013, fazendo alguns apontamentos — mov. 107.1, p. 36/38 — afirmando que o posicionamento
majoritario é no sentido de que ao Municipio é vedado alienar areas destinadas a equipamentos urbanos,
areas verdes e areas ingtitucionais de loteamentos, sob o fundamento de que deve ser realizada
interpretacdo sistemética dos artigos 4°, 17, 22 e 28 da Lei Federal 6.766/79, sendo essas as raz0es para a
reforma da sentenca apelada.

Requer o provimento do recurso, “para o fim de que seja JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE
A ACAO, confirmando-se e ratificando-se a medida liminar concedida na decisfo de seq. 1.3, observado
o decote procedido pela decisdo de seq. 1.8, para o fim de condenar o Municipio de Marechal Candido
Rondon no cumprimento de obrigacdo de ndo fazer, consistente em ndo desafetar e t&o pouco alienar os
imoveis descritos no anexo | da Lel Municipal n° 3.811/2007, com excegdo do Lote n° 09 da Quadra n°
15 do Loteamento Jardim Higiendpolis e o Lote n° 01 da Quadra n° 03 do L oteamento Toebe, uma vez
que estes ndo constituem bens de uso comum do povo”.

O apelado ofereceu contrarrazbes (mov. 111.1), pela manutencdo da sentenca recorrida. Juntou a
exposicéo de motivosda Lel Municipal 3.811/07 (mov. 111.2).

Com vista dos autos, a douta Procuradoria-Geral de Justica opinou pelo provimento do recurso de
apelacdo “a fim de que a demanda segja julgada parcialmente procedente, determinando-se ao
MUNICIPIO DE MARECHAL CANDIDO RONDON que se abstenha de desafetar e alienar os iméveis
indicados no Anexo | da Lei Municipal n°® 3.811/2007, com excecdo do Lote n® 09 da Quadra n® 15 do
Loteamento Jardim Higienopolis e do Lote n° 01 da Quadra n° 3 do Loteamento Toebe, visto que estes
ndo constituem bens de uso comum do povo” e pela reforma da sentenca em remessa necessaria (mov.
14.1).

O feito foi iniciamente distribuido por prevencdo a e. Des? Maria Aparecida Blanco de Lima, que
declinou da competéncia, determinando a sua redistribui¢cdo, também por prevencdo, ao sucessor do e.
Des. Xisto Pereirajunto a esta 5 Camara Civel (mov. 17.1), sendo ent&o redistribuido a este Relator, que
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suscitou Exame de Competéncia (mov. 29.1), em que foi proferida decisdo pelo e. 1° Vice-Presidente
Des. Moraes Panza determinando aratificacdo da distribuicéo a este Relator (mov. 31.1).

O feito foi incluido em pauta para julgamento na sessdo virtual (mov. 35.1), em que houve deliberacéo do
Relator pelo seu adiamento (mov. 40), tendo sido novamente incluido em pauta para julgamento na
sessdo virtual (mov. 41), em que foi retirado para inclusdo em sesséo presencia diante do deferimento do
pedido de sustentacdo oral formulado (mov. 46).

Na sequéncia o apelado manifestou-se (mov. 50.1) parainformar o posicionamento do Grupo de Atuagado
Especidizada em Meio Ambiente, Habitacdo e Urbanismo (GAEMA), regional Cascavel/Foz do Iguacu,
destacando a necessidade de implantacdo de projeto habitacional submetido ao crivo do Poder
Legidativo e autorizado por Lei Municipal, juntando o parecer exarado no procedimento administrativo
n° 0053.21.001858-5, pelo entdo Promotor de Justica, Dr. Giovani Ferri, e apresentando documentacéo
complementar, que, segundo sustenta, tem absoluta correlagéo com a matéria objeto do presente recurso,
requerendo que deles seja dada ciéncia a PGJ em obediéncia ao principio do contraditério. Juntou os
documentos no mov. 50.2 a50.4.

O feito foi retirado de pauta de julgamento para intimagdo do apelante para se manifestar acerca da
documentacdo nova carreada aos autos (mov. 56.1).

No mov. 72.1 o apelante manifestou-se nos autos, alegando que a adogdo de quaisguer medidas legais,
judiciais ou extrgjudiciais, pelos GAEMAS, dar-se-a em cooperacdo com as Promotorias de Justica com
atribuicdo na protecdo ao Meio Ambiente, Habitagdo e Urbanismo, podendo agir isoladamente ou
conjuntamente com o 6rgdo de execucdo, desde que haja concordancia do promotor natural (art. 1°,
inciso | e §1°, da Resolucéo n° 4.859/2018 PGFMPPR).

Afirma que se filia, em virtude do posicionamento institucional do CAPO de Protecdo ao Meio Ambiente
e de Habitacdo e Urbanimso e do principio constitucional da independéncia funcional (art. 127, 81°, da
CF), pelo entendimento predominante e escorreito no sentido de que a vedacéo ao loteador de alterar os
espacos livres de uso comum, as vias e pracas, as areas destinadas a edificios publicos e outros
equipamentos urbanos, constantes do projeto e do memorial descritivo do loteamento, constante do art.
17, da Lei Federal n° 6.766/79, se estende ao Poder Publico, sendo firme a jurisprudéncia do TJPR no
sentido de que a proibi¢cdo constante do referido dispositivo legal se aplica aos Municipios, conforme
julgado colacionado.
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Assevera gque os fatos e fundamentos veiculados no presente processo sdo extremamente dessemel hantes
dagueles constantes no procedimento administrativo n® 0053-20.000677-2, relativo ao Municipio de
Mercedes, que sera igualmente objeto de pedido jurisdicional .

Recorda que o Municipio sancionou a Lei n° 3.811/2007, na data de 08.11.2007, que tinha por objeto a
desafetacdo de areas incorporadas ao patriménio municipal por ocasido da implementacdo de
loteamentos, e que referida norma viola previsdo de lei de parcelamento de solo e a distribuicdo
constitucional de competéncias, que vedam a desafetacdo de tais areas, de modo que o objetivo da
demanda proposta € impor obrigacéo de ndo fazer consistente em ndo desafetar e t&o pouco alienar os
imoveis descritos no Anexo | dareferidalei.

Por fim ratifica os fundamentos constantes no recurso de apelacéo e na manifestacdo de seg. 14, para que
sgja dado provimento ao recurso de apelacdo.

Com vista dos autos, a douta Procuradoria-Geral de Justica afirma que o documento novo apresentado
ndo se assemelha a situacdo em apreco, pelo que reitera 0 parecer de mérito antes produzido, pelo
provimento do recurso de apelacdo interposto e modificacdo da sentenca em reexame necessario (mov.
78.1).

E o relatério.

Il - VOTO E FUNDAMENTACAO

2. O recurso, presentes 0s seus pressupostos de admissibilidade, é de ser conhecido, bem como a remessa
necessaria, tendo em vista a improcedéncia da acéo civil publica, nos termos do art. 19 da Lei 4.717/65,
gue se aplica por analogia.

Trata-se de agdo civil publica proposta pelo Ministério Publico do Estado do Parana contra o Municipio de
Marecha Céndido Rondon visando a condenac&o do requerido a obrigacdo de ndo fazer consistente em
ndo desafetar e tampouco alienar osimoveis indicados no Anexo | daLei Municipal n° 3.811/2007.
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A sentenca julgou improcedentes os pedidos formulados nainicial, cassando a liminar antes concedida em
que havia determinado a abstengdo por parte do requerido de realizar qualquer certame licitatério que
implique em alienagdo dos imoveis descritos no Anexo | daLei Municipal n° 3.811/2007, com excegéo do
lote n° 09, da Quadra 15, do Jardim Higiendpolis e do lote n° 01, da Quadra 03, do Loteamento Toebe
(matriculas n° 18.342 e 20.718), que ndo constituem bens de uso comum.

Mas ndo agiu com o costumeiro acerto a magistrada singular.

Conforme se infere dos autos, a Lei Municipal n° 3.811/2007, de Marechal Céndido Rondon, autoriza a
desafetacdo e alienacdo de diversos bens imdéveis (83 lotes — valor total de R$ 1.477.000,00), nos seguintes
termos:

Art. 1° Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado a desafetar os
lotes urbanos relacionados no Anexo |, parte integrante desta Lei, num total de
83 (oitenta e trés), sem benfeitorias, localizados na sede municipal, de
propriedade do Municipio, em conformidade com as respectivas inscri¢des do
Balanco Patrimonial e documentagdo arquivada no Departamento do
Patrimbnio da Secretaria Municipal de Administracdo, considerando ser
dispensaveis para o desenvolvimento dos servicos publicos municipais.

Art. 2°. Fica também o Chefe do Executivo Municipal autorizado a alienar os
bens imbéveis a que se refere o Artigo anterior, pelos valores minimos,
individuais, constantes do Anexo I, de acordo com o que dispde o Inciso |, do
Artigo 17, daLel n° 8.666, de 21 de junho de 1993 e alteracbes posteriores.

Pardgrafo Unico — A aienagdo poderd ser efetuada em até 06 (seis) parcelas
mensais e consecutivas, desde que o valor da parcela ndo seja inferior a R$
1.000,00 (um mil reais).

Observe-se que esses imoveis que o Municipio de Marechal Candido Rondon pretende desafetar e alienar
sd0 oriundos de doacles feitas ao ente municipal quando da realizac8o dos loteamentos, a titulo de
equipamentos urbanos, pragas e areas verdes, considerados bens de uso comum do povo, com excegdo dos
dois lotes que foram mencionados naliminar (um oriundo de compra e venda e outro de execucdo fiscal).

Tal fato é incontroverso, pois na defesa apresentada 0 Municipio apresentou a exposi¢ao de motivos que
antecedeu a Lei Municipal n° 3.811/2007, em que consta expressamente que o0 “Projeto de Lei, sob n° 058
/2007, de 08 de agosto de 2007, tem o escopo de desafetar bens iméveis de propriedade do Municipio,
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bem como aienélos para terceiros, pelo valor minimo especificado no Anexo | da presente matéria.
Tomamos essa iniciativa em vista da quantidade de lotes urbanos, hoje ociosos, espalhados em diversos
loteamentos da sede municipal, doados ao Municipio de acordo com a legislacdo de parcelamento de solo
em vigor, causando inclusive transtornos para sua manutencdo” (mov. 1.7 —p. 6).

Ainda, ao defender a possibilidade de desafetacéo dos referidos imoveis o requerido alegou que “ apesar de
constar no instrumento de afetacdo o0 seu fim precipuo (areas verdes, pragas, equipamentos urbanos), tal
ndo pode se configurar e por consequéncia impende sua desclassificagdo como bens de uso comum para
bens dominiais, pela auséncia de interesse e de utilidade publica” (mov. 1.7 —p. 9).

Além disso, muito embora ndo conste da matricula de alguns iméveis (total de 27) as condigdes da doacéo,
verifica-se que ingressaram no patriménio publico municipal por forca de legislagdo que regula o
parcelamento do solo urbano, e estdo afetados a finalidade publica prevista na lei, ndo podendo ser
desafetados ou alienados, sendo a prova do fato consistente nos decretos municipais que aprovaram cada
um dos loteamentos, como bem defendeu o Ministério Pablico na impugnacdo a contestacdo (mov. 1.9 —
p. 7/8).

Com efeito, a Lei Federal n° 6.766/1979, que disciplina o parcelamento de solo urbano, assim dispde em
seu art. 17:

Art. 17. Os espagos livres de uso comum, as vias e pragas, as areas destinadas a
edificios publicos e outros equipamentos urbanos, constantes do projeto e do
memoria descritivo, ndo poderdo ter sua destinagéo alterada pelo loteador,
desde a aprovacdo do loteamento, salvo as hipdteses de caducidade da licenca
ou desisténcia do loteador, sendo, neste caso, observadas as exigéncias do art.
23 destalLdl.

Como se infere do teor do referido dispositivo legal, os espacos livres de uso comum ndo podem ter sua
destinacdo alterada pelo loteador apds a aprovacao do |oteamento.

Nesse ponto, ao contrério do que concluiu a sentenca recorrida, é firme o entendimento da jurisprudéncia
no sentido de que a vedagdo imposta no art. 17 da Lei n°® 6.766/1979 também deve observada pelo
Municipio, em decorréncia da interpretacdo conjunta dos artigos 4°, 22 e 28 do referido diploma legal, que
assim estabel ecem:
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Art. 4° Os |loteamentos deverdo atender, pelo menos, aos seguintes requisitos:

| — as éreas destinadas a sistemas de circulacdo, a implantacdo de equipamento
urbano e comunitario, bem como a espacos livres de uso publico, seréo
proporcionais a densidade de ocupacdo prevista pelo plano diretor ou aprovada
por lei municipal paraazonaem que se situem.

Art. 22. Desde a data de registro do loteamento, passam a integrar o dominio do
Municipio as vias e pragas, 0s espagos livres e as areas destinadas a edificios
publicos e outros equipamentos urbanos, constantes do projeto e do memorial
descritivo.

Art. 28. Qualquer alteracdo ou cancelamento parcial do loteamento registrado
dependera de acordo entre o loteador e os adquirentes de lotes atingidos pela
alteracdo, bem como da aprovacéo da Prefeitura Municipal, ou do Distrito
Federal quando for o caso, devendo ser depositada no Registro de Iméveis, em
complemento ao projeto original com a devida averbacédo.

Como se vé, desde a data de registro do loteamento, as vias e pragas, 0S espacos livres e as areas
destinadas a edificios publicos e outros equipamentos urbanos, constantes do projeto e do memorial
descritivo, passam aintegrar o dominio do Municipio.

Desse modo, verifica-se que a Lei de Parcelamento do Solo Urbano determina que as areas previstas no
art. 17 devem ser colocadas sob a protecdo do Municipio, de forma a garantir que ndo receberdo
destinacdo diversa da legalmente estipulada.

Destaque-se, que o Orgdo Especial deste Tribunal de Justica ja teve oportunidade de se manifestar a
respeito da matéria em discussdo, no Incidente de Declaraco de Inconstitucionalidade n° 1.518.270-8/01,
em que a questdo foi analisada sob a 6tica da constitucionalidade.

E, a0 analisar a matéria em caso andlogo, referente a umalei do Municipio de Londrina, o Org&o Especial
pronunciou-se pela inconstitucionalidade formal de legislagdo municipal que visava atribuir, aimével que
passou a integrar o dominio da Municipalidade em decorréncia das doagGes impostas pela Lei de
Parcelamento do Solo Urbano ao particular que pretenda implementar Loteamento, finalidade diversa
daquela estabelecida na referida Lel Federal, eis que afrontaria o disposto no art. 24, Inciso |, da
Congtituicdo Federal, que atribui competéncia concorrente para legislar sobre direito urbanistico tao
somente a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal.
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Entendeu-se, assim, que a vedagdo contida no art. 17 da Lei Federal n° 6.766/1979 se estenderia também
a0 Poder Pdblico, ndo se atendo apenas afigura do |oteador.

Confira-se aementa do Acoérdéo:

INCIDENTE DE DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL N° 12.122/2014, DE LONDRINA - DESAFETACAO DE
PRACA PUBLICA EM LOTEAMENTO PARA A CONSTRUCAO DE
UNIDADE ESCOLAR - POSSIBILIDADE DE REALIZACAO DE
CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE EM FACE DE LEI DE
EFEITOS CONCRETOS - DIREITO URBANISTICO - COMPETENCIA
CONCORRENTE - ARTIGO 24, INCISO | E §1° DA CONSTITUICAO
FEDERAL - COMPETENCIA DA UNIAO PARA DISPOR SOBRE
NORMAS GERAIS - LEI N° 6.766/79, QUE TRATA DO PARCELAMENTO
DO SOLO URBANO - VEDACAO A ALTERACAO DA DESTINACAO DE
PRACA PELO MUNICIPIO - EXISTENCIA DE NORMA GERAL QUE
IMPEDE A EDICAO DE LElI LOCAL EM SENTIDO CONTRARIO -
PROTECAO ESPECIAL CONFERIDA AOS ESPACOS PUBLICOS -
VIOLACAO DIRETA A CONSTITUICAO FEDERAL ANTE A EDICAO DE
NORMA LOCAL EM CONTRARIEDADE A NORMA GERAL
VEICULADA PELA UNIAO - REPARTICAO DE COMPETENCIAS
LEGISLATIVAS - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
RECONHECIDA - PROCEDENCIA DO INCIDENTE. (TJPR - Orgdo
Especial - IDI - 1518270-8/01 - Regido Metropolitana de Londrina - Foro
Central de Londrina-

Rel.: D'Artagnan Serpa Sa - Por maioria -

J. 18.06.2018).

Confira-se o seguinte trecho do v. aresto:

“Sob a 6tica formal, contudo, tem-se que alel em questdo andou na contramao
da reparticao de competéncias |legislativas prevista na Constituicdo Federal. 1sso
porque, 0 artigo 24, inciso |, da Carta da Republica estabelece ser da
competéncia concorrente entre a Uni&o, os Estados e o Distrito Federal legidlar
sobre ‘direito tributério, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico.
Além disso, 0 §1° do mesmo artigo fixa a competéncia da Unido para editar
normas gerais, cabendo aos Estados e Distrito Federal as hormas suplementares
(829), verbis: Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre: | - direito tributério, financeiro, penitenciério,
econdmico e urbanistico; (...)§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a
competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais. § 2° A
competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
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competéncia suplementar dos Estados. Extrai-se dos autos que o Conjunto
Habitacional Santa Rita |V, do Municipio de Londrina, constitui |oteamento,
sujeito, portanto, alei de parcelamento do solo urbano (Lei n°® 6.766/79). Nesse
contexto, diante das normas gerais veiculadas pela Unido por meio da lei em
questdo, compete aos Municipios, tdo somente, suplementé&las diante das
peculiaridades locais, sem, no entanto, contraria-las. No ponto, convém registar
gue a lei do parcelamento do solo urbano impede que o loteador altere a
destinacdo dos espacdes livres de uso comum, entre 0s quais se incluem as

pracas. Confira-se: Art. 17. Os espacos livres de uso comum, as vias e pracas,
as areas destinadas a edificios publicos e outros equipamentos urbanos,
constantes do projeto e do memoria descritivo, ndo poderdo ter sua destinacéo

alterada pelo loteador, desde a aprovacdo do loteamento, salvo as hipéteses de
caducidade da licenca ou desisténcia do loteador, sendo, neste caso, observadas
as exigéncias do art. 23 desta Lei. Se o |loteador ndo pode alterar a destinacdo da
praca no loteamento, é certo que o Municipio também n&o pode o fazer, sob
pena tornar letra morta 0 aludido dispositivo. Aliés, o artigo 22 da mesma lei

determina que, desde a data do registro do loteamento, as pracas ‘passam a
integrar 0 dominio do Municipio’. Assim, uma area gue o Municipio recebeu
gratuitamente do loteador ndo pode ter sua destinacdo alterada, sob pena de

total burla as normas gerais de parcelamento do solo. Aqui, convém transcrever
as consideracfes de Paulo Affonso Leme Machado: ‘ Os espagos publicos (vias,

jardins, etc.) ndo sdo expropriados pelo Municipio, mas transferidos
gratuitamente pelo proprietédrio do loteamento; € que o Municipio tem
competéncia vinculada para gerir essa parte do loteamento. O vinculo legal é
aquele constante do memorial descritivo e do desenho apresentado, documentos
esses gue ja haviam sido submetidos a aprovacdo do préprio Poder Plblico
municipal. Retirou-se de modo expresso o poder dispositivo do loteador sobre
as pracas, as vias e outros espacos livres de uso comum (art. 17 da Lei 6.766
/1979) mas, de modo implicito, vedou-se a livre disposicéo desses bens pelo
Municipio. Este sO teria liberdade de escolha, isto é sO poderia agir
discricionariamente nas areas de loteamento que desapropriasse e ndo naquelas
gue recebeu a titulo gratuito. Do contrario, estaria 0 Municipio se
transformando em Municipio-loteador através de verdadeiro confisco das areas,
pois receberia as areas para uma finalidade e, depois, a seu talante as destinaria
para outros fins' (LEME MACHADO, Paulo Affonso. Direito ambiental
brasileiro. 24. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2016. p. 498.) No mesmo rumo,
convém citar alicdo de Jodo Baptista Galhardo em artigo que tratada burla alei
do parcelamento do solo: ‘Compete ao Municipio suplementar a legislacao
federal e estadual, no que couber (art. 30, I1), mas ndo pode editar regras que
contrariem as normas gerais constantes da Constituicdo Federal ou Estadual.
(...) Uma praca, genericamente espaco livre, nunca perde a sua finalidade, esteja
ela construida ou ndo, arborizada ou por arborizar. Cumpre seu papel social,
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urbanistico e ambiental. (...)O que se v&, na maioria dos municipios brasileiros,
€ a mutilacdo dos loteamentos regulares, por parte da administracdo municipal.
Em muitos casos, até mesmo antes do registro de loteamento, espacos livres
constantes do projeto e do memorial descritivo sdo prometidos para particul ares
construirem sedes de clubes recreativos, industria, comércio e até mesmo para
construcdo de casas populares. Ndo percebe ou ndo quer perceber o
Administrador Municipal que a area de uso comum do povo é do povo, de uma
unanimidade, de uma col etividade anénima, principa mente daqueles que talvez
tenham pago preco superior aos demais para ter um lote de terreno com frente
para uma praca’ (GALHARDO, JOAO BAPTISTA. O poder publico
municipal e a burla da lei do parcelamento do solo. Em: Revista de Direito
Imobilidrio. N° 48 ano 23 janeiro-junho 2000. p. 47/58 Sao Paulo: Revista dos
Tribunais. p. 48/50).

A protecdo destinada a tais espacos publicos ndo pode ser violada pelo

legislador municipal, que falece de competéncia para alterar sua natureza. N&o €
demasiado enaltecer a importancia desses locais para a convivéncia em

sociedade. A esse respeito, impende citar a manifestagdo do Ministro Herman
Benjamin no Recurso Especial n® 1.135.807/RS: ‘Pragas, jardins, parques e
bulevares publicos urbanos constituem uma das mais expressivas manifestacbes
do processo civilizatorio, porquanto encarnam o ideal de qualidade de vida da
cidade, realidade fisico-cultural refinada no decorrer de longo processo
histérico em que a urbe se viu transformada, de amontoado cadtico de pessoas e
construgdes toscas adensadas, em ambiente de convivéncia que se pretende
banhado pelo saudéavel, belo e aprazivel. 3. Tais espagos publicos sdo,

modernamente, objeto de disciplina pelo plangjamento urbano, nos termos do
art. 2° 1V, da Lei 10.257/01 (Estatuto da Cidade), e concorrem, entre seus
varios beneficios supraindividuais e intangiveis, para dissolver ou amenizar
diferencas que separam os seres humanos, na esteira da generosa acessibilidade
que lhes é propria. Por isso mesmo, fortalecem o sentimento de comunidade,
mitigam o egoismo e o exclusivismo do dominio privado e viabilizam nobres
aspiracfes democréticas, de paridade e igualdade, j& que neles convivem 0s
multifacetarios matizes da populacdo: abertos a todos e compartilhados por
todos, mesmo os ‘indesgjaveis’, sem discriminacdo de classe, raga, género,
credo ou moda. 4. Em vez de residuo, mancha ou zona morta - bolsdes vazios e
indteis, verdadeiras pedras no caminho da plena e absoluta explorabilidade
imobilidria, a estorvarem aguilo que seria o destino inevitavel do adensamento -
, 0S espacos publicos urbanos cumprem, muito ao contrario, relevantes funcbes
de cardter social (recreagdo cultural e esportiva), politico (palco de
manifestagdes e protestos populares), estético (embelezamento da paisagem
artificial e natural), sanitario (ilhas de tranquilidade, de simples contemplacdo
ou de escape da algazarra de multiddes de gente e veiculos) e ecoldgico (reflgio
para a biodiversidade local). Dai o0 dever ndo discricionario do administrador de
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ingtitui-los e conservé-los adequadamente, como elementos indispensaveis ao
direito a cidade sustentavel, que envolve, simultaneamente, os interesses das
geracOes presentes e futuras, consoante o art. 2°, I, da Lei 10.257/01 (Estatuto
da Cidade).” (REsp 1135807/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 15/04/2010, DJe 08/03/2012)".

Neste sentido, confira-se 0 julgado do Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO. AGAO CIVIL PUBLICA. LOTEAMENTO URBANO.
DESAFETAGCAO DOS ESPAGOS PUBLICOS. ALEGAGAO DE OFENSA
AO ART. 17 DA LEI 7.347/85. MATERIA PROBATORIA. RECURSO NAO
CONHECIDO.

No corpo do v. acorddo, extrai-se a seguinte fundamentacao:

(...) Assim, embora a norma juridica em apreco se dirija ao loteador, retirando-
Ihe de forma expressa o poder de disponibilidade sobre as pragas, ruas e areas
de uso comum, araz@o de ser da norma, isto €, o seu espirito, cria limitacbes a
atuacdo do Municipio, pois a Administracdo que fiscaliza ndo pode violar a
norma.

Como salientei, o objetivo da norma juridica é vedar ao incorporador a
alteracdo das &reas destinadas a comunidade. Portanto, ndo faz sentido, exceto
em casos especialissimos, possibilitar a Administracdo fazé-lo. No caso
concreto, as areas foram postas sob a tutela da Administracdo municipal, ndo
com o proposito de confisco, mas como forma de salvaguardar o interesse dos
administrados, em face de possiveis interesses especul ativos dos incorporadores.
Ademais, aimportancia do patrimdnio publico deve ser aferida em razdo de sua
destinacéo.

Assim, 0s bens de uso comum do povo possuem a funcdo “ut universi”.
Constituem um patriménio social comunitario, um acervo colocado a disposi¢ao
de todos.

Nesse sentido, a desafetacdo desse patrimbnio prejudicaria toda uma
comunidade de pessoas, indeterminadas e indefinidas, diminuindo a qualidade
de vida do grupo. ” (STJ, REsp n° 28058/SP, Relator Ministro ADHEMAR
MACIEL, Segunda Turma, data do julgamento 13/10/1998).
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No mesmo sentido, confiram-se os precedentes deste Col egiado:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. LOTEAMENTO
URBANO. DESAFETACAO DE BEM DE USO COMUM DESTINADO A
INSTALACAO DE EQUIPAMENTOS COMUNITARIOS. ILEGALIDADE.
MODIFICACAO DA FINALIDADE VEDADA. ARTIGO 17, DA LEI
FEDERAL N° 6.766/1979. INTERPRETACAO SISTEMATICA COM OS
ARTIGOS 4°, 22 E 28 DO MESMO DIPLOMA. ENTENDIMENTO DO STJE
DESTE TRIBUNAL. BENS DE USO COMUM DO POVO. LEI
COMPLEMENTAR MUNICIPAL N° 7/1996 QUE REFORCA A
IMPOSSIBILIDADE DE ALTERACAO DA DESTINACAO APOS
APROVADO O PROJETO DE PARCELAMENTO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO CONHECIDO E PROVIDO.

(TIPR — 52 C. Civel — Al 1.475.735-8 — Marecha Céndido Rondon - Rel.
Desembargador Carlos Mansur Arida— unanime —j. 11.05.2016)

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. LOTEAMENTO URBANO.
DESAFETACAO DE ESPACO DESTINADO A INSTALACAO DE
EQUIPAMENTOS COMUNITARIOS. ILEGALIDADE. MODIFICAQAO DA
FINALIDADE VEDADA. ARTIGO 17, DA LEI FEDERAL N° 6.766/1979.
INTERPRETACAO SISTEMATICA COM OS ARTIGOS 4°, 22 E 28 DO
MESMO DIPLOMA. ENTENDIMENTO DO STJ E DESTE TRIBUNAL.
BENS DE USO COMUM DO POVO. LEI MUNICIPAL 334/1999.
INCONSTITUCIONALIDADE. INEXISTENCIA. LEI REVOGADORA QUE
REFORCA A IDEIA DE IMPOSSIBILIDADE DE ALTERACAO DA
DESTINAQAO APOS APROVADO O PROJETO DE PARCELAMENTO.
RECURSO NAO PROVIDO.

(TIPR — 52 C. Civel — AC 1220712-6 — Regido Metropolitana de Maringa —
Foro Central de Maringa - Rel. Desembargador Carlos Mansur Arida— unanime
—j. 21.10.2014)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. PRELIMINARES REJEITADAS.
EMBARGOS DE DECLARACAO. INTERRUPCAO DO PRAZO
RECURSAL PARA INTERPOSICAO DE OUTROS RECURSOS.CERTIDAO
DE INTIMACAO DEVIDAMENTE JUNTADA. INOCORRENCIA DE
AFRONTA AO PRINCIPIO DA DIALETICIDADE.LOTEAMENTO.
DESAFETACAO E ALIENACAO DE AREAS INSTITUCIONAIS PELA
MUNICIPALIDADE. MODALIDADE LICITATORIA INADEQUADA.
DECISAO AGRAVADA MANTIDA. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO.
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Os embargos declaratérios sdo oponiveis em face de qualquer decisdo judicia e,
uma vez opostos, ainda que ndo acolhidos, interrompem o prazo de eventuais €
futuros recursos, com excecdo do caso em que foram opostos
intempestivamente.

N&o se vislumbra afronta ao artigo 525, inciso |, do Codigo de Processo Civil,
pois foi juntada a certiddo de intimacdo da decisdo agravada. N&o ocorreu
violagdo ao Principio da Dialeticidade, vez que as razfes recursais impugnaram
a decisdo recorrida, ainda que de forma sucinta.

Houve a inadequacdo da modalidade de licitagcdo escolhida para a desafetacéo
dos bens. O artigo 17 da Lei n° 6.766/1979 estabel ece que 0s espacos livres de
uso comum, constantes do projeto e do memorial descritivo, ndo poder&o ter sua
destinac&o aterada pelo loteador, apds a aprovacdo do loteamento, interpretagcéo
gue deve ser estendida ao ente municipal, nos termos do artigo 23 damesmalei.
(TIPR - 52 Cédmara Civel - Al - S80 Jo&o do Ivai - Rel.: DESEMBARGADOR
LUIZ MATEUS DE LIMA - unanime - J. 23.02.2016)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. INSURGENCIA
DO MUNICIPIO DE MERCEDES/PR CONTRA DECISAO DO JUiZO DE 1°
GRAU CONCESSIVA DA LIMINAR POSTULADA PELO MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO PARANA NA DEMANDA DE ORIGEM.
PRELIMINAR DE NULIDADE POR AUSENCIA DE PREVIA INTIMACAO
DO REU NAO ACOLHIDA, EM ATENCAO A JURISPRUDENCIA DO STJ
QUANTO A MATERIA. ART. 9°, PARAGRAFO UNICO, DO CPC.
AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DO PREJUIZO EXPERIMENTADO.
PAS DE NULLITESANSGRIEF.MERITO. PREVISAO, EM LEGISLACAO
LOCAL, DE DESAFETACAO DE IMOVEIS QUE PASSARAM A
INTEGRAR O DOMINIO DA MUNICIPALIDADE EM FUNCAO DE
DOACOES DE PARTICULAR PARA A IMPLEMENTACAO DE
LOTEAMENTO NO PERIMETRO DO ENTE FEDERATIVO
(DENOMINADAS “AREAS INSTITUCIONAIS’ E “AREAS VERDES),
COM O ESCOPO DE EDIFICAR UNIDADES HABITACIONAIS A SEREM
DESTINADAS A AQUISICAO MEDIANTE FINANCIAMENTO POR
MUNICIPES COM RENDA DE ATE SEIS SALARIOS MINIMOS.
PRECEDENTE DO ORGAO ESPECIAL EM QUE, EM CASO ANALOGO E
DE FORMA INCIDENTAL, ENTENDEU PELA EXISTENCIA DE VIiCIO
FORMAL DE INCONSTITUCIONALIDADE EM LEI MUNICIPAL QUE
PERMITIA A DISPOSICAO DE BENS IMOVEIS DE IDENTICA ORIGEM,
SOB O FUNDAMENTO DE QUE SE ESTARIA LEGISLANDO SOBRE
DIREITO URBANISTICO, EM VIOLACAO AO ART. 24, INCISO I, DA
CONSTITUICAO FEDERAL, BEM COMO CONTRARIANDO LEI
FEDERAL QUE DISCIPLINA A MATERIA, CONSISTENTE NA LElI DE
PARCELAMENTO DO SOLO URBANO (LElI N° 6.766/1979), EM
ESPECIAL O SEU ART. 17. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DO
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ENTENDIMENTO, AO MENOS EM SEDE COGNICAO SUMARIA, TIiPICA
DO ATUAL ESTAGIO PROCESSUAL. RISCO DE INEFICACIA DA
MEDIDA PRESENTE, UMA VEZ QUE, ACASO TENHAM INICIO AS
OBRAS, ESTAR-SE-A DIANTE DE SITUACAO DE IRREVERSIBILIDADE
FATICA E DE INVIABILIDADE DE RETORNO AO STATUS QUO ANTE.
DECISAO MANTIDA.RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

(TIPR - 42 Cémara Civel - 0009310-09.2023.8.16.0000 - Marechal Céandido
Rondon - Rel.: DESEMBARGADORA MARIA APARECIDA BLANCO DE
LIMA - J. 26.06.2023)

Como bem pontuou o e. Desembargador Carlos Mansur Arida no primeiro aresto colacionado, “entende o
E. STJ que a desafetacdo de bens de uso comum do povo, nos dias de hoje, ndo se justifica, in verbis:

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. A(;AO CIVIL PUBLICA.
PRACAS, JARDINS E PARQUES PUBLICOS. DIREITO A CIDADE
SUSTENTAVEL. ART. 22, INCISOS | E IV, DA LEI 10.257/01 (ESTATUTO
DA CIDADE). DOA(;AO DE BEM IMOVEL MUNICIPAL DE USO
COMUM A UNIAO PARA CONSTRUCAO DE AGENCIA DO INSS.
DESAFETAQAO. COMPETENCIA. INAPLICABILIDADE DA SUMULA
150/STJ. EXEGESE DE NORMAS LOCAIS (LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO DE ESTEIO/RS).

1. O Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul ajuizou Ac¢éo Civil
Plblica contra o Municipio de Esteio, em vista da desafetacdo de area de uso
comum do povo (praga) para a categoria de bem dominical, nos termos da Lei
municipal 4.222/2006. Essa alteracdo de status juridico viabilizou a doacéo do
imovel ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, com o proposito de
instalacdo de nova agéncia do 6rgdo federal na cidade.

2. Pragas, jardins, parques e bulevares publicos urbanos constituem uma das
mai s expressivas manifestagdes do processo civilizatério, porquanto encarnam o
ideal de qualidade de vida da cidade, realidade fisico-cultura redefinida no
decorrer de longo processo histérico em que a urbe se viu transformada, de
amontoado cabtico de pessoas e construgdes toscas adensadas, em ambiente de
convivéncia que se pretende banhado pelo saudavel, belo e aprazivel.

3. Tais espacos publicos sdo, modernamente, objeto de disciplina pelo
planejamento urbano, nos termos do art. 29, 1V, da Lei 10.257/01 (Estatuto da
Cidade), e concorrem, entre seus varios beneficios supraindividuais e
intangiveis, para dissolver ou amenizar diferengas que separam 0S Seres
humanos, na esteira da generosa acessibilidade que lhe é propria. Por isso
mesmo, fortalecem o sentimento de comunidade, mitigam o egoismo e o
exclusivismo do dominio privado e viabilizam nobres aspiragdes democréticas,
de paridade e igualdade, ja que neles convivem os multifacetarios da popul agdo:
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abertos a todos e compartilhados por todos, mesmo os “indesegjaveis’, sem
discriminacdo de classe, raca, género, credo ou moda.

4. Em vez de residuo, mancha ou zona morta — bolsdes vazios e inlteis,
verdadeiras pedras no caminho da plena e absoluta explorabilidade imobiliéria,
a estorvarem aguilo que seria o destino inevitdvel do adensamento -, 0s espagos
publicos urbanos cumprem, muito ao contrério, relevantes funcbes de caréter
socia (recreagdo cultural e esportiva), politico (palco de manifestagcdes e
protestos populares), estético (embelezamento da paisagem artificial e natural),
sanitario (ilhas de tranquilidade, de simples contemplacdo ou de escape da
algazarra de multidées de gente e veiculos) e ecoldgico (refugio para a
biodiversidade local).

Dai o dever ndo discricion&rio do administrador de institui-los e conservé-los
adequadamente, como elementos indispensaveis ao direito a cidade sustentével,
gue envolve, simultaneamente, os interesses das geracfes presentes e futuras,
consoante 0 art. 2°, |, daLei 10.257/01 (Estatuto da Cidade).

5. Na hipétese dos autos, entretanto, o Recurso Especial esbarra ébice
intransponivel: a Simula 280/STF impede, in casu, a andise da questdo relativa
a possibilidade de desafetacdo de bem publico de uso comum por meio de lei
ordinéria, e ndo de emenda a lei orgénica municipal, visto que urge exegese de
Direito local. Precedentes do STJ.

6. Ademais, inaplicavel na espécie o disposto na Simula 150/STJ, pois todos os
precedentes gque serviram de inspiracdo ao verbete tratam de questéo diversa,
ndo sendo caso em que 0 suposto interesse federal surge apds a decisdo de
primeira instancia e ndo é resolvido sem o pertinente incidente de Conflito de
Competéncia ou o ingresso da Unido no feito. Insustentavel o entendimento de
gue a competéncia por matéria, quando alterada por lei, deve determinar a
remessa imediata dos processos sem sentenca de mérito a0 novo Orgéo
destinatario da demanda. A regra do art. 87 do CPC consagra o principio da
perpetuatio jurisdictionis, ou segja, delimita a competéncia no momento da
propositura da acéo, sendo irrelevante ulterior modificacdo no estado de direito
ou de fato.

7. De toda sorte, registre-se em obter dictum, que, embora sgja de inequivoco
interesse coletivo viabilizar a prestacdo de servicos a pessoas de baixa renda,
ndo se justifica, nos dias atuais, que pragas, jardins, parques e bulevares
publicos, ou qualquer area verde municipal de uso comum do povo, sofram
desafetacéo para a edificacdo de prédios e construgdes, governamentais ou néo,
tanto mais ao se considerar, nas cidades brasileiras, a insuficiéncia ou absoluta
caréncia desses lugares de convivéncia social. Quando realizada sem critérios
objetivos e tecnicamente solidos, maldotada na consideragdo de possiveis
alternativas, ou a mingua de respeito pelos valores e funcdes nele condensados,
a desafetacdo de bem publico transforma-se em vandalismo estatal, mais
repreensivel que a profanacéo privada, pois a dominialidade publica encontra,
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ou deveria encontrar no Estado, 0 seu primeiro, maior e mais combativo
protetor. Por outro lado, € ilegitimo, para ndo dizer imoral ou improbo, a
Administragdo, sob o argumento do “estado de abandono” das éreas publicas,
pretender motivar 0 seu aniquilamento absoluto, por meio de desafetacao.
Entender de maneira diversa corresponderia a atribuir a recriminavel omisséo
estatal a prerrogativa de inspirar e apressar a privatizacdo ou a transformacao do
bem de uso comum do povo em categoria distinta. Finalmente, tampouco ha de
servir de justificativa a simples alegacéo de ndo uso ou pouco uso do espaco
pela populacdo, pois a finalidade desses locais publicos ndo se resume, nem se
esgota, na imediata e efetiva utilizagdo, bastando a simples disponibilizac&o,
hoje e sobretudo para o futuro — um investimento ou poupanca na espera de
tempos de melhor compreenséo de centralidade e de estima pela utilidade do
patriménio coletivo. Assim, em tese, podera o Ministério Publico, se entender
conveniente, ingressar com Acdo Civil Pablica contra o Municipio recorrido,
visando obter compensacdo pelo espaco verde urbano suprimido, de igual ou
maior area, N0 mesmo bairro em que se localizava a praca desafetada.

8. Recurso especial n&o provido.

(STJ, REsp n° 1135807/RS, Relator Ministro HERMAN BENJAMIM,
SEGUNDA TURMA, julgado em 15.04.2010, DJe 08/03/2012).”

Nesse sentido, como bem destacado pelo e. Procurador de Justica em seu parecer, “areas destinadas a
equipamentos urbanos, areas verdes e édreas institucionais ndo podem ser desafetadas para posterior
alienacdo a particulares, uma vez que pertencem a coletividade e ndo apenas a Administracdo Publica.
Entender de forma diversa importa prejuizo a um ndmero indeterminado de pessoas ao diminuir a
gualidade de vida em grupo devido ao crescimento desordenado das cidades, a auséncia de garantia de
infraestrutura minima em todos os bairros do municipio e ao gradual desaparecimento de areas publicas
gue possibilitem e propiciem o convivio socia” (mov. 14.1).

Dessa forma, forgoso concluir que a vedagdo imposta no art. 17 da Lei Federal n° 6.766/1979 aplica-se
tanto ao loteador quanto ao Municipio, na medida em gue o que se pretende evitar € que seja concedido a
este a possibilidade de ter &reas afetadas e depois de a guns anos dar destinagéo diversa dainicial, poistais
areas pertencem a coletividade e ndo apenas ao ente municipal.

Ademais, importante ressaltar que embora a Lei Organica do Municipio de Marechal Candido Rondon
estabeleca, no parégrafo Unico do art. 96, que “As &reas transferidas a0 Municipio em decorréncia da
aprovacdo de loteamentos sdo consideradas bens dominiais enquanto ndo se efetivarem benfeitorias que
Ihes déem outra destinacéo” (redacdo vigente na época da pretendida alienagéo), consta expressamente nas
respectivas matriculas dos lotes urbanos que se pretende alienar a sua destinagao, tomando por exemplo a
Matricula n® 32050, do Lote Urbano n° 07, da Quadra n° 03, do Loteamento Residencial Nova América:
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Que a Doacgdo é feita em cumprimento as exigéncias da Lei Complementar n° 007, de 23 de julho de 1996,
incisos | e ll, do Artigo 22, destinada para equipamentos urbanos e comunitarios e para pragas e areas
verdes, mencionados no Decreto Municipal n°® 079/2001, de 28.09.2021, que aprovou O Loteamento
Residencial Nova América (mov. 1.2 —péag. 7).

E, como visto anteriormente, trata-se de fato incontroverso que a afetacdo de tais bens foi feita para esse
fim precipuo: areas verdes, pracas e equipamentos urbanos (a despeito de em alguns ndo constar tal
condi¢ao na respectiva escritura publica), como constou expressamente do Projeto de Lei de desafetacéo e
alienacdo desses bens.

Além disso, a especial destinagdo dos imoveis estd explicita nos respectivos Decretos municipais que
aprovaram cada um dos |loteamentos - Decretos Municipais n° 66/67, 30/98, 71/94 e 53/2001 — de modo
gue estdo sim gravados com a finalidade publica especifica, ou segja, uso institucional, equipamentos
urbanos e comunitérios, pracas e areas verdes.

Neste ponto, como bem sustentou o Ministério Piblico, “néo é a auséncia de uma formalidade na escritura
publica, descrevendo ou ndo as condigdes da doagdo, capaz de subtrair dos terrenos doados ao municipio a
finalidade publica especifica gravada em cada uma delas. E dizer, a afetagio especial destes |otes decorre
delei e ndo da escritura pablica que certifica atransferéncia do seu dominio para 0 municipio”.

Ademais, consoante previsdo contida no “caput” do art. 96, “A afetacdo e desafetacdo de bens municipais
dependeradale™.

Neste aspecto, a Lei Complementar n® 07/1996, que dispde sobre o Parcelamento do Solo Urbano do
Municipio de Marecha Candido Rondon, nos termos da Lei Complementar do Plano Diretor e da outras
providéncias, estabel ece:

Art. 22. As éreas destinadas ao sistema viério, a implantagdo de equipamentos
urbanos e comunitérios, bem como aos espacos livres de uso publico
corresponderdo ao percentual minimo de 35% (trinta e cinco por cento) da area
total dagleba a ser |oteada obedecidas as seguintes reservas minimas:

| —5% (cinco por cento) da gleba para equipamentos urbanos e comunitarios;

Il —10% (dez por cento) da gleba para pragas e areas verdes.

(.)
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Art. 23. Os imoveis destinados a equipamentos urbanos e comunitarios nao
poderdo ter a sua destinacdo alterada pelo parcelador ou pelo Poder Publico
Municipal a partir da aprovagdo do projeto de parcelamento, salvo na
ocorréncia das hipéteses previstas na Legislacdo Federal.

Como se vé, alei complementar proibe que os imoveis destinados a equipamentos urbanos e comunitérios
tenham a sua destinacéo alterada pelo Poder Publico, sob qualquer pretexto, de modo que os iméveis
doados & municipalidade paratal destinagdo devem cumprir tal finalidade, sendo vedada a sua desafetacéo
e alienagdo para outros fins, como pretende o Municipio de Marechal Candido Rondon, ora apelado.

Dessa forma, resta evidenciado que ndo pode o Municipio de Marechal Candido Rondon se utilizar de lei
municipal para dispor discricionariamente de espaco publico de uso comum do povo protegido por lei
federal.

Ante o exposto, forgoso concluir pelo provimento do recurso de apelacdo para o fim de reformar
integralmente a sentenca apelada e julgar parcialmente procedente o pedido formulado na inicial,
condenando-se o requerido na obrigacdo de ndo fazer consistente em néo desafetar e tampouco alienar 0s
imoveis indicados no Anexo | daLei Municipal n° 3.811/2007, com excecdo do Lote n° 09 da Quadra n°
15 do Loteamento Jardim Higiendpolis e do Lote n° 01 da Quadra n°® 3 do L oteamento Toebe, por ndo se
constituirem bens de uso comum do povo, ficando, em consequéncia, prejudicada a remessa necessaria.

11 —=DISPOSITIVO

Ante 0 exposto, acordam os Desembargadores da 5* Camara Civel do TRIBUNAL DE JUSTICA DO
PARANA, por unanimidade de votos, em dar provimento ao recurso de apelacio e julgar prejudicada a

remessa necessaria, nos termos acima expostos.

O julgamento foi presidido pelo (a) Desembargador Renato Braga Bettega (relator), com voto, e dele
participaram Desembargador Substituto Anderson Ricardo Fogaca e Desembargador Carlos Mansur
Arida

07 de julho de 2023
Desembargador Renato Braga Bettega

Relator
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MUNICIPIO DE MARECHAL CANDIDO RONDON

ESTADO DO PARANA

A DOUTA 52 CAMARA CIVEL DO E’GREGIO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DO PARANA

Autos n° 0001019-97.2008.8.16.0112

MUNICIPIO DE MARECHAL CANDIDO RONDON/PR, pessoa
juridica de direito publico inscrita no CNPJ sob n° 76.205.814/0001-24, com endereco a Rua
Espirito Santo, n° 777 — Paco Municipal — Marechal Candido Rondon-PR, por seu
representante legal,! comparece mui respeitosamente a presenca dessa Egrégia 32 Camara
Civel, para, com fundamento no art. 1.022, inciso |, do Cédigo de Processo Civil, opor os

presentes EMBARGOS DE DECLARACAOQO (com carater infringente)

em face do Venerando Acordao (evento 92.1), pelas razdes de fato e de direito a seguir

aduzidas:

| = DA TEMPESTIVIDADE

Consigne-se, de inicio, a tempestividade do presente recurso,
consoante print a seguir, extraido do sistema Projudi:

Detalhaments do caleulo do prazo 7 rasinirar 3 Fechar
Detalhamento do calculo do prazo (contagem em dias dreis)
Para mals Informagdes scbre a contagem de prazos processuais. cligue aguil. §
e
24/07/230232 3= 23:5% Leitura
25/07/2023 Inicio do Prazo {30 dias dt=is}
25707/ 2023 Sabada
30/07/2023 Dominge
05/08/2022 Sabado
DS/08/2023 Domingo
13/o0m/3023 Sabado
13/D8/2023 Domingo
igfom/ona3 Sabado
Z0/08/2023 Domingo
2¢/og}a033 Eabado
27/05/2023 Domingoes
02/09/20323 Edbada
03/09/2023 Domingo
04/09/ 2023 Término do Prazo

1 BRASIL. Disponivel em: https://publicacoesmunicipais.com.br:8443/api/acts/marechal/1113. p. 3.
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Il = DO CABIMENTO

As hipoteses autorizadoras do manejo dos embargos de declaracdo
estdo elencadas no art. 1.022, do Cdodigo de Processo Civil, que assim preconiza:

Art. 1.022. Cabem embargos de declaracdo contra qualquer decisdo
judicial para:

| - esclarecer obscuridade ou eliminar contradi¢éo;

Il - suprir omissdo de ponto ou questdo sobre o qual devia se
pronunciar o juiz de oficio ou a requerimento;

[l - corrigir erro material.

Paragrafo Unico. Considera-se omissa a decisdo que:

| - deixe de se manifestar sobre tese firmada em julgamento de casos
repetitivos ou em incidente de assunc¢éo de competéncia aplicavel ao
caso sob julgamento;

Il - incorra em qualquer das condutas descritas no art. 489, § 1°.

No caso, indiscutivel a necessidade de manejo dos presentes
embargos de declaracdo em face do Venerando Acordao (evento 92.1), tanto para o fim de

que possa ser suprida omissdo de ponto ou questdo sobre o qual devia ter havido

pronunciamento judicial, guanto para fundamentar preguestionamento, na eventualidade

de se fazer necessario o manejo de Recurso Especial e/ou Recurso Extraordinario, em

consonancia com a Sumula 98, do Superior Tribunal de Justica e as Sumulas 282, 284 e

356, do Supremo Tribunal Federal!

Il - DAS RAZOES DOS PRESENTES EMBARGOS DE
DECLARACAO

Preambularmente, importante registrar que, de acordo com a
orientacdo doutrindria mais abalizada, os EmbDcl tém finalidade de completar a decisédo
omissa ou, ainda, de aclara-la, dissipando obscuridades ou contradicfes,? sendo certo,
ainda, que os EmbDcl podem ter, excepcionalmente, carater infringente quando utilizados
para: a) correcdo de erro material manifesto; b) suprimento de omisséo; c) extirpacdo de

contradicéo.?

Outrossim, 0 embargante pede para que se tenha presente que 0s
embargos declaratérios ndo consubstanciam critica ao oficio judicante, mas servem-lhe ao

aprimoramento. Ao aprecia-los, o 6rgdo deve fazé-lo com espirito de compreensdo,

2 NERY JUNIOR, Nelson, ANDRADE NERY, Rosa Maria de. Cadigo de processo civil comentado [livro eletronico]. 3. ed. Sdo
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2018. p. 2254.
3 Idem. p. 2256.
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atentando para o fato de consubstanciarem verdadeira contribuicdo da parte em prol do

devido processo legal.

No caso, observa-se que o Venerando Acérdao que deu provimento
ao recurso de apelacéo interposto pelo Ministério Publico, reformando a decisé@o prolatada
pelo douto Juizo da Vara da Fazenda Publica de Marechal Candido Rondon, deixou de
avaliar ponto ou questédo sobre o qual deveria ter havido pronunciamento judicial, de modo
que os presentes embargos séo apresentados com o fito de suprir tal omisséo, garantindo
que possa se alcancar a alteracéo da conclusao do julgamento, evitando, com isso, que se

tenha que adotar medidas voltadas a interposicdo de Recurso Especial e de Recurso

Extraordinario, as Cortes Superiores!

Com efeito, o Venerando Acérddo assenta s afigurar inviavel a
manutencdo da decis&o prolatada pelo douto do Juizo a quo, pois, o0 Orgdo Especial deste
Tribunal de Justica ja teve oportunidade de se manifestar a respeito da matéria em
discussdao, no Incidente de Declaracéo de Inconstitucionalidade n°® 1.518.270-8/01, em que
a questao foi analisada sob a 6tica da constitucionalidade, tendo, o Sodalicio paranaense,
em caso analogo, se pronunciado pela

inconstitucionalidade formal de legislacdo municipal que visava
atribuir, a imével que passou a integrar o dominio da Municipalidade
em decorréncia das doagfes impostas pela Lei de Parcelamento do
Solo Urbano ao particular que pretenda implementar Loteamento,
finalidade diversa daquela estabelecida na referida Lei Federal, eis
que afrontaria o disposto no art. 24, Inciso |, da Constituicdo Federal,
que atribui _competéncia concorrente para legislar sobre direito
urbanistico tdo somente a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
(sem destaque no original).

O julgamento firmado pelo Orgédo Especial do Egrégio Tribunal de
Justica do Estado do Parana, no Incidente de Declaragédo de Inconstitucionalidade sob n°
1.518.270-8/01, data de 18 de junho de 2018.

Sucede, porém, que, nas contrarrazfes apresentadas pelo ente
publico municipal, ora embargante (mov. 111.1), foram deduzidos pontos de relevantissima
importancia, sobre os quais deveria ter havido pronunciamento judicial, mas, infelizmente,
data maxima venia, parece terem sido completamente ignorados, dai por que o manejo dos
presentes embargos de declara¢do, com efeitos infringentes, tencionando a reforma do

Venerando Acorddo e consequente manutencéo do Juizo a quo.

4 STF. Al 163047 AgR-ED/PR. Rel. Min. Marco Aurélio. 22 Turma. j. 18.12.1995. DJ. 08.03.1996.
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De fato, nas contrarrazdes que foram trazidas ao processo, pelo
Municipio, ora embargante, se discorreu sobre o art. 182, caput, da Constituicdo da
Republica, estabelecer que a politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Puablico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungfes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes,
bem como se dispds sobre o art. 225, § 1°, inciso lll, da Carta Magna, dispor acerca da
permissdo para que os espacos territoriais destinados ao meio ambiente (areas
verdes), de uso comum do povo e que estejam especialmente protegidos (gravados

com destinacdo especifica), possam ter a alteracdo e a supressdo permitidas através

de lei, respeitando-se a autonomia conferida pela Constituicdo Federal (art. 118) e as

disposicdes elencadas nos arts. 99, 100 e 101, do Cdédigo Civil!

Na oportunidade, o ente puablico municipal, ora embargante, fez
transcrever ementas de varios julgamentos prolatados pelo Superior Tribunal de Justica e

pelo Supremo Tribunal Federal, inclusive de um julgamento do Excelso Pretério,

posterior & decisdo tomada pelo Orgio Especial do Egrégio Tribunal de Justica do Estado

do Parana, no Incidente de Declaracdo de Inconstitucionalidade sob n°® 1.518.270-8/01,

sendo vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
URBANISTICO. PLANEJAMENTO E USO DO SOLO URBANO. §§
1° A 4° DO INC. VII DO ART. 180 DA CONSTITUICAO DO ESTADO
DE SAO PAULO. RESTRICOES AOS MUNICIPIOS PARA A
DESAFETACAO DE AREAS DEFINIDAS EM PROJETOS DE
LOTEAMENTO COMO AREAS VERDES OU INSTITUCIONAIS.
OFENSA DIRETA A CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE ENTRE UNIAO,
ESTADOS E DISTRITO FEDERAL PARA DISPOR SOBRE DIREITO
URBANISTICO. COMPETENCIA LEGISLATIVA DOS MUNICIPIOS
PARA TRATAR DE MATERIA DE INTERESSE LOCAL. OFENSA
AOS INCS. | E Il DO ART. 30 E ART. 182, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
RECONHECIDA. 1. E direta a contrariedade a reparticdo de
competéncia legislativa tracada pela Constituicdo da Republica, ainda
que essa andlise se ponha em pauta o cotejo das normas
infraconstitucionais. Precedentes. 2. 0Os__ Municipios __tém
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local
compreendendo o ordenamento territorial, o planejamento
urbano e a fiscalizacdo de areas de uso e ocupacao do _solo.
Precedentes. 3. E formalmente inconstitucional norma estadual pela
qual se dispde sobre direito urbanistico em contrariedade ao que se
determina nas normas gerais estabelecidas pela Unido e em ofensa a
competéncia dos Municipios para legislar sobre assuntos de interesse
local, sobre os guais incluidos politica de desenvolvimento urbano,
planejamento, controle e uso do solo. Precedentes. 4. E
inconstitucional norma de Constituicdo estadual pele, a pretexto de
organizar e delimitar competéncia de seus respectivos Municipios,
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ofendido o principio da autonomia municipal, consoante o art. 18, o

art. 29 e o art. 30 da Constituicdo da Republica. Precedentes. 5. A¢éo

direta de inconstitucionalidade conhecida e julgada procedente para

declarar inconstitucionais os 88 1° a 4° do inc. VIl do art. 180 da

Constituicdo do Estado de Sdo Paulo (sem grifos e sem destaques no

original).>

Além da ementa referida, ha pelo menos mais outras 06 (seis)
decisbes, todas posteriores ao julgamento do Incidente de Declaracdo de
Inconstitucionalidade sob n° 1.518.270-8/01, em que o Supremo Tribunal Federal tem
decidido da mesma maneira, a saber:

- STF. ARE 1178400-MG. Reld. Min?. Carmen Ldcia. j. 10.01.2019.
DJe. 07.02.2019;

- STF. ARE 1184738-MS. Rel. Min. Gilmar Mendes. j. 04.02.2019.
DJe. 07.02.2019;

- STF. RE 981825 AgR-SP. Rel?. Min2, Rosa Weber. 12 Turma. j.
25.10.2019. DJe. 21.11.2019.

- STF. ARE 1313265-MS. Rel. Min. Alexandre de Moraes. j.
08.04.2021. DJe. 12.04.2021;

- STF. RE 1313377-CE. Rel. Min. Alexandre de Moraes. j. 03.05.2021.
DJe. 05.05.2021;

- STF. RE 459689 AgR-segundo-SP. Rel?. Min?, Rosa Weber. 12
Turma. j. 08.08.2022. DJe. 16.08.2022.

N&o se pode descuidar, outrossim, que o Excelso Pretério, no Recurso
Extraordinario n° 586.224/SP, que teve firmada Repercussédo Geral - Tema 145 -, assentou
que o Municipio € competente para legislar sobre meio ambiente com Unido e Estado, no
limite de seu interesse local e desde que tal regramento seja harmdnico com a disciplina

estabelecida pelos demais entes federados (art. 24, VI c/c 30, | e Il da CRFB).®

Veja-se, pois, que a esse respeito, essa Egrégia 52 Camara Civel,
infelizmente, deixou, data maxima venia, de se manifestar!

Por isto, os presentes embargos de declaracdo servem para que a
omissdo havida possa ser apreciada, conduzindo, inarredavelmente, a modificacdo do
Venerando Acérdao disponibilizado no dia 12 de julho de 2023, para o fim de garantir-se a

manutencéo da decisdo prolatada pelo douto Juizo a quo.

5 STF. ADI 6602-SP. Rel?. Min3. Carmen Lucia. Tribunal Pleno. j. 14.06.2021. DJe. 24.06.2021.
6 STF. RE 586.224-SP (Repercussdo Geral - Tema 145). Rel. Min. Luiz Fux. Tribunal Pleno. j. 05.03.2015. DJe. 08.05.2015.
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O entendimento da vanguarda firmado pelo Supremo Tribunal Federal
— e que parece estar sendo relegado pelo Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Parana,
data maxima venia — esta concretizado em consonancia com as caracteristicas préprias das
normas urbanisticas, em que se reconhece que 0os Municipios sdo 0s entes que estejam
mais proximos dos cidaddos e do meio ambiente artificial (urbano) em que vivem seus

habitantes.

E importante recordar que, no ambito da legislagdo concorrente, a
competéncia da Unido se limita a estabelecer normas gerais (art. 24, § 1°, da Constituicéo
Federal), ao passo que se conferiu, aos Municipios, tanto pelo legislador constituinte (art. 30,
incisos I, Il e VIII, da Constituicdo Federal), quanto pelas normas infraconstitucionais (art. 1°,
paragrafo Unico e art. 17, ambos da Lei n® 6.766/1976, arts. 1°, 2° e 35, todos da Lei n°
10.257/2001, arts. 99 a 101, do Cadigo Civil e art. 96, da Lei Organica do Municipio”), a
possibilidade de se estabelecer, de forma direta e primordial, as regras urbanisticas mais
especificas e imprescindiveis para o bom convivio humano nas cidades, tendo em vista os

principios da predominancia do interesse e da subsidiariedade!

Nesse sentido, importante registrar que a Lei Maior Municipal (Lei
Organica do Municipio de Marechal Candido Rondon), nesse particular, disciplina que a
afetacd@o e desafetacdo de bens municipais dependera da lei (art. 96), de sorte que, tendo
sido observado o respeito ao sistema legislativo, com a consequente edi¢do da Lei Ordinaria
Municipal n® 3.811/2007, n&o parece se exigir muito esforco para concluir que razdo
nenhuma assiste ao Ministério Publico, na pretensdo de impossibilitar o ente publico

municipal a promover a desafetacao de seus préprios!

Entender-se de modo diverso, seria, com o devido respeito,
desconsiderar-se, por completo, aquela regra especifica que preconiza que compete aos

municipios suplementar a leqgislacdo federal e a estadual no que couber, expressamente

disposta no inciso I, do art. 30, da Constituicdo Federal!

E certo que os Municipios ndo estejam elencados no caput, do art. 24,
da Carta Magna. Entretanto, ndo pode ser ignorado que o legislador constituinte conferiu, de
modo taxativo, a competéncia para que os entes publicos municipais possam suplementar,

no gue couber, a legislagdo sobre tudo aquilo que a Unido e o Estado legislam (art. 30,

inciso Il, da Constituicdo Federal)!

7 BRASIL. Disponivel em: http://leismunicipa.is/hluvg.
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Por isto, a conjugagao da expressdo “no que couber” e a sistematica
da competéncia concorrente que foi tracada pelo constituinte, ndo deixa espaco para duvidas
quanto aos municipios poderem (e deverem) legislar sobre direito urbanistico (art. 24, inciso
I, da Constituicdo Federal) desde que, evidentemente, respeitado o limite do interesse local
(art. 30, 1, Il e VIII, da Lei Maior)!

Alias, ndo se pode deixar de mencionar que, quanto a promog¢éao do
adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacdo do solo urbano, o constituinte, mais uma vez, de modo
expressamente disposto no art. 30, inciso VI, da Constituicdo Federal, tipifica como
atribuicdo dos Municipios, a expressao “no que couber”’, como referéncia a presenca do

interesse local.

A melhor técnica de hermenéutica pugna pela inexisténcia de palavras
inlteis nos textos legais, vale dizer, a lei ndo contém palavras inuteis!

Nessa linha de inteleccéo, Carlos Maximiliano,® ao assentar sobre o
brocardo latino verba cum effectu sunt accipienda, propugna de que ndo se presumem, na
lei, palavras inGteis, vale dizer, as palavras devem ser entendidas com efeito, no sentido de

gue, uma vez escritas ndo podem ser consideradas, como regra geral, indteis ou supérfluas.

A propésito, todos que se aprofundaram no estudo deste principio, por
certo também tiveram contato com os diversos métodos de hermenéutica juridica e seus
elementos, explorando, ainda, a interpretagéo gramatical, a l6gica, a sistematica, a histérica,

a teleoldgica e as outras tantas formas contemporaneas de interpretacdo do texto da lei!

Dentre estes numerosos métodos interpretativos, é certo que
aprendemos a importancia do elemento sistematico, que opera considerando a gramatica e
a logica, visando entender o sentido e o alcance das expressdes normativas, considerando-
as em relagdo a outras expressfes contidas na ordem juridica, comparando-as e

entendendo-as hum conjunto.

O eminente jurista Paulo Nader, destaca que é por este processo que
o intérprete distingue a regra da excecéo ou o geral do particular.® E o método que permite
encontrar harmonia e unicidade no sistema juridico, de modo a tornar unissona a voz de

comando que emana da lei!

8 MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicagdo do direito. 162 ed., Rio de Janeiro: Editora Forense, 1997. p.250.
9 NADER, Paulo. Introdug&o ao estudo do direito. 362 ed. rev. e atual., Rio de Janeiro: Editora Forense, 2014. p. 257.
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Além desta valiosa técnica de hermenéutica, entendemos oportuno
relembrar, também, acerca da interpretacéo teleoldgica, que seja aquela que investiga os
fins que a lei visa atingir. Tal ferramenta interpretativa recomenda que se avivem os fins que

motivaram a criacdo da lei, pois nessa descoberta estara a revelagcao da mens legis.

Por conseguinte e em consonancia com a posicdo remansosa do
Excelso Pretdrio que inclusive ressalta, de modo especifico, a predominancia de interesses,
privilegiada pelo texto constitucional, a impedir, com isso, que se possa fazer recair dividas
quanto a sistemaética de distribuicdo de competéncia, em matéria urbanistica, a alteracao do
Venerando Acérddo é impositiva, porquanto, repita-se, ao tratar do assunto “Direito
Urbanistico”, a Constituicdo Federal taxativamente distribuiu a competéncia em consonancia
com o critério da predominancia de interesses, atribuindo, aos Municipios, a competéncia

para suplementar a legislacdo naquilo que trata sobre assuntos de interesses locais!

O principio norteador da reparticdo de competéncias entre 0s entes
componentes do federalismo brasileiro é o principio da predominéncia do interesse, que é
aplicado ndo apenas para as matérias cuja definicao foi preestabelecida pela Constituicdo
Federal, mas também em interpretacdes que envolvem as mais diversas e variadas

matérias!

Quando surgem dividas sobre a distribuicdo de competéncias para
legislar sobre determinado assunto, cabe ao intérprete do Direito priorizar o
fortalecimento das autonomias locais e o respeito as suas diversidades como

caracteristicas que assegurem e garantam o imprescindivel equilibrio federativo!

N&o se pode deixar de recordar, outrossim, que a disposi¢cdo em torno
do estabelecimento de normas complementares e/ou suplementacéo da legislacdo — como
referido pela Constituicdo Federal — inclusive vem expressamente prevista no paragrafo

anico, o art. 1°, da Lei n°® 6.766/1979, que dispde sobre o parcelamento do solo urbano!

Além disso, de se registrar que a Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001,
que regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da
politica urbana, elenca, no art. 1°, paragrafo Unico, que, para todos os efeitos, esta Lei,
denominada Estatuto da Cidade, estabelece normas de ordem publica e interesse social que
regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-
estar dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental, preconizando, no art. 2°, inciso
VI, alinea b, que a politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das

funcbes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as sequintes diretrizes gerais
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/...I ordenagéo e controle do uso do solo, de forma a evitar: a proximidade de usos

incompativeis ou inconvenientes (sem grifos e sem destaques no original).

N&o bastasse o art. 2° do Estatuto das Cidades dispor, de modo

expresso, a respeito do estabelecimento de diretrizes gerais — 0 que ndo deixa margem de

dividas quanto aos municipio poderem dispor de normas complementares visando
suplementar a legislagéo, porquanto, do contrario, estar-se-ia a violar, inclusive, a autonomia
que o legislador constituinte estabeleceu a partir do art. 18, da Constituicdo Federal, a cada
um dos entes federados, ainda se identifica, no art. 35, da Lei n® 10.257, de 10 de julho de
2001, que se previu, taxativamente, que lei municipal, baseada no plano diretor, podera

autorizar o proprietario de imdével urbano, privado ou publico, a exercer em outro local,

ou alienar, mediante escritura publica, o direito de construir previsto no plano diretor ou em
legislagdo urbanistica dele decorrente, quando o referido imoével for considerado
necessario para fins de implantacdo de equipamentos urbanos e comunitarios (sem

destaque no original).

De se consignar, também, quanto as regulamentacdes tracadas pelos
arts. 99, 100 e 101, do Cddigo Civil, cujos normativos estdo umbilicalmente ligados ao tema
objeto de discussao, sendo vejamos:

Art. 99. Sdo bens publicos:

I - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e
pracas;

Il - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a
servico ou estabelecimento da administragcdo federal, estadual,
territorial ou municipal, inclusive os de suas autarquias;

Il - os dominicais, que constituem o patriménio das pessoas juridicas
de direito publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada
uma dessas entidades.

Paragrafo unico. Ndo dispondo a lei em contrario, consideram-se
dominicais 0s bens pertencentes as pessoas juridicas de direito
publico a que se tenha dado estrutura de direito privado.

Art. 100. Os bens publicos de uso comum do povo e os de uso
especial sao inaliendaveis, enquanto conservarem a sua
qualificagdo, na forma que a lei determinar.

Art. 101. Os bens publicos dominicais podem ser alienados,

observadas as exigéncias da lei (sem destaques no original).

Portanto, impositivo o acolhimento dos presentes embargos de
declaragéo, para que possa ser suprida a omissdo de questdo sobre a qual essa douta 52
Céamara Civel deveria ter se pronunciado, a fim de que haja a devida modificacdo do
Venerando Acérdao disponibilizado no dia 12 de julho de 2023, se fazendo reconhecer que

ndo ha razdo bastante para o acolhimento da apelagdo manejada pelo Ministério Publico,
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dai por que a impossibilidade de estabelecer-se qualquer alteracdo sobre a deciséo

prolatada pelo douto Juizo a quo.

IV — DOS PEDIDOS

Frente ao exposto, porque as regras de distribuicdo de competéncias
legislativas séo alicerces do federalismo e consagram a férmula de divisdo de centros de
poder em um Estado de Direito e como a Constituicdo Federal, em matéria de Direito
Urbanistico, embora prevista a competéncia material da Unido para a edicao de diretrizes
para o desenvolvimento urbano (art. 21, XX, da CF) e regras gerais sobre direito urbanistico
(art. 24, 1, c/c § 1°, da CF), conferiu protagonismo aos Municipios na concepg¢ao e execucao
dessas politicas publicas (art. 30, | e VIII, c/c art. 182, da CF),° o Municipio de Marechal
Céandido Rondon pugna sejam 0s presentes embargos de declaragdo recebidos e, no

mérito, providos, a fim de que seja suprida, por essa Egrégia 5* Camara Civel, a omissao

de ponto que deveria ter se pronunciado e, de consequéncia, seja 0 Venerando Aco6rdao
disponibilizado no dia 12 de julho de 2023, devidamente REFORMADO, para o fim de que a

decisdo do Juizo a quo possa mantida em todos 0s seus termos, uma vez que a desafetacéo
estabelecida pela LEI ORDINARIA MUNICIPAL N° 3.811/2007, obedece as regras de
distribuicdo de competéncia disciplinadas pela Carta Magna, em absoluta e plena

consonancia com o critério da predominancia de interesse e da subsidiariedade.

Ao final e se acaso houver necessidade de manejo de Recurso
Especial e/ou Recurso Extraordinario, fica PREQUESTIONADA, para fins de atendimento
ao que preconizado pela Sumula 98, do Superior Tribunal de Justica e pelas Sumulas 282,
284 e 356, do Supremo Tribunal Federal, a violagdo ao art. 24, inciso |, conjugado com o art.
30, inciso I, Il e VIII, da Constituicao Federal, bem como ao art. 1°, paragrafo Unico e art. 17,
ambos da Lei Federal n° 6.766/1976, conjugado com os arts. 1°, 2° e 35, da Lei Federal n®
10.257/2001 e arts. 99, 100 e 101, todos do Codigo Civil.

Termos em que pede e espera, respeitosamente, deferimento, por ser

medida da mais lidima e impoluta Justica!

Marechal Candido Rondon, datado e assinado digitalmente.

Douglas Rodrigo Gauer
Procurador Geral
OAB/PR n° 49.457

10 STF. ADI 5696-MG. Rel. Min. Alexandre de Moraes. Tribunal Pleno. j. 25.10.2019. DJe. 11.11.2019.
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TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO PARANA
52 CAMARA CIiVEL

Autos n°. 0005590-86.2023.8.16.0112

Embar gos de Declar acédo Civel n° 0005590-86.2023.8.16.0112 ED
Vara da Fazenda Publica de Marechal Candido Rondon

Embar gante(s): Municipio de Marechal Candido Rondon/PR
Embargado(s): MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA
Relator: Desembargador Renato Braga Bettega

EMBARGOS DE DECLARACAO — APONTADA OMISSAO NO
ARESTO - VICIO INEXISTENTE — MERO INCONFORMISMO DA
PARTE - PRETENSAO DE REDISCUSSAO DO MERITO -
DESCABIMENTO - PREQUESTIONAMENTO IMPLIiCITO -
DECLARATORIOSREJEITADOS.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Embargos de Declaragdo n® 0005590-86.2023.8.16.0112, em
que € embargante MUNICIPIO DE MARECHAL CANDIDO RONDON e embargado MINISTERIO
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PUBLICO DO ESTADO DO PARANA.

| - RELATORIO

Trata-se de embargos de declaracéo (mov. 1.1) opostos em face do Acérdéo desta 5 Camara Civel (mov.
92.1), que, por unanimidade de votos, deu provimento ao apelo do ora embargado para reformar a
sentenca e julgar parcialmente procedente o pedido formulado na Acdo Civil Publica proposta pelo
Ministério Publico contra o Municipio de Marechal Candido Rondon, condenando-se o requerido na
obrigacéo de ndo fazer consistente em nao desafetar e tampouco alienar os imdéveis indicados no Anexo |
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da Lei Municipal n° 3.811/2007, com exce¢do do Lote n® 09 da Quadra n° 15 do Loteamento Jardim
Higiendpolis e do Lote n° 11 da Quadra n® 03 do Loteamento Toebe, por ndo se constituirem bens de uso
comum do povo.

Alega 0 embargante (mov. 1.1), em suma, que o acérddo foi omisso em relacdo a pontos de relevante
importancia trazidos nas contrarrazfes, como a disposicdo contida no art. 182, “caput”, da CF, que
estabel ece que a politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Piblico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcbes sociais da
cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes, bem como o art. 225, §1°, 111, da CF, que dispbe acerca
da permissdo para que 0s espacos territoriais destinados ao meio ambiente (areas verdes), de uso comum
do povo e gue estejam especialmente protegidos (gravados com destinagdo especifica) possam ter a
alteracdo e a supressdo permitidas através de lei, respeitando-se a autonomia conferida pela Carta Magna
(art. 118) e as disposi¢des elencadas nos arts. 99, 100 e 101 do Cdédigo Civil.

Afirma que na ocasido o embargante fez transcrever ementas de varios julgamentos prolatados pelo STJ e
pelo STF, inclusive de um julgado do Excelso Pretdrio posterior a decisdo tomada pelo OE deste
Tribunal no Incidente de Declaragdo de Inconstitucionalidade n°® 1.518.270-8/01 citado no aresto
embargado, em gue firmaram o entendimento no sentido de que os Municipios tém competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local compreendendo o ordenamento territorial, o plangjamento
urbano e a fiscalizac8o de &reas de uso e ocupacdo do solo, aduzindo que no RE 586.224/SP, que teve
firmada Repercussdo Geral — Tema 145, o STF assentou que o Municipio € competente para legislar
sobre meio ambiente com Uni&o e Estado, no limite de seu interesse local e desde que tal regramento sgja
harménico com a disciplina estabelecida pelos demais entes federados (art. 24, VI c/c 30, | e ll, da
CRFB), sendo que a esse respeito ndo houve manifestacéo deste Colegiado.

Registra que a Lei Organica do Municipio de Marechal Céndido Rondon disciplina que a afetacéo e
desafetacdo de bens municipais dependeradalei (art. 96), de sorte que tendo sido observado o respeito ao
sistema legislativo, com a consequente edicdo da Lei Ordinaria Municipal n° 3.811/2007, deve ser
afastada a pretensdo do Ministério Plblico de impossibilitar o ente publico municipal a promover a
desafetacdo de seus bens, pois entender de forma diversa é desconsiderar a regra que preconiza que
compete aos municipios suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber (art. 30, 11, CF); por
isto, a conjugacdo da expressdo “no que couber” e a sistemética da competéncia concorrente ndo deixa
davidas quanto aos municipios poderem (e deverem) legislar sobre direito urbanistico (art. 24, |, CF)

desde que, evidentemente, respeitado o limite do interesse local (art. 30, I, Il e VIII, da CF).

Diz que a alteracéo do acérdéo € impositiva, porquanto ao tratar do assunto “Direito Urbanistico” a CF
taxativamente distribuiu a competéncia em consonancia com o critério da preponderancia de interesses,
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atribuindo aos Municipios a competéncia para suplementar a legislaco naquilo que trata sobre assuntos
de interesses locais.

Sustenta que a disposicdo em torno do estabelecimento de normas complementares e/ou suplementagdo
da legislacdo — como referido pela CF — inclusive vem expressamente prevista no paragrafo unico do art.
1° daLei n° 6.766/79, que dispde sobre o parcelamento do solo urbano; além disso, registraque aLe n®
10.257/01, denominada Estatuto da Cidade, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e elenca no art.
1°, paragrafo Unico, que para todos os efeitos esta lei estabelece normas de ordem publica e interesse
socia que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca, do bem-estar dos
cidadéos, bem como do equilibrio ambiental, preconizando, no art. 2°, inciso VI, “b”, que a poalitica
urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade
urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais (...) ordenacdo e controle do uso do solo, de forma a evitar
a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes.

Assevera que ainda se identifica no art. 35 da Lei n° 10.257/01, que previu, taxativamente, que lei
municipal, baseada no préprio plano diretor, podera autorizar o proprietario de imével urbano, privado ou
publico, a exercer em outro local ou alienar, mediante escritura pablica, o direito de construir previsto no
plano diretor ou em legislacdo urbanistica dele decorrente, quando o referido imével for considerado
necessério parafins de implantacgo de equipamentos urbanos e comunitérios.

Consigna quanto as regulamentacbes tracadas pelos arts. 99, 100 e 101 do Cdédigo Civil, cujos
normativos estdo ligados ao tema objeto de discusséo — bens publicos — e que estabelecem que “Os bens
publicos de uso comum do povo e os de uso especial sdo inalienaveis, enquanto conservarem a sua
qualificagdo, na forma que a lel determinar” (art. 100) e que “Os bens publicos dominicais podem ser
alienados observadas as exigéncias dalei” (art. 101).

Requer que os embargos sejam acolhidos para que seja suprida a omissdo da questéo sobre a qual este
Colegiado deveria ter se pronunciado, com efeitos infringentes para que seja desprovido o recurso de
apelacdo do Ministério Plblico e mantida integralmente a sentenca apelada, uma vez que a desafetacdo
estabelecida na Lei Ordinaria Municipal n° 3.811/2007 obedece as regras de competéncia disciplinadas
pela Carta Magna, em absoluta e plena consonancia com o critério de predominancia de interesse e da
subsidiariedade; ao final, que fica prequestionada a violagdo ao art. 24, 1, c/c art. 30, I, 1l e VII, da CF,
bem como ao art. 1°, paragrafo Unico e art. 17, ambos da Lei Federal n° 6.766/76, c/c os arts. 1°, 2°, e 35
dalLei Federal n° 10.257/2001 e arts. 99, 100 e 101 do Cdédigo Civil.
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O embargado manifestou-se (mov. 10.1) afirmando que ndo ha vicio de omissao no acérddo embargado e
gue a matéria foi devidamente analisada e decidida, ndo se prestando os embargos como via recursal
adequada para rediscussdo do mérito e para proferir nova decisdo por razBes contrérias aguelas
expressamente consignadas nos autos.

Alega que a questédo ventilada pelo ente municipal quando da apresentacdo das contrarrazdes restou
devidamente analisada no aresto, colacionando-se uma série de julgados a fim de corroborar o quanto
exposto, ndo havendo que se falar em omissdo ou contradi¢do, sendo evidente o carater infringente dos
embargos, o que é vedado, consoante orientacao jurisprudencial.

Ressalta que apesar das alegaces do embargante acerca da competéncia legislativa do Municipio, com
fulcro no art. 30, I, 1l e VIII, da CF, art. 17, 1, Il e VIII, da CE, bem como o art. 182, caput, e art. 225,
§1°, da Carta Magna, os quais dispdem acerca da politica de desenvolvimento urbano executada pelo
Poder Publico Municipal e da permissdo para que 0s espagos territoriais destinados ao meio ambiente
(éreas verdes), de uso comum do povo e que estejam especialmente protegidos, possam ter alteracdo e a
supressdo permitidas através de Lei, tem-se que a lei em questdo andou na contram&o da reparticdo de
competéncias legislativas previstas na Constituicdo Federal, pois o art. 24, |, da CF estabelece ser da
competéncia concorrente entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal legislar sobre ‘direito tributério,
financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico’, sendo que o 81° do mesmo artigo fixa a competéncia
da Unido para editar normas gerais, cabendo aos Estados e Distrito Federal as normas suplementares
(82°), de modo que “em razdo da area estar sujeita a lei de parcelamento de solo urbano, diante das
normas gerais instituidas pela Unido, compete aos Municipio tdo somente suplementé-la, diante das
particularidades locais, ndo podendo, de outro modo, contrarié-las’.

Aduz que, inobstante, a Lei Municipal em apreco ignorou as disposi¢cdes da Lei n° 6.766/79, que trouxe
as definicdes gerais sobre a questdo, razdo pela qual, sob qualquer angulo que se examine a matéria, deve
prevalecer o que restou decidido no acordao.

Requer gue os embargos sejam rejeitados, tendo em vista a inexisténcia de omissdo e contradicdo no
acordédo prolatado.

Com vista dos autos, a douta Procuradoria-Geral de Justica opinou pelo conhecimento e rejeicdo dos
embargos de declaragdo (mov. 14.1).
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E o relatorio.

Il —VOTO E SUA FUNDAMENTACAO

Os embargos foram tempestivamente ofertados, preenchendo os demais requisitos de admissibilidade,
pelo que devem ser conhecidos.

Consoante inteligéncia do artigo 1.022 do CPC, os embargos de declaracéo, de fundamentacdo vinculada

[1]

, Servem para sanar vicios assinalados em raz&o de omissdo, obscuridade, contradicdo e erro material

eventualmente existentes na decisdo objurgada, ndo se prestando, assim, para mera rediscussdo do mérito

da decisdo combatida.

Nesse caminho:

“PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. EMBARGOS DE
DECLARACAO NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO
INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO
3/STJ. EMBARGOS DE DECLARACAO INTEMPESTIVOS. AUSENCIA
DE OMISSAO, OBSCURIDADE, CONTRADICAO OU ERRO
MATERIAL. EMBARGOS DE DECLARACAO REJEITADOS.

1. Os embargos de declaracdo tém a finalidade simples e Unica de completar,
aclarar ou corrigir uma decisdo omissa, obscura, contraditéria ou que incorra
em erro material, afirmacdo que se depreende dos incisos do préprio art. 1.022
do CPC/2015. Portanto, s é admissivel essa espécie recursal quando destinada
a atacar, especificamente, um desses vicios do ato decisorio, e ndo para que se
adegue a decisdo ao entendimento dos embargantes, nem para 0 acolhimento
de pretensbes que refletem mero inconformismo, e menos ainda para
rediscussdo de matériajaresolvida.

2. N&o havendo omissdo, obscuridade, contradicdo ou erro material, merecem
ser rejeitados 0os embargos declaratérios interpostos com o proposito

infringente.
3. Embargos de declaracdo rejeitados, com aplicacdo de multa de 1% sobre o

valor atualizado da causa.” (STJ — 22 Turma — EDcl nos EDcl no Agint nos
EDcl no REsp 163159/SP — Rel. Ministro Mauro Campbell Marques — J. 28/11
/2017).
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No caso em apreco 0 embargante aponta o vicio da omisséo no aresto no que diz respeito a andlise e
julgamento da questdo controvertida, em especial quanto a competéncia do Municipio para legislar sobre
assuntos de interesse local e direito urbanistico.

Mas ndo |he assiste razdo.

A despeito das alegacdes do embargante acerca da competéncia legislativa do Municipio, com fulcro no
art. 30, I, 11 eVIII, daCF, art. 17, 1, 11 e VIII, da CE, bem como o art. 182, caput, e art. 225, 81°, da Carta
Magna, os quais dispdem sobre a politica de desenvolvimento urbano executada pelo Poder Publico
Municipal e da permissdo para que 0s espacos territoriais destinados ao meio ambiente (&reas verdes), de
uso comum do povo e que estejam especialmente protegidos, possam ter alteracdo e a supressao
permitidas através de Lei, tem-se que a lei em questdo — Lei Municipal n® 3.811/17 - andou na
contram&o da reparticdo de competéncias legidlativas previstas na Constituicéo Federal, pois o art. 24, 1,
da CF estabelece ser da competéncia concorrente entre a Uni&o, os Estados e o Distrito Federal legislar
sobre ‘direito tributério, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico’, sendo que o §1° do mesmo
artigo fixa a competéncia da Unido para editar normas gerais, cabendo aos Estados e Distrito Federal as
normas suplementares (82°).

Assim, em razdo da area estar sujeita a lei de parcelamento de solo urbano, diante das normas gerais
instituidas pela Unido — Lei Federal n® 6.766/79 -, compete aos Municipios tdo somente suplementa-la,
diante das particularidades locais, ndo podendo, de outro modo, contrarié-las, como se deu na espécie.

Com efeito, 0 aresto concluiu que a Lei Municipal em apreco ignorou as disposices da Lei n° 6.766/79,
gue trouxe as definicdes gerais sobre a questdo, razdo pela qual, sob qualquer angulo que se examine a
matéria, deve prevalecer 0 que restou decidido no acordao que ndo padece do vicio apontado.

Neste ponto, restou expressamente consignado no aresto embargado que:

(-..) os espacos livres de uso comum ndo podem ter sua destinagcdo alterada
pelo loteador apds a aprovacdo do loteamento. Nesse ponto, ao contrario do
gue concluiu a sentenca recorrida, é firme o entendimento da jurisprudéncia no
sentido de que a vedag&o imposta no art. 17 daLei n°® 6.766/1979 também deve
ser observada pelo Municipio, em decorréncia da interpretacdo conjunta dos
artigos 4°, 22 e 28 do referido diplomalega (...).
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Destaque-se, que o Orgdo Especial deste Tribunal de Justica ja teve
oportunidade de se manifestar a respeito da matéria em discusséo, no Incidente
de Declaracdo de Inconstitucionalidade n° 1.518.270-8/01, em que a questdo
foi analisada sob a 6tica da constitucionalidade.

E, a0 analisar a matéria em caso andogo, referente a uma lei do Municipio de
Londrina, o Org&o Especial pronunciou-se pela inconstitucionalidade formal
de legislagdo municipa que visava atribuir, a imével que passou a integrar o
dominio da Municipalidade em decorréncia das doagBes impostas pela Lei de
Parcelamento do Solo Urbano ao particular que pretenda implementar
Loteamento, finalidade diversa daquela estabelecida na referida Lei Federal,
eis que afrontaria o disposto no art. 24, Inciso |, da Constituicdo Federal, que
atribui competéncia concorrente para legislar sobre direito urbanistico tao
somente & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal.

Entendeu-se, assim, que a vedacdo contida no art. 17 da Lei Federal n° 6.766
/1979 se estenderia também ao Poder Publico, ndo se atendo apenas a figura
do loteador.

O aresto embargado ainda colacionou farta jurisprudéncia desta Corte de Justica, que comunga do
entendimento de que aregra previstano art. 17 daLei n°® 6.766/1979 se aplica também aos Municipios, o
gue impede o Municipio de Marechal Candido Rondon a desafetar e alienar os bens piblicos que foram
doados por particulares em virtude da implantacdo de loteamentos, estando a decisdo devidamente
fundamentada, nos termos da lel.

Como se V&, o aresto embargado enfrentou a questéo controvertida dos autos e bem explicitou as razoes
pelas quais concluiu pela reforma da sentenca para o fim de julgar parcialmente procedente a acdo e
impedir o Municipio de Marechal Candido Rondon a desafetar e alienar os bens publicos objeto da Lei
Municipal n° 3.811/17, com excecdo dos dois lotes que ndo se constituem bens comuns do povo.

Por fim, em relacdo ao pleito de prequestionamento, tem-se que a exposicdo das razbes e dos
fundamentos que embasaram o posicionamento adotado pelo acérddo se mostra suficiente, nos termos do
gue dispde o art. 1.025 do CPC.

De acordo com aiterativajurisprudéncia do Colendo Superior Tribunal de Justica (STJ), o enfrentamento
das teses juridicas no acérdao serve como prequestionamento para todos os fins de Direito, ndo havendo
a necessidade de serem citados expressamente todos os artigos de Lel aduzidos pela parte. Neste sentido:

PROCESSUAL CIVIL, AMBIENTAL E ADMINISTRATIVO. SUMULA 7
/STJ. INAPLICABILIDADE. DESNECESSIDADE DE REVOLVIMENTO
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DA MATERIA FATICA. PREQUESTIONAMENTO IMPLICITO.
ADMISSIBILIDADE. PREQUESTIONAMENTO NUMERICO.
DESNECESSIDADE. (...) 3. "O prequestionamento implicito consiste na
apreciacdo, pelo tribunal de origem, das questfes juridicas que envolvam a lei
tida por vulnerada, sem menciona-la expressamente. Nestes termos, tem o
Superior Tribunal de Justica admitido o prequestionamento implicito" (EREsp
155.621, Rel. Min. Salvio de Figueiredo Teixeira, Corte Especial, julgado em 2
/16/1999, DJ 13/9/1999). 4. "N&o é de exigir-se, de modo a que se tenha por
atendido o requisito do prequestionamento, o denominado prequestionamento
numérico. Basta que a questdo federal suscitada, no Recurso Especial, tenha
sido efetivamente versada, no acérddo objurgado. O que se prequestiona é a
matéria juridica, ndo o nimero do dispositivo de lei". (AgRg no REsp
1.417.199/RS, Rel. Ministra Assusete Maga hées, Segunda Turma, julgado em
19/9/2015, DJe 15/9/2015). 5. Agravo Interno ndo provido. (Agint no ARESp
664.479/RN, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 21/06/2016, DJe 06/09/2016).

“O que se preguestiona é a matéria juridica, ndo o nimero do dispositivo de
lei”.

PROCESSUAL CIVIL. PREQUESTIONAMENTO IMPLICITO.
AUSENCIA. DECRETO REGULAMENTAR. LElI FEDERAL. CONCEITO.
NAO ENQUADRAMENTO. 1. O Plendrio do STJ decidiu que "aos recursos
interpostos com fundamento no CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até
17 de marco de 2016) devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na
forma nele prevista, com as interpretactes dadas até entdo pela jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica" (Enunciado Administrativo n. 2). 2. O STJ
admite o prequestionamento implicito nas hipoteses em que a tese juridica
tratada no recurso especial foi analisada pelo Tribunal de origem ainda que
sem a mencao expressa dos dispositivos legais tidos por violados, o que ndo se
constatou na espécie. 3. Pacifico o entendimento deste Tribunal segundo o
qual o decreto regulamentar ndo se enquadra no conceito de lei federa para
fins de interposicdo do apelo excepcional. 4. Agravo interno desprovido.
(Agint no AREsp 166.807/RO, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 15/08/2017, DJe 20/09/2017).

No caso colocado em mesa, todas as teses juridicas articuladas no recurso de
apelacdo foram enfrentadas no acérddo (incluindo as matérias objeto dos
presentes embargos de declaracéo), ndo havendo pronunciamento pendente por
parte desta Camara.

Por todo o exposto, 0 voto é pelo conhecimento e rejeicdo dos embargos de
declaragéo.
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Desse modo, inexistindo o vicio da omissdo apontado, e tendo em vista que o0 acérddo enfrentou as teses
juridicas articuladas no recurso de apelacéo, ndo ha pronunciamento pendente por parte deste Colegiado,
sendo certo, ainda, que os embargos revelam o nitido inconformismo da parte com o resultado obtido e a
pretensdo de rediscussdo do mérito, o que se revela descabido, razbes pelas quais os embargos de
declaragdo devem ser regjeitados.

11 —=DISPOSITIVO

Ante o exposto, acordam os Desembargadores da 5 Camara Civel do TRIBUNAL DE JUSTICA DO
PARANA, por unanimidade de votos, em conhecer e rejeitar os Embargos de Declaragéo, nos termos

acima expostos.

O julgamento foi presidido pelo (a) Desembargador Renato Braga Bettega (relator), com voto, e dele
participaram Desembargador Ramon De Medeiros Nogueira e Desembargador Carlos Mansur Arida.

27 de outubro de 2023
Desembargador Renato Braga Bettega

Relator

[1] “Nos recursos de fundamentagdo vinculada o recorrente ndo poderd alegar qualquer matéria que
desejar, estando sua fundamentacdo vinculada as matérias expressamente previstas em lei. O rol de
matérias alegaveis em tais recursos € exaustivo, e o desrespeito a essa exigéncia legal acarretara a
inadmissibilidade do recurso por irregularidade formal. Essa espécie de recurso € excepcional, havendo
somente trés: recurso especial, recurso extraordinario e embargos de declaracdo, ainda que nesse ultimo
caso 0 Superior Tribuna de Justica venha admitindo de forma excepcional, limitada a situacdes
teratol 6gicas, 0os embargos de declaracdo com efeitos infringentes, nos quais a fundamentacéo ndo estara
vinculada as hip6teses legais de omissdo, obscuridade e contradicdo.” (in: Daniel Amorim Assumpcao
Neves—4°ed. rev. e atual. — Salvador: Editora JusPodivm, 2019, p. 1848). (Sublinhei).
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MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parana

19 Promotoria de Justi¢a de Marechal Candido Rondon/PR
VARA DA FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE MARECHAL CANDIDO
RONDON — PARANA
AUTOS N° 0001019-97.2008.8.16.0112
REQUERENTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA
REQUERIDO: MUNICIiPIO DE MARECHAL CANDIDO RONDON/PR

Meritissimo (a) Juiz (a),

Trata-se de acdo civil publica ajuizada em desfavor do
municipio de Marechal Candido Rondon/PR, com a finalidade de se impor obrigagao
de nao fazer, consistente em nao desafetar e tdo pouco alienar os imdveis descritos no

anexo I da Lei Municipal n°® 3.811/2007.

A peca vestibular foi instruida (seq. 1.2 — fls. 19/33).

O Juizo, além de deferir a medida liminar, por vislumbrar
estar presentes o fumus boni juris e o periculum in mora, ordenou a citagdo do

requerido e outras diligéncias de praxe (seq. 1.3 — fls. 35/36).

Sobreveio oficio n® 221/2008 do Cartorio de Registro de
Imoéveis desta Comarca, em que continha as certiddes atualizadas das matriculas de

todos os imdveis descritos no anexo I da Lei Municipal n® 3.811/2007 (segs. 1.5 e 1.6).

Por sua vez, o requerido foi citado, na pessoa de seu
representante legal, o ex-Prefeito Edson Wasen (seq. 1.5). Apds, apresentou
contestacdo, oportunidade em que alegou, em sintese, que a desafetacdo dos bens
ocorreu em razdo do elevado niimero de areas incorporadas ao patrimonio municipal

que ndo atendiam ao interesse publico, que estavam ociosas e poderiam ser melhor
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geridas caso fossem alienadas a particulares. No mais, sustentou que foi respeitado o
planejamento urbano e que as politicas de ocupagdo de solo eram de sua competéncia,
tendo agido dentro dos limites impostos pela legislacdo correlata. Por fim, requereu a
reconsideracao da decisdo liminar, a fim de que se permitisse a desafetagdo e alienagao
de 27 dos 83 imdveis arrolados, bem como aquele que ndo fosse proveniente de

implementacao dos loteamentos (seq. 1.7).

Recebida a contestacdo, o Juizo condicionou a analise do
pedido de revisdo da liminar a apresentagdo das escrituras de doagdo, contudo,
declarou como nao abrangidas pela liminar o lote urbano n° 09, quadra 15, Loteamento

Jardim Higiendpolis, e o lote urbano n° 01, quadra 03 do Loteamento Toebe (seq. 1.8).

O Parquet, por sua vez, apresentou impugnacdo a

contestagdo (seq. 1.9).

Em seguida, o requerido acostou aos autos copia das

escrituras de doacdo das matriculas de n° 18.342 ¢ 20.718 (seq. 1.11).

O Juizo manteve a decisdo liminar, mas ressalvou a nao
abrangéncia declarada no tocante ao lote urbano n° 09, quadra 15, Loteamento Jardim

Higienopolis, e o lote urbano n°® 01, quadra 03, Loteamento Toebe (seq. 1.12).

Intimados para especificarem as provas que pretendiam
produzir, o Parquet requereu o julgamento antecipado do mérito (seq. 1.13). O

requerido, por sua vez, deixou decorrer o prazo in albis.

Em sequéncia, o Juizo analisou novamente o pedido da
municipalidade por ocasido da contestagdo, ocasido em que revogou parcialmente a
liminar concedida e declarou ndo abrangido pela referida liminar 09 (nove) dos 27
(vinte e sete) lotes urbanos que o Municipio alegava ndo estarem gravados com o

“estigma da destinagdo especifica” (seq. 1.14).
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Em sequéncia, o0 Municipio apresentou novo requerimento
em que informou que pretendia adquirir e doar a UNIOESTE uma érea de terra, sendo
que pretendia dar em pagamento ao atual proprietario, diversos lotes urbanos, dentro

os quais, 11 (onze) sdo objetos da presente acao (seq. 1.15).

O Juizo em nova decisdo assim determinou: “em relacdo
aos trés imoveis do Loteamento Hardke, reitero a decisdo de fls. 357/358, na qual os
declarei ndo abrangidos pela decisdo liminar de fls. 35/36; mas, em relagdo aos
demais cujas matriculas imobiliarias acostadas as fls. 50/60 e 79, e escritura publica
de doagao, consignam condigdo de destinagdo especifica na forma do art. 22, I e Il da
Lei Complementar n° 007/96 ou de uso institucional e prote¢do de mananciais,

indefiro o pedido de fls. 359/365” (seq. 1.16).

Por sua vez, o Parquet opds embargos de declaragao em

desfavor a decisao de seq. 1.16, alegando obscuridade (seq. 1.17).

O Juizo rejeitou os embargos por entender que a decisdao

embargada ndo apresentava a omissao apontada (seq. 1.18).

Posteriormente, o Parquet interp0s recurso de agravo de
instrumento em desfavor das decisdes de seqs. 1.16 e 1.18, e requereu-se fossem
reformadas para o fim de que fosse declarado novamente abrangido pela decisdao
liminar os 09 (nove) dos 27 (vinte ¢ sete) lotes urbanos que o Municipio alegava nao

estarem gravados com o “estigma da destinacdo especifica” (seq. 1.19).

Julgado o agravo de instrumento, foi dado provimento ao
recurso para cassar as decisoes de seq. 1.14 e 1.16, ante a preclusdo pro judiciato (seq.
1.20). Em seguida, o Municipio de Marechal Candido Rondon requereu fosse
designada audiéncia de concilia¢do (seq. 1.21), de modo que o Parquet nao se opds a

designacao da audiéncia pretendida (seq. 1.23).
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Em audiéncia de conciliacdo, o Municipio de Marechal
Candido Rondon apresentou proposta de composicao, instruida por mapas e copia do
plano diretor participativo, os quais foram autuados em apartado, sob o n°® 232/2008

(seq. 1.24).

Por sua vez, o Parquet se manifestou pela impossibilidade
do ajustamento de conduta proposto, ocasido em que pugnou pelo prosseguimento

regular do feito com a prolagdo de sentenga (seq. 1.25).

O Municipio se manifestou no sentido de que fosse
parcialmente procedente os pedidos formulados na inicial, com o fito de que ndo
fossem desafetados e/ou alienados os imoveis descritos no art. 1°da Lei n® 4.171/2009,
no intuito de que fossem leiloados para geragdao de renda ao Municipio (seq. 1.27).

Ap6s, o Parquet apenas reiterou a manifestagao de seq. 1.25 (seq. 1.28).

Em 18/03/2013 foi prolatada sentenga de mérito,
oportunidade em que o Juizo julgou procedente a presente agdo civil publica,
condenando o requerido em obrigagdo de ndo fazer, consistente em nao desafetar e
tampouco alienar os imoveis descritos no art. 1° da Lei Municipal n°® 4.717/2009 (seq.

1.29).

O Municipio de Marechal Candido Rondon interpos
recurso de apelagdo, e, na mesma oportunidade, apresentou as razdes recursais (seq.

1.30).

Por sua vez, o Juizo recebeu o recurso de apelagdo (seq.

1.31). Ap6s, o Parquet apresentou as contrarrazoes do recurso de apelagdo (seq. 1.32).

Julgado o recurso de apelagdao n® 1124639-6, acordaram os

Desembargadores da 4* Camara Civel do e. Tribunal de Justica do Estado do Parana,
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por unanimidade de votos, em cassar a sentenga de oficio, de forma que restou
prejudicado o recurso de apelacdo interposto (seq. 1.34). O acérdao transitou em

julgado (seq. 1.35).

Retornado os autos a primeira instancia, o requerido

formalizou nova proposta de termo de ajustamento de conduta (seq. 1.38).

O Parquet, por sua vez, requereu fosse realizado estudo,
por profissional urbanista especializado, no fito de que fossem verificados os locais em
que se encontravam inseridos os imdveis destinados a areas verdes e equipamentos, €

se sofreriam algum prejuizo com a compensagao buscada pelo Municipio (seq. 1.39).

Em sequéncia, o Juizo indeferiu o pedido de producao de
prova pericial, mas determinou a suspensdo do feito por 30 (trinta) dias, a fim de que
se buscasse a composi¢ao por intermédio de compromisso de ajustamento de conduta

(seq. 1.40).

Ao seu turno, o Parquet manifestou-se pela suspensdao do
feito, no fito de que se realizasse estudo socioambiental na forma extrajudicial (seq.

1.41). O requerido, por sua vez, também se manifestou pela suspensdo do processo

(seq. 1.42).

O Apoio Operacional as Promotorias de Justi¢a de Protegao
ao Meio Ambiente ¢ de Habitagdo e Urbanismo realizou estudo socioambiental,
oportunidade em que se manifestou de forma contraria a transagdo. Sendo assim, o
Parquet se manifestou pelo prosseguimento do feito, e ratificou as manifestagdes
ministeriais pela procedéncia do pedido (seq. 35.1). Acostou a Informagao Técnica n°

96/2016 (seqgs. 35.2 a 35.6).

O Municipio, por sua vez, requereu fosse esclarecido pelo

Parquet a nao realizacdo de um estudo, por profissional urbanista especializado,
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solicitado na seq. 1.39, e/ou para que avaliasse o pedido de se formalizar ajuste
extrajudicial. No mais, requereu fosse apreciada a possibilidade de revogacdo da

medida liminar deferida no procedimento (seq. 43.1).

Posteriormente, o Parquet ratificou a manifestagdo de seq.
35.1, oportunidade em que requereu fosse a acdo julgada parcialmente procedente para
confirmar a medida liminar concedida na decisdo de seq. 1.3, com exce¢do do Lote n°
09 da Quadra n° 15 do Loteamento Jardim Higiendpolis e o Lote n° 01 da Quadra n° 03
do Loteamento Toebe, uma vez que estes ndo constituem bens de uso comum do povo

(seq. 48.1).

Determinou-se fossem remetidos os presentes autos para
julgamento pela Forca Tarefa de Magistrados do Tribunal de Justica do Parana (seq.

64).

O Doutro Magistrado designado para o deslinde do feito,
determinou-se fossem retornados os autos a Vara de origem, a fim de que o requerente
indicasse, de forma discriminada, qual Decreto Municipal corresponderia a destinagao

especifica de cada um dos bens (seq. 68.1).

Ao seu turno, o Parquet cumpriu com o determinado e
juntou aos autos o oficio n° 042/2020 e a documentagdo que o acostava, oriundo do

Municipio de Marechal Candido Rondon (seqs. 74.1/74.8).

O municipio de Marechal Candido Rondon/PR, por sua
vez, requereu a improcedéncia integral da presente agdo (seq. 77.1). Apds, o requerido
voltou a se manifestar nos autos, oportunidade em que requereu fosse o julgamento
convertido em diligéncia, com o fim de que fosse oportunizado ao Parquet se

manifestar sobre eventual formalizagdo de um termo de ajustamento de conduta (seq.

80).
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O Parquet requereu fosse prolatada sentenca (seqs. 85 e
91).

O Municipio de Marechal Candido Rondon, por sua vez,

requereu fosse a agdo julgada integralmente improcedente (seq. 99.1).

A sentenca proferida na seq. 101 foi publicada em 26 de
julho de 2021, julgou improcedente a pretensdo contida na exordial. Segundo a
decisdo, apos a area verde ser inclusa ao dominio da municipalidade, podera ser
desafetada e alienada. Disse, assim, “pela simples leitura do texto legal e forma
concatenada, em momento nenhum o regramento impede o Municipio de desafetar os
bens de uso comum do povo existentes em loteamentos para a sua posterior
alienagdo”. Frisou, ainda, que ‘“ndo desconhece a necessidade de resguardo do
interesse publico sociambiental. Mas o autor deve ter a ciéncia de que a cria¢do de
politicas e escolha das formas de atendimento ao interesse publico sdo questoes de
planejamento da administra¢do publica municipal. Se o Municipio entende que os
terrenos de sua propriedade ndo se mostram uteis ao proposito da administracdo e
que sua alienag¢do pode trazer beneficios ao interesse publico, cumpre ao judiciario
analisar se estdo sendo respeitados os contornos legais. E de se pensar que, com a
abertura de novos loteamentos, novas dreas serdo destinadas ao municipio e que
eventualmente o excesso de areas inutilizadas pela administragdo pode se traduzir em
um problema. Assim, e sabendo-se que em regra o mérito dos atos administrativos ndao
se sujeita a sindicalidade dos demais poderes, ndao é possivel observar quaisquer
vicios apontados na inicial, sendo legitima a desafetagdo de bens publicos integrados
ao dominio publico na forma da lei de parcelamento de solo, desde que cumpridos os
requisitos legais da propria desafeta¢do”. Em razao disso, julgou-se improcedente a

agao.

Inconformado com o contetido do r. decisum, o Parquet
interp0s recurso de apelagdo, a fim de pleitear sua integral modificagdo (seq. 107), o

qual foi posteriormente contra-arrazoado (seq. 111).
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Julgado o recurso de apelagdo, acordaram os
Desembargadores da 5* Camara Civel do e. Tribunal de Justica do Estado do Parana,
por unanimidade de votos, em reformar a sentenca de oficio, e julgar parcialmente
procedente o pedido formulado na inicial, condenando o requerido na obrigacao de
nao fazer consistente em nao desafetar e tampouco alienar os imoveis indicados no
Anexo I da Lei Municipal n°® 3.811/2007, com excecao do Lote n° 09 da Quadra n° 15
do Loteamento Jardim Higiendpolis e do Lote n° 01 da Quadra n° 3 do Loteamento
Toebe, por ndo se constituirem bens de uso comum do povo, ficando, em

consequéncia, prejudicada a remessa necessaria (seq. 92.1 dos autos recursais).

O acoérdao transitou em julgado em 26/01/2024 (seq. 101.1

dos autos recursais).

Apds, vieram-me 0s autos.

E o relatorio.

Como visto, ao julgarem o recurso de apelagdo interposto
pelo Parquet, acordaram os Desembargadores da 5* Camara Civel do e. Tribunal de
Justica do Estado do Parana, por unanimidade de votos, em reformar a sentenca de
oficio, e julgar parcialmente procedente o pedido formulado na inicial, condenando o
requerido na obrigacdo de ndo fazer consistente em nao desafetar e tampouco alienar
os imoveis indicados no Anexo I da Lei Municipal n® 3.811/2007, com exce¢ao do
Lote n° 09 da Quadra n° 15 do Loteamento Jardim Higiendpolis e do Lote n° 01 da
Quadra n°® 3 do Loteamento Toebe, por ndo se constituirem bens de uso comum do

povo, ficando, em consequéncia, prejudicada a remessa necessaria.

Desta feita, 0 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO

PARANA, além de exarar ciéncia do teor do acorddo inserto a seq. 113.2, requer a
intimacdo da parte demandada para, no prazo de 15 (quinze) dias, cumprir
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voluntariamente a obrigacdo de fazer, consistente em “ndo desafetar e tampouco
alienar os imoveis indicados no Anexo I da Lei Municipal n° 3.811/2007, com exceg¢do
do Lote n° 09 da Quadra n° 15 do Loteamento Jardim Higienopolis e do Lote n° 01 da
Quadra n° 3 do Loteamento Toebe, por ndo se constituirem bens de uso comum do

povo”, ou, em sendo o caso, indicar as medidas adotadas pelo municipio de Marechal

Candido Rondon/PR para cumprimento da decisdo, sob pena de serem determinadas as

medidas executivas necessarias, nos termos do artigo 536 e seguintes do Codigo de

Processo Civil.

Marechal Candido Rondon (PR), datado e assinado digitalmente.

THIAGO OLIVEIRA IBLER

Promotor de Justica
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