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et 1557 Vowike)7)y
Of. n2 1.809/96 MOCOCA, 23 de setembro de 1996.

Senhor Presidente:

Encaminhamos o anexo Projeto de Lei para
ser apreciado por essa Douta Camara.

Visa o presente Projeto de Lei a criar
Cargo em Comissao de Encarregado do Matadouro Piiblico Municipal, que
estd prestes a ser inaugurado, pela atual Administracdo, para acabar
com as atuais irregularidades de matanca de animais, do conhecido
sistema popular de "matar no pau".

E de sua importadncia que o Cargo seja em
Comissdo, para que o Sr. Prefeito Municipal possa nomear pessoa de
sua estrita confianca, para desenvolver funcdao de alta responsabili-
dade e de conhecimentos técnicos relativos ao abate e higiene da car
ne a ser comercializada para a populacao em geral.

Sendo aprovado o presente projeto, requer
que seja excluido do Projeto de Lei n? 67/96 que estd em analise nes
ta Camara, o referido Cargo ora criado.

Reiteramos a Vossa Exceléncia os nossos
protestos de consideracao e apreco.
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DR. TADEU REZENDE

DD. Presidente da Camara Municipal
MOCOCA- SP
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA

ESTADO DE SAQ PAULO

Projeto de Lein® /pp de  de de 1996

Cria Carge em Comissiio que especifica.
DR. ANTONIO NAUFEL, Prefeito Municipal de Mococa,

Faco saber que a Camara Municipal de Mococa, aprovou
em sessfo de de de 1996, Projeto de Lein® /96,
e ¢ sancionada e promulgada a seguinte Lei:

Artigo 1° - Fica criado o Cargo em Comissdo de Encarregado
do Matadouro Publico Municipal que fica fazendo parte integrante do
Anexo 3 da Lei n° 2.075 de 04 de abril de 1991, com o salario estipulado de
RS 650,00 (seiscentos e cinqiienta reais).

Artigo 2° - O servidor designado para exercer a atividade de
Encarregado, devera residir em imével existente no local, sem que isto fique
configurado como complemento de salario.

Artigo 3° - O Encarregado do Matadouro, fari jus a um
percentual de 10% {dez por cento) incidente sobre o salario base, a titulo de
msalubridade.

Artigo 4° - Esta lei entrard em vigor da data de sua
publicagéo, revogadas as disposi¢des em contrario.

Prefeitura Municipal de Mococa, de de 1996.

Dr. TONIO NAUFEL
refeito Municipal
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Camara Ihnicipal de Canpinas FHOLIE 110,

Ja se tornou tradigio em nosso direito ¢ advento
de lei espacial para regular as eleigdes que vio se su-
cedendo. A cada elelgdo, uma lel. Para o plelto muniel-
pal desle ano nio fol diferente. Desde 2 de outubro de
1995, data de sua publicag#o, vigora a Lel Federal n®
\ 8.100 que o regulamenta. Sendo assim, querem alguns
fazor crer que o ndo regulado nem proibido por essa lel
esté permitido, autorizado, como ocorre ccm as nome-
acdes e contralagdes de servidores em periodos proxi-
mos das eleigées. Erram os que assim pensam, pois a
existéncla desse diploma legal nao significa que tudo
esleja sob seu comandoe ou que suas regras sejam as
dnicas de atendimento obrigatério. A auséncia nessa
lel de regulamentagdo para prover fungdo, cargo ou
emprego publico ou o fate de ter sido velado o art. 77
do projeto que lhe deu origem, que de certo modo dis-
punha nesse sentido, ndo sio indicagdes suficientes
para que as autoridades municipais sintam-se livres para
movimentar servidores antes ou depois da data desig-
nada para as eleicdes. A orientar-lhes o comportamen-
1o estio varios principios juridicos como o da legalida-
de. da moralidade administrativa e da obrigatoriedade
do concurso e, especificamente voltado para a delesa
da lisura dos pleitos eleitorais, ¢ disposto no art. 13 da
Lei Federal n? 6.091/74, conhecida por Lei Etelvino Lins.

Estabelece esse preceplivo que: “Sio vedados o
considerados nulos de pleno direito, nio gerando obrli-
gagéo de espécie alguma para a pessoa juridica inte-
ressada, nem' qualquer direito para o beneficiario, os
atos que, no periodo compreendido entre os noventa
dias anteriores a data das elaigdes parlamentares e o
térming, respectivamente. do mandato do Governador
do Estado, Importem em nomear, contratar, designar,
readaplar ou proceder a quaisquer outras formas de
provimento de funciondrio ou servidor na administra-
cdadirela e nas autarquias, empresas publicas e socie-
dades de economia mista dos Estados e Municipios,
salvo 0s cargos em comissdo e da magisltratura, do
Ministério Putlico e. com aprovagdo do respectivo or-
gdo legislativo, dos Tribunais de Contas e os aprovados
em concursos publicos homologados até a data da pu-
blicagdo desta Lei. § 12 Excetuam-sa do disposto no
artigo: | - nomeago ou contratagiio necessarias a ins-
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Advogado, Mestre e Doutor pela PUC - SP

talagao inadidvel de servigos publicos essenclals, com
prévia e expressa autorizagdo do Governador ou Pre-
feito; Il ~ nomeaglio ou contrata¢hio de tdenico Indls-
pensdvel ao funcionamento do servigo publico essenci-
al. § 22 O ato com a devida fundamentago serd publi-
cado no respactivo drglo oficlal®, Seus tarmos s condi-
gdes, como se vé, afelcoam-se A vigente Constituigiio
Federal ou, vale afirmar, foram recepcionados por essa
Lel Maior, decorrendo dai sua aplicabilidade as elei-
¢Oes de 1096.

Como preceptivo que estd em vigor, o art. 13 des-
sa lel deve, obviamente, ser observado pelas autorida-
des governamentais locais, a exemplo do Prefeito, Pre-
sidente de Camara de Vereadores o dirigente de em-
presa paraestatal, sob pena de nulidade, como sua pré-
pria dicgdo determina. Nao se alegue, em contradita &
sua vigéncia e aplicabilidade, transiloriedade o a des-
conformidade com a Constituigio Federal, pols seriamn
argumentos inécuos. Com efeito, a constitucionalidade
e o caraler permanente dessa legislagao i foram de-
clarados pelo Supremo Tribunal Federal ae examinar o
RE n? 92.728-BA. Iguaimente enlendsu o Tribunal Su-
perior Eleitoral ao responder a Consulta 11.058 do Dis-
Irito Federal, cuja deciséio acabou por ensejar a edig3o
da Resolugdo n? 16.437/90. Tal antendimento foi reafir-
mado por essa Corte em recente pronunciamento,
consubstanciado na Resolugdo n? 19,437, de 13.2.96,
onde reslou dito que: “A Lei n? 9.100/95 silencia sobrs
a movimentagao de pessoal das pessoas juridicas de
direito publico no periodo pré e pés-eleitoral. Portanto,
aplica-se, aos casos de movimentagdes, na eleicdo do
ano de 1996, 0 art. 13 da Lel n® 8.091/74". Esse enten-
dimento também foi manifestado pela Fundacéio Pretel-
to Farla Lima - Cepam, conforme demonstrado na re-
cente publicagio Eleipdes Municipais de 1996 das Dra
Lais de Almeida Mourao e Maria Tarquinia Vieira Moreira.

Desse modo, depois de 5 de julho, inicio dos noven-
la dias anteriores ao pleito de 3 de outubro, até 31 de
dezembro daste ano, todos esses atos @ medidas estdo
proibidos as autoridades municipais, salvo os que a
prépria Lei Etelvino Lins autoriza e, ainda assim, nos
lermos e condigdes da autorizagdo. Nao obstante, isso
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desde que, por obvio, sejam: observadas as exis
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ndo é tudo. De fato, por tratar-se de dispositivo que,
praticamente, vigora ha duas décadas e, sobre mais,
por ser anterior & atual Constituigio Federal, as exce-
¢des estipuladas em seu texto devem ser interpretadas
com cuidado e aplicadas com observéncia das exigén-
cias dessa Lei Maior. Com efeito, as nomeagGes ou
contratagdes nos termos autorizados pelos incisos do
§ 1% do citado art. 13 devem atender as exigéncias con-
tidas no inc. IX do art. 37 da Constituigio da Republica
@ na legislagdo ordindria pertinente. Tratando-se de no-
meagdes decorrentes de concurso, este hd de estar
homologado até 5 de julho do ane em curso, noventa
dias antes do plelto, pols s6 dessa maneira pode ser
compatibilizada a exigéncia de que esteja homologado
até a entrada em vigor da Lel Etelvino Lins. Essa tam-
bém é a Inteligéncla das citadas autoras, procuradoras
do Cepam. N#o obstante assim nos parega, ha de se
ter em mente que o Tribunal Superior Eleitoral manifes-
tou-se, pela Resolugfio n? 19.440, de 15 de feverelro de
1998, contrdrio & realizagio de concurse para a admis-
sdo de pessoal em ano eleitoral, dada a vigéncia da
referida Lei Federal n® 6.091/74.

Por outro lado, essa lei ndo proibe a exoneragao
ou a demissAo de servidores no periodo de 5 de julho a
31 de dezembro, nem menciona as fundagdes. Os des-
ligamentos de servidores nesse periodo estdo permiti-

-'/ FROM : Camara Municipal de Campinasz

dos, desde que, por dbvio, sejam observadas as exi-
géncias legais. Quanto as fundagdes, se forem publi-
cas estdo compreendidas na express&o autarquia e se
iq_rem privadas nado ha por que exclui-las dessas restri-
¢0es, salvo se se entendesse, 0 que é absurdo, que as

. Nhomeacgdes e contratagdes de seus servidores nesse

periodo néo afrontam os principios da moralidade ad-
ministrativa, da obrigatoriedade do concurso de ingres-
50 e da igualdade que devem reinar em todo plelto slel-
toral. Fora desses parmetros e do que a propria Lel
Etelvino Lins permite, se ocorrerem nomeagdes e con-
tratacSes de servidores publicos durante 0 mencionado
periodo do processo eleitoral de 1998, estara caracterl-
2ada a llegalidade, 0 abuso de poder coartivel median-
te recurso ao Poder Judicidrio, Observe-se que ndo hé

" qualquer restri¢io no tocante & abertura de licitagBes o

as conseqiientes contratagdes de obras, servigos e
compras, desde que atendida a legislagéio pertinente.
Também néo hd qualquer limite quanto & reallzagiio de
despesas, desde que satisfeitas as exigéncias legals.
As operagdes de crédito por antecipagdo da receita,
por forga da Resolugho do Senado Fedsra! n? 69/95,
estdo vedadas, pois lal ato prolbe essas contratages
nos anos eleitorais, como é o de 1996, no periodo que
val dos seis meses anteriores (2.4.96) &4 data das elel-
¢0es (3.10.96) até o fim do mandato (31.12.96), no caso
do Prefeito.
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Camara Municipal de Mococa

PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
REDACAO E ORCAMENTO, FINANCAS E CONTABILIDADE

CONTRATACAO DE PESSOAL

Referente ao Projeto de Lei no9 106 /96

Interessado: Prefeito Municipal

Assunto: Criando o cargo em Comissdo de Encarregado do Matadouro Muni
cipal, que fica fazendo parte integrante do Anexo I, da Lei n?e 2.075
de 04/04/91.

Relator: Di Taliberti

Como Relator do Projeto de Lei ne 106 /96, de autoria do
Sr. Prefeito Municipal, que visa a criacdo de cargo em Comissdo de En
carregado do Matadouro Municipal, que fica fazendo parte integrante
do Anexo I, da Lei nQ 2.075 de 04/04/91;

muito embora a Lei n? 9.100/95, silenciou sobre a contra acdo e nomea
¢do de servidores em periodo pré e pos eleitoral, a Lei Federal ne
6.091/74, no entendimento do Supremo Tribunal Federal, esta em plena
vigéncia e supre legalmente a omissdo da Lei no 9.100/95, na guestao/
particular de nomeacdes em periodos eleitorais.

E o artigo 13 da Lei Federal n? 6.091/74, que veda nomea-
¢Oes e contratacdes em periodo eleitoral, com excecao de nomeagdes e
contratagoes necessarias a instalacdo inadiavel de servigos publicos,
O que nao acontece com o presente Projeto que examinamos.

Entendemos que o presente Projeto que esta sendo conduzido
pelo Executivo, se transformado em Lei, fere ndo sé principios juridi
cos como a legalidade, e, mais precisamente a moralidade administrati
va, tendo em vista a extemporaneidade de sua apresentacao.

Diante do exame que fazemos dessa matéria, e dentro das
atuais circunstancias, ndo vemos outra alternativa se nido recomendar/
a rejeicao desse Projeto; onde para chegar a conclusdo de recomendar/
essa decisao, buscamos licOes de insignes mestres como do Advogado

Mestre e Doutor pela PUC-SP, Dibgenes Gasparini.

Sala das Comissoes, 23 de outubro de 1996

N N~ A

DI TALIBERTI
Relator

Aprovado o Parecer do Relator pela rejeigcdo do Projeto.




Camara Municipal de Mococa

Comissao de Constituicdo, Justica e Redacao
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iT MAZI IOR DR2. MARILIA PEREIRA LIMA

Comissao de Orcamento, Financas e Contabilidade
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JOAO BATISTA DE SOUZA DR2. MARILIA PEREIRA LIMA JOSE POMP




PROJETO DE LEI N2 106/96

EMENDA (S):

Supressiva total ao artigo 39.

Joao Batista de Souza, aprovada na Sessdao do dia 28/10/96



Camara Wlunicipal de MWococa
Cstado de Sao Paulo

PROJETO DE LEI N°106/96

EMENDA:

Emenda Aditiva, ao artigo 4°, com a seguinte redacéio: Esta
Lei entrara em vigor na data de sua publicagio, dando-se provimento
ao cargo, a partir de 1° de janeiro de 1997, revogadas as disposigdes
em contrario.

DE AUTORIA DO VEREADOR DR. JOSE EDUARDO MAGALHAES
CIPARRONE, APROVADA NA SESSAO DO DIA 25/11/96.
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Mococa, 10 de dezembro de 1996.
OF. n°. 895/96-CM.

Senhor Prefeito,

Estamos passando as miios de Vossa Exceléncia, para as
devidas providéncias, cépia do expediente aprovado por esta Casa, em Sessfo
realizada no dia 02 de dezembro ultimo:

AUTOGRAFO N°. 102/96 - Projeto de Lei n°.47/96;
(aprovado com emendas)

AUTOGRAFO N°. 103/96 - Projeto de Lei n°.103/96;
(de autoria do Vereador D1 Taliberti)

AUTOGRAFO N°. 104/96 - Projeto de Lei n°.106/96;

(aprovado com emendas)

AUTOGRAFO N°. 105/96 - Projeto de Lei n°.118/96;

Reiterando as expressdes do nosso aprego e elevada
consideragdo, firmamo-nos.

Atenciosamente

o ol

Presi

EXMO. SR.

DR. ANTONIO NAUFEL
DD. PREFEITO MUNICIPAL
MOCOCA-SP.
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Camara Municival de Mlococa
Estado de Sao Paulo

AUTOGRAFO N°104 DE 1996
Projeto de Lei n® 106/96

Cria Cargo em Comissfio que
especifica.

Art. 1° - Fica criado o Cargo em Comisséio de Encarregado do
Matadouro Publico Municipal que fica fazendo parte integrante do Anexo 3 da Lei
n° 2.075, de 04 de abril de 1991, com o salério estipulado de R$ 650,00 (seiscentos e
cinquenta reais).

Art. 2° - O servidor designado para exercer a atividade de
Encarregado, deverd residir em imével existente no local, sem que isto fique
configurado como complemento de salério.

Art. 3° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagio,

dando-se provimento ao cargo a partir de 1° de janeiro de 1997, revogadas as
disposi¢Ses em contrario.

CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA, 03 DE DEZEMBRO DE 1996.

DR. TAD QRE NDE
Presidente

JOSE PGMPEO CORRADI CIDO ESPANHA

m@ ' 2°% Secretario
e



