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PROJETO DE LEI

AUTORIA
Vereadora Carolayne Kelley Gongalves

EMENTA

Institui o Programa Meu Primeiro
Emprego no ambito do Municipio de
Toritama e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Toritama, Estado de Pernambuco, no uso de suas

atribui¢cdes contidas no Regimento Interno Decreta:

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Municipio de Toritama o programa ‘Meu
Primeiro Emprego’ para fomentar a insercdo de jovens sem experiéncia no mercado de
trabalho, realizando ac¢des de incentivo e capacitacdo para as mais diversas areas
laborais.

Art. 2° Para efeito desta Lei compreende-se por primeiro emprego aquele
destinado a todas as pessoas que ndo tenham qualquer experiéncia profissional
comprovada em carteira de trabalho.

Art. 3° O programa tera as seguintes finalidades:

[ — insercdo no mercado de trabalho, fomentando a geracao de emprego e renda para
os jovens do Municipio de Toritama;

II - promover a escolarizacao através da geracao de renda;

Il — garantir a qualificacdo e experiéncia com o trabalho para os jovens, gerando
inclusao social;

IV — diminuir os impactos e refluxos econdmicos para juventude toritamense;

V - participacdo popular no processo de formulacdo de politicas de geracao de

emprego e renda no municipio.
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Art. 4° Cabera ao Poder Executivo Municipal criar politicas publicas de incentivo
as pessoas juridicas de direito privado que aderirem ao programa que trata esta lei,
sendo criado um cadastro online municipal com as referidas empresas e sociedades, as
quais admitiram nos seus quadros de empregados os iniciantes do mercado de
trabalho, para reducdo das taxas de desemprego do municipio, oportunizando a esses
jovens a garantia de renda, especialmente para as seguintes situacdes:

I — incentivo a projetos e acdes para geracdao de emprego e renda em parceria com
instituicdes publicas e privadas;

II — estimular programas de apoio a gestdo e desenvolvimento de cooperativas,
incubadoras tecnoldgicas, associacdes privadas e programas de economia solidaria;

I - desenvolvimento de projetos de qualificacdo e requalificacdo de jovens
profissionais;

Art. 5° As pessoas juridicas de direito privado, empresas, associagoes,
cooperativas, além das que de alguma forma forem atendidas por qualquer beneficio
ou isengao fiscal no ambito municipal, entre outras, serdo estimuladas a aderirem ao
Programa Meu Primeiro Emprego devendo reservar as vagas de trabalho aos jovens
sem anotacgdo anterior na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, de acordo com os
seguintes moldes:

I — ficam isentas da reserva de vagas para o Programa Meu Primeiro Emprego, as
empresas com até 9 (nove) funcionarios;
II - nas empresas com 10 (dez) a 20 (vinte) funcionarios, sera destinado 10% (dez por
cento) do total de vagas de trabalho para o Programa Meu Primeiro Emprego;
IIT - nas empresas com numero de funcionarios igual ou superior a 21 (vinte e um), sera
destinado 15% (quinze por cento) do total de vagas de trabalho para o Programa Meu
Primeiro Emprego.

§ 1° Caso a aplicacao dos percentuais de que tratam esse artigo resulte

em numero fracionado, este devera ser elevado ao préximo numero inteiro
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subsequente.

§ 2° A porcentagem de jovens de que trata este artigo deve ser
garantida pelo periodo minimo de 2 (dois) anos, contados a partir da data do inicio da
concessao do beneficio.

§ 3° Ao candidato, na condicdo de estudante, que vier a preencher
qualquer vaga destinada ao Programa Meu Primeiro Emprego, sera assegurado pela
empresa contratante o direito de cumprir seu turno laboral contratual, sendo vedada a
sua transferéncia para outro turno que venha a prejudicar a sua atividade escolar.

Art. 6° Para se inscrever no programa 0S jovens precisam cumprir alguns
critérios e apresentar documentacdao comprobatoria no ato de inscricdo, sendo
necessario:

I — o jovem precisa ter idade compreendida entre 16 (dezesseis) e 24 (vinte e quatro)
anos;

II — apresentar documentos de identificacdo com foto, CPF e a Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social sem registros anteriores;

Il — apresentar declaracao de escolaridade para todos, ou declaracao de curso para os
que ainda estiverem estudando, seja ensino médio, técnico ou superior;

IV — sera obrigatorio a concluséao do ensino médio, sendo garantidos meios para
aqueles que ainda estao cursando, e os que desejem cursar novamente para ingresso ao
programa.

Art. 7° O Poder Executivo Municipal se validara de todos os bancos de dados
disponiveis, SINE (Sistema Nacional de Empregos), Agéncia do Trabalhador Estadual e
cadastro proprio para controle e fiscalizacao da presente legislacao.

Art. 8° O Poder Executivo Municipal, regulamentara esta legislacao, por meio de
decreto, no prazo de 90 dias.

§ 1° Regulamentara as inscricdes e o banco de dados municipal de empregos

da juventude, estabelecendo o 6érgdo responsavel pela sua gestdo, para definir
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diretrizes, programacao da execucao, metas, critérios de avaliagdo do programa, de
acordo com as prioridades de desenvolvimento do municipio.

§ 2° Identificar os termos basicos dos atos administrativos e fontes de recursos
complementares para firmar parcerias com as instituicdes empregadoras e garantir a
abrangéncia dos jovens participantes no programa.

§ 3° O encaminhamento dos jovens aos empregadores obedecera a ordem
cronolodgica de inscri¢des.

Art. 8° As relagbes de emprego beneficiadas com os incentivos desta Lei devem
estar regulares perante a legislagdo trabalhista e previdenciaria, cabendo ao
empregador todos os 6nus legais, inclusive os encargos sociais.

Art. 9° Se houver rescisdao do contrato de trabalho do iniciante devidamente
inscrito no Programa, o empregador mantera o posto de trabalho, substituindo, em até
30 (trinta) dias, o jovem dispensado por outro também inscrito, obedecendo a ordem
cronoldgica e prioridade de atendimento.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Toritama, 26 de abril de 2024.
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JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei proposto trata da criacaio do “Programa Meu Primeiro
Emprego” como ferramenta para fomentar a inclusdo social da juventude através do
trabalho aqueles que ainda nao tiveram sua primeira oportunidade no mercado,
incentivando e os capacitando para ingressarem na vida laboral dos mais diversos
setores laborais oferecidos pelas empresas que temos em nosso municipio.

Sobre a necessidade e o mérito do tema proposto, quero compartilhar com
vocés alguns dados de interesse coletivo acerca da situacdo empregaticia no nosso
municipio e o acesso ao mercado da faixa etaria em questdo da nossa juventude.

Segundo o ultimo censo demografico do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia
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e Estatistica) de 2022 referente ao municipio de Toritama temos que apenas cerca de
15,45% da populacao economicamente ativa tem uma relacao de vinculo empregaticio
com garantia de direitos constitucionais, sendo um dado alarmante tendo em vista o
potencial econdmico e quantidade de empresas na nossa regido, o nivel de
desigualdade é altissimo a renda per capita chega a ser de 16 (dezesseis mil reais),
porém a renda familiar média é de 1,4 salarios minimos sendo um contraste da riqueza
do nosso municipio.

De acordo com o ultimo censo mencionado, os jovens compreendidos entre 15
e 24 anos sao um total de 7.407, sendo 3.681 homens e 3.726 mulheres, representando
cerca de 18,01% da populacao do municipio. A taxa de desocupagao para faixa etaria
em questdo chega a ser de 94,52%, ou seja, o trabalho, quando existe, é informal, mal
remunerado e totalmente irregular, sem a garantia de direitos aos jovens trabalhadores,
sendo um dado devastador comparado com a média nacional e outros municipios da
regiao.

Além dos numeros criticos, outros desafios sdao enfrentados pelos jovens na
busca do primeiro emprego, entre eles a falta de experiéncia profissional, mesmo com o
aumento da escolarizacao e profissionalizacao, muitos deles ndo conseguem encontrar
vagas de trabalho por falta de experiéncia em carteira, fazendo com que haja a
necessidade de incentivo de politicas publicas como esse projeto para mudarmos esse
cenario.

Levando em consideragdo o cenario do nosso municipio, maioria dos nossos
jovens tem buscado empregos em outras localidades e cidades, como Caruaru e Santa
Cruz do Capibaribe, pois devida a falta de vagas de empregos formais, fiscalizacao
trabalhista, temos na nossa regido uma crescente necessidade de politicas publicas
voltadas a regularizar o trabalho e institucionalizar a garantia de direitos aos
trabalhadores do nosso municipio.

E como uma resposta a essa problematica social que este projeto se faz
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fundamental, pois traz uma alternativa focada na reducao do desemprego entre os mais
jovens, buscando criar e estimular medidas por meio de politicas publicas para
minimizar essa dificuldade de inser¢do em vagas formais. Tem se aqui a ciéncia da
complexidade desta demanda, inclusive em todo o pais, que exige com certeza um
olhar mais profundo para uma reforma ampla de mercado, mas é preciso acdes
imediatas. Trata-se de um grupo que exige politicas especificas e esta proposicao vem
atender este objetivo.

Antes de tudo, quero deixar clara a legalidade da proposta, tendo em vista o
Regimento Interno desta casa e Lei Organica Municipal, sendo possivel e
constitucionalmente aceita a proposicao, vejamos do que diz o caput do Art. 25 da Lei

Organica Municipal:

Art. 25 Cabe a Camara Municipal, com a san¢do do prefeito, ndo
exigida esta para o que diz respeito a competéncia exclusiva da Cdmara e
sobre Emenda a Lei Orgdnica do Municipio, dispor sobre todas as

matérias de competéncia do Municipio, especialmente sobre:

Nao sendo de competéncia exclusiva do Poder Executivo a matéria aqui
abordada, podendo a Camara discorrer sobre as matérias de competéncia municipal,
como é o caso de criacdo de politicas voltadas a juventude e fomento de criacdo de
emprego e renda.

Ainda sobre o Regimento Interno, temos o que preceitua o Art. 75, III, que diz:

Art. 76. Compete ao Vereador:

I - participar de todas as discussées e votar nas deliberagbes do Plenario,
Il - votar na eleicdo da Mesa;

IIl - apresentar proposicées que visem ao interesse coletivo;

[.]
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Assim, ndo ha o que se falar ou apontar sobre vicio de iniciativa, tendo em vista
que o Projeto tratado aqui versa exclusivamente sobre a instituicdio de um programa
municipal, de carater indiscutivelmente coletivo, voltado a empregabilidade, fomento a
economia e renda, cuja execugao resultara, consequentemente na ampliacdo de acesso
a cultura, educacao, entre outros aspectos sociais, a partir da remuneracao, qualificacao
e acesso ao mercado de trabalho para o publico-alvo da matéria. Nao ha desse modo,
em momento nenhum da proposta legislativa, a determinagdo de obrigacbes ao
Executivo ou atribuicdo/criacao de despesas a este Poder, compreendendo-se como

superado todo e qualquer risco de vicio de iniciativa.

Dentre os objetivos de desenvolvimento sustentavel da ONU a serem alcangados

com esse projeto de lei, marca registrada do meu mandato, estdo os seguintes:

8. Trabalho decente e crescimento economico - Promover o

TRABALHO DECENTEE , L , , )
CRESCIMENTO crescimento econémico sustentado, inclusivo e sustentavel o

ECONOMICO

M| emprego pleno e produtivo e o trabalho decente para todos.

1 REDUGAO DAS 10. Redugdo das desigualdades - Reduzir a desigualdade dentro
DESIGUALDADES

dos paises e entre eles.

Reitero a necessidade da aprovacdo imediata dessa posicao legislativa
que busca atender uma demanda social extremamente pertinente, que é a geracao de

empregos e distribuicdo de renda através do trabalho, principalmente ao publico alvo
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desse projeto de lei, a partir de uma politica publica municipal para o ingresso de jovens
ao mercado profissional com relagdes trabalhistas formais. Esperando pela aprovacao,
rogo o apoio dos meus colendos colegas Vereadoras e Vereadores para estarmos

garantindo mais direitos aos jovens toritamenses.
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