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MENSAGEM DE VETO N° 71/2026, DE 20 DE MAIO DE 2026.

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BOA VISTA,
EXCELENTISSIMOS SENHORES VEREADORES E EXCELENTISSIMAS SENHORAS
VEREADORAS.

RAZOES DE VETO TOTAL

Comunico a Vossas Exceléncias que, no exercicio da competéncia que me
confere o artigo 50, § 1°, da Lei Organica do Municipio de Boa Vista, e finda a analise
juridica e administrativa do autografo do Projeto de Lei n® 133/2025, de 26 de maio
de 2025, de iniciativa parlamentar, decidi por apor-lhe VETO TOTAL.

O autografo do Projeto de Lei n® 133/2025, originario de proposta do
Poder Legislativo, foi devidamente encaminhado a este Poder Executivo apos sua
aprovacao pelo Plenario desta Colenda Camara Municipal, conforme se depreende do

Oficio n° 373/2026/SGL/CMBV.
A proposicao em comento possui a seguinte ementa de forma completa:

"A OBRIGATORIEDADE DA DIVULGAGAO DAS ATRIBUICOES, ENDERECO E
TELEFONE DE PLANTAO DO CONSELHO TUTELAR DE BOA VISTA EM LOCAIS
PUBLICOS E INSTITUCIONAIS DO MUNICIPIO.”

Embora o projeto busque expandir a publicidade e o acesso a informacgéo
sobre os servicos de protecao a crianca e ao adolescente , a analise técnica e juridica
demonstra que a proposta padece de inconstitucionalidade formal, por vicio de
iniciativa ao interferir diretamente na gestdao de servios publicos e de
inconstitucionalidade material, ao impor onus financeiro e obrigacoes operacionais
ao Poder Executivo sem a devida previsao orcamentaria e planejamento tecnico,

justificando-se o presente veto pelos fundamentos a seguir:
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1 DO ViCIO FORMAL: INVASAO DE COMPETENCIA E VIOLACAO A SEPARACAO
DOS PODERES

A proposicdo em analise apresenta inconstitucionalidade formal e
material insanaveis, uma vez que usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo para gerir a Administragcdo Publica e legislar sobre a organizagao de servigos
publicos, além de criar despesas obrigatdrias sem a devida indicacao de fonte de

custeio e estudo de impacto financeiro.

Ao analisar o texto do Projeto de Lei n® 133/2025, observa-se que o
Poder Legislativo impoe obrigacoes diretas de gestao administrativa e operacional ao

Executivo, conforme se extrai do texto integral do seu art. 1°:

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal encargo a promover, de forma
permanente, a divulgacdo das atribuicdes, endereco e telefone de
plantdo do Conselho Tutelar de Boa Vista, em local visivel nos seguintes
espacos:

| - Unidades de saude do municipio;
Il - Escolas da rede publica municipal e estadual;

[Il Centros de Referéncia de Assisténcia Social CRAS e Centros de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social - CREAS;

IV- Demais reparticoes publicas municipais.

Art. 4° O Poder Executivo Municipal regulamentara esta Lei no que couber.

Tais dispositivos demonstram que a proposta impoe obrigagoes diretas
de gestao ao Poder Executivo e suas respectivas Secretarias, ao determinar acoes
compulsorias e permanentes de publicidade institucional em predios publicos, o que
altera diretamente a rotina administrativa, o planejamento e a estrutura organizacional

do municipio.

Segundo a Lei Organica do Municipio de Boa Vista, em seu art. 45, inciso

IV, é competéncia privativa do Prefeito a iniciativa de leis que disponham sobre a
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estruturacao e atribuicoes das Secretarias e 6rgaos da Administracao Publica:

Art. 45, LOMBV - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa
das leis que versem sobre:

IV - Criacao, estruturacao e atribuigoes das Secretarias ou Departamentos
equivalentes a 6rgao da Administracao Publica;

Da mesma forma, o art. 62, incisos Il e VI, da referida Lei Organica,
estabelece que compete ao Prefeito exercer a direcao superior da administragao
municipal:

Art. 62 - Compete privativamente ao Prefeito:

|| - Exercer a direcao superior da Administra¢do Publica Municipal;

VIl - dispor sobre a organizacao e o funcionamento da Administracdo
Municipal, na forma da lej;

Ademais, a proposicao, embora meritoria em sua intencao de ampliar a
transparéncia e o acesso informativo aos servicos do Conselho Tutelar, ofende o

Principio da Separacao dos Poderes. Segundo a Constituicao Federal, em seu art. 2°.

Art. 2° Sao Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Portanto, ao definir a obrigatoriedade de campanhas informativas
‘ continuas, estabelecendo atribui¢coes operacionais rigidas para as reparticoes
! municipais e determinando o uso de dotacdes do Poder Executivo, o legislador
| municipal adentra em matéria de gestao administrativa pura, violando o Principio da

Separacao e Harmonia entre os Poderes, bem como a Reserva de Administragao.
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2 DO ViCIO MATERIAL: AUSENCIA DE IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

Ao impor novas atribuicoes e encargos operacionais a Administragao
Publica Municipal, nota-se que o autdgrafo nao apresenta a indispensavel estimativa
de impacto orcamentario-financeiro. O projeto determina uma publicidade
institucional de carater permanente, gerando despesas automaticas sem prever

dotacao preévia, conforme se extrai de seus dispositivos:

Art. 3° As informacoes devem ser atualizadas sempre que houver alteracao
nos dados de contato ou endereco do Conselho Tutelar.

A criacao dessa nova demanda estrutural e operacional para o Municipio,
que exige a confeccdo, instalagao fisica e constante substituicdo de materiais
informativos em centenas de prédios publicos, ocorre sem a indispensavel estimativa
exigida pelo artigo 113 do Ato das Disposicées Constitucionais Transitorias (ADCT), que

preceitua:

Art. 113, ADCT - A proposicao legislativa que crie ou altere despesa
obrigatoria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do
seu impacto orgamentario e financeiro.

A omissao de tais dados financeiros infringe frontalmente a Lei
Complementar n® 101/2000 (LRF), especificamente em seus artigos 16 e 17, pois o
comando do art. 7° combinado ao art. 3° estabelece obrigagdo de carater
continuado, com execucao superior a dois exercicios, sem estimar o impacto no

exercicio vigente e nos subsequentes:

Art. 16. A criacao, expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - Estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente

|
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derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem
para o ente a obrigacao legal de sua execucao por um periodo superior a dois
exercicios.

O projeto em analise infringe, ainda, o art. 167 da ConstituicGo Federal e,
por simetria, o art. 84 da Lei Organica Municipal, uma vez que a imposicao de
campanhas permanentes demanda inegavel alocacao de recursos financeiros e
logistica operacional, o que veda expressamente o inicio de tais programas sem

inclusao orcamentaria:

Art. 167, CF. Sao vedados: | - 0 inicio de programas ou projetos ndo incluidos
na lei orcamentaria anual; || - a realizacdo de despesas ou a assungio de
obrigac¢des diretas que excedam os créditos orcamentarios ou adicionais;

Art. 84, LOMBV - Sdo vedados:

Il - O inicio de programas ou projetos nao incluidos no or¢amento anual;
(grifou-se)

A Suprema Corte entende que a exigéncia de impacto financeiro é um
requisito de validade para todas as leis que criam despesa, aplicando-se a todos os
entes federativos de forma irrestrita, independentemente da relevancia ou nobreza do

tema abordado pela proposta sob analise:

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. PROPOSICOES
LEGISLATIVAS QUE CRIEM DESPESA OU RENUNCIA DE RECEITA.
NECESSIDADE DE ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO E
FINANCEIRO. RECURSO DESPROVIDO. |. CASO EM EXAME (..) 3. O STF
entende que o art. 113 do ADCT, introduzido pela EC n° 95/2016, se aplica
a qualquer ente federativo, devendo acompanhar toda proposicao
legislativa que crie, altere despesa ou conceda renuncia de receita,
‘ conforme precedentes (ADI 5.816, ADI 6.303 e RE 1.300 .587) (.) (STF -

RE: 1453991 SP, Relator. Min. NUNES MARQUES, Data de Julgamento:
| 16/12/2024, Tribunal Pleno, Data de Publicacao: PROCESSO ELETRONICO DJe-
s/n DIVULG 07-01-2025 PUBLIC 08-01-2025) (grifou-se)
I
|

Portanto, a auséncia de estudo técnico sobre os custos reais de
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implementagdo e atualizacdo continua desta politica de publicidade institucional
torna a proposicao materialmente inconstitucional por violacao direta as normas

de responsabilidade fiscal e ao planejamento or¢amentario obrigatorio do Municipio.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Diante de todo o exposto, resta sobejamente demonstrado que o
autografo do Projeto de Lei n° 133/2025 padece de vicios insanaveis de
inconstitucionalidade formal e material, além de configurar nitida contrariedade ao

interesse publico e aos preceitos da responsabilidade fiscal.

A proposta, embora movida por intencao louvavel de ampliar a
transparéncia e o acesso informativo aos servicos do Conselho Tutelar,
desconsidera a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para gerir a
Administracdo Publica e legislar sobre a organizacao de servicos publicos. A norma
interfere indevidamente na gestao administrativa ao impor atribui¢des operacionais

rigidas para as reparticdes municipais.

Ademais, ao criar despesas obrigatdrias com a confecgao, instalagao
fisica e constante substituicao de materiais informativos sem a devida estimativa
de impacto orcamentario-financeiro, que vedam o inicio de programas sem previsao
orcamentaria. Tal ingeréncia rompe com o Principio da Separagao e Harmonia entre os

Poderes, impossibilitando a sancao da materia.

Assim, com base nestes fundamentos juridicos e técnicos, apresento
VETO TOTAL ao PL n° 133/2025, submetendo esta decisao a elevada apreciacao
deste Colendo Parlamento, com a certeza de que as Senhoras Vereadoras e os

Senhores Vereadores reconhecerdo a necessidade de preservacao da higidez
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constitucional e administrativa de nosso Municipio.
Boa Vista/RR, 20 de maio 2026

MARCELO ZEITOUNE
Prefeito de Boa Vista
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Procuradoria - Geral do Municipio

PREFEITURADE

Gabinete da Procuradora Geral do Municipio BOAVISTA

Boa Vista/RR, data conforme assinatura digital.

OFICIO N° 55948-PGM/PROTOCOLO/2026 NUP: 00000.9.285648/2026

Ao Excelentissimo Senhor

GENILSON COSTA E SILVA

#ROTOCOLO
' Samara Municipal de Boa Vista

Nests i q
’ AECEBihr JX 39

Assunto: Encaminhamento de Mensagens de Vetos Total para apreciagdo { oy pyo. 93 /0 5y /02 6

Presidente da Camara Municipal de Boa Vista

;{ASS‘ QUS M iy

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, encaminho a Vossa Exceléncia as Mensagens de Veto total abaixo
relacionado para a devida apreciagdo por essa Augusta Casa Legislativa.

e MENSAGEM DE VETO N° 69/2026. DE 20 DE MAIO DE 2026, referente Projeto de Lei
n° 88/2025, de 24 de margo de 2025:

e MENSAGEM DE VETO N° 70/2026. DE 20 DE MAIO DE 2026, referente Projeto de Lel
n°® 128/2025. de 20 de maio de 2025;

e MENSAGEM DE VETO N° 71/2026, DE 20 DE MAIO DE 2026, referente Projeto de Lei
n° 133/2025, de 26 de maio de 2025;

e MENSAGEM DE VETO N° 72/2026, DE 20 DE MAIO DE 2026, referente Projeto de Lei
n° 304/2025. de 26 de setembro de 2025;

e MENSAGEM DE VETO N° 73/2026. DE 20 DE MAIO DE 2026, referente Projeto de Lei
n°® 3/2025, de 06 de janeiro de 2025;

e MENSAGEM DE VETO N° 74/2026. DE 20 DE MAIO DE 2026, referente Projeto de Lei

e MENSAGEM DE VETO N° 75/2026. DE 20 DE MAIO DE 2026, referente Projeto de Lei
n° 244/2025. de 25 de agosto de 2025:

e MENSAGEM DE VETO N° 76/2026. DE 20 DE MAIO DE 2026, referente Projeto de Lei
n® 130/20235. de 20 de maio de 2025.
T PRESIDENCIA
Recebido emi_ed/ D2/ =2

?\S!_{)_-__!_.S..— n.
T

Rubrica ———
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Procuradoria - Geral do Municipio
PREFEITURA DE
Gabinete da Procuradora Geral do Municipio BOAVISTA
Sem mais para o momento, renovo votos de elevada estima e consideracdo, colocando-nos a
disposi¢do para quaisquer esclarecimentos que se fizerem necessarios.
Atenciosamente,
Assinado eletronicamente
Marcela Medeiros Queiroz Franco
Procuradora-Geral do Municipio de Boa Vista
OAB/RR 433
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