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Oficio n° 087/GAB/PROC Lapa, 07 de Julho de 2014.

Senhor Presidente:

Encaminho, para apreciagéo, Projeto de Lei n° 052/2014, que dispde
sobre a Politica Municipal de Habitagdo da Lapa.

Sem outro motivo, subscrevo-me,

Cordialmente

fedealioo . } )
Leila Aubrift Klenk

Prefeita Municipal

Camara Municipal da Lapa
Protacolo 0000001195 /2014 11/07/2014

Leila Aubrift Kienk e’/._o
Projeto de Lei W
ANTONIOR 16:21:58

Exmo. Sr.

JOAO CARLOS LEONARDI FILHO
DD. Presidente da Camara Municipal
Nesta
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PROJETO DE LEI N° 052, DE 07 DE JULHO DE 2014

Sumula:  Dispbée sobre a Politica Municipal de
Habitacéo da Lapa.

A Prefeita Municipal de Lapa, Estado do Parana, no uso das
atribuicoes legais que lhe sao conferidas, apresenta a consideragcdo da
Céamara Municipal o seguinte Projeto de Lei:

Art. 1° - Esta lei institui a Politica Municipal de Habitagao da Lapaeo
Plano Municipal de Habitagdo de Interesse Social, com fundamentos na Constituicao
Federal, na Lei Federal 11.124/05 (SNHIS); na Constituicao Estadual: no Estatuto da
Cidade (Lei Federal 10.257/01), Lei Federal 11.977/09, bem como na Lei Organica
do Municipio, de modo integrado ao Plano Diretor Municipal.

] TiITULO | )
DA POLITICA MUNICIPAL DE HABITAGAO

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 2° - Esta Politica define as ag6es prioritarias a serem tomadas no
setor habitacional de todo o territério municipal e sera denominada de Politica
Municipal de Habitagéo da Lapa — PMHL.

Art. 3° - O PMHL devera considerar o setor habitacional do municipio
como um todo, porém com prioridade para o atendimento das populagées de baixa
renda, especificamente aquelas objeto do Plano Municipal de Habitacao de
Interesse Social da Lapa.

Art. 4° - As acbes da PMHL deverao ser estabelecidas em conjunto
com os governos federal e estadual, iniciativa privada e sociedade civil.

Art. 5° - A PMHL esta vinculada as normas estabelecidas na Lei do
Plano Diretor Municipal e demais leis que o integram. /"b
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Art. 6° - O Plano Municipal de Habitagdo de Interesse Social que
fundamenta esta lei foi aprovado em Audiéncia Pablica pela sociedade da Lapa e
devera estar disponivel a todos os interessados no sitio eletrdnico oficial e em
arquivo fisico da Prefeitura Municipal, bem como nos érgaos responsaveis pela
implementacao do referido Plano.

' CAPITULO Il
DOS PRINCIPIOS, DIRETRIZES, OBJETIVOS, COMPONENTES E
INSTRUMENTOS

Secao l
Das Diretrizes

Art. 7° - S&o diretrizes da Politica Municipal de Habitagdo da Lapa:

I. Definir e adotar mecanismos de subsidios financeiros,
potencializando e ampliando as fontes de recursos existentes e futuros (exemplo:
OGU/FNHIS, FGTS e SBPE), concedidos com a finalidade de complementar sua
capacidade de pagamento para o acesso a moradia para familias de baixa renda,
urbanizagdo e regularizagdo de assentamentos precarios, buscando eliminar o
déficit quantitativo e qualitativo:

ll. Estimular novos agentes financeiros, promotores e técnicos (estatais,
mistos, nao-governamentais), cooperativas, otimizando a alocacao de subsidios
para garantir a sustentabilidade do Plano Municipal de Habitagao de Interesse Social
(PMHIS) da Lapa;

Ill. Estabelecer contrapartidas fisicas ou financeiras aos beneficiarios, a
fim de garantir o equilibrio fisico-financeiro do PMHIS da Lapa;

IV." Adquirir recursos para a implementacio da Lei Federal n°
11.888/2008, que garante assisténcia técnica gratuita de engenheiros e arquitetos
na constru¢do de casas de até 60m? para familias que recebem até trés salarios
minimos;

V. Criar programas que atendam a populagdo considerando sua
diversidade de organizagao, situagéo fisica e econémica, buscando tipologias de
habitagao para atender a todos, garantindo assim, a sustentabilidade social;

VI. Facilitar no &mbito de sua competéncia, o avango no processo de
demarcagéo e titulagdo das terras Quilombolas, para que a administragao publica
consiga acessar recursos para promover moradia digna aﬁitas familias;
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VII. Incentivar a regularizagéo efetiva ao acesso a moradia, previstos no
Estatuto das Cidades e no Plano Diretor Municipal por meio de flexibilizacdao de
parametros de ocupacdo em areas fora das ZEIS para empreendimentos de
interesse social de forma a facilitar a aprovagéo de projetos publicos e privados,
quando necessario;

VIl Incentivar o uso de areas dotadas de infraestrutura ndo utilizadas ou
subutilizadas, inseridas na malha urbana, priorizando a utilizagdo de terrenos de
propriedade do Poder Publico para a implantagdo de projetos habitacionais de
interesse social;

IX. Implementar projetos de saneamento (principalmente de esgoto e
drenagem), cuja estrutura abranja o adensamento populacional estimado, visando a
manutengdo do meio-ambiente e também & otimizagao dos investimentos publicos;

X. Promover melhoria das condicées de habitabilidade das familias
residentes em assentamentos precarios, favelas, areas de risco, loteamentos
irregulares, com a criagdo de programas de subsidio de materiais de construgao,
capacitagdo de mao de obra para construgdo de novas moradias:

XI.  Adotar mecanismos de acompanhamento e avaliagio e indicadores
de impacto social das politicas, planos e programas, estabelecendo metas e prazos,
em fungao das linhas de financiamento e programas de provisao, urbanizacao e
modernizacao da produgéo habitacional de acordo com as prioridades locais e déficit
municipal;

Xll. Garantir a execugdo de trabalho social, visando a melhoria da
qualidade de vida das familias beneficiarias, de forma a complementar as obras e
Servicos;

XlIl. Promover a articulagéo e estimular a participacao de todos os atores
da sociedade (instituicées publicas e privadas), e sociedade civil organizada, na
formulagdo e no acompanhamento da implementacio do Plano Municipal de
Habitagdo de Interesse Social:

XIV. Organizar o cadastro habitacional existente atualizando-o com dados
do municipio como um todo, considerando familias da area rural, e informatiza-lo, a
fim de facilitar o gerenciamento das familias a serem beneficiados, o controle da
entrega de moradias e o acompanhamento de planos e programas voltados a
populacdo de interesse social;

XV. Rentabilizar o Fundo Municipal de Habitagdo de Interesse Social, de
acordo com as diretrizes do PMHIS e os instrumentos definidos no Plano Diretor, a
fim de induzir a urbanizagao, regularizacao, construgao de novas moradias e gerar
receitas e efetivar o controle e canalizacdo desses recursos para o FMHIS; /4*,
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XVI. Intensificar programas de educacgdo ambiental tanto na area urbana
como rural, com campanhas educativas explicando a importancia da preservacao de
areas proximas aos rios, e fazendo com que os préprios moradores cuidem dos
espagos verdes, rios.

Secao ll
Dos Objetivos

Art. 8° - Sao objetivos da Politica Municipal de Habitagdo da Lapa:

|. Busca de recursos para a reforma e construgido de unidades
habitacionais;

Il. Ampliagdo da oferta de subsidios publicos e incentivos fiscais para a
realocacao de familias, regularizagéo fundiaria, melhorias habitacionais e construgao
de novas moradias;

lll. Dotagao de pessoal na Administracdo Publica, meios e recursos para
promover a produgao de moradias e utilizar os terrenos do poder publico em Lapa
para implementar lotes com vistas ao atendimento da demanda habitacional do
municipio;

IV. Redugéo do indice de necessidades habitacionais, principalmente
entre novas moradias para familias em areas de risco e preservacao permanente e
regularizagao das ocupagdes irregulares em Lapa;

V. Realocagao de ocupagdes em areas de preservagdo permanente e
de risco, conforme estudo constante no diagnéstico do PMHIS;

VI. Revitalizagdo de areas de alagamento e inundagido e areas de
preservacao permanente dos rios;

VII. Promocgao da urbanizacio nos assentamentos precarios;

VIIl. Regularizagéo de areas de modo que as familias permane¢cam nos
locais sempre que possivel ou que sejam realocadas para areas proximas da atual
moradia;

IX. Implementacédo da urbanizacéo especifica em areas rurais, apoiando
a atividade local identificada, seja ela agricultura familiar ou atividade mista;

X.  Cumprimento da Lei Federal n° 11.888/2008 e do PMHIS da Lapa./@,,
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Secao lll
Dos Componentes

Art. 9° - Sao principais componentes da Politica Municipal de Habitagao

da Lapa:
I. O Plano Municipal de Habitagao de Interesse Social da Lapa;
Il. O Fundo Municipal de Habitag&o de Interesse Social:
lll. O Conselho Gestor do Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse
Social.

Paragrafo_tnico. Podera o Municipio criar novos componentes para
atender as necessidades que surgirem durante a implantacao desta PMHL.

Secgao IV
Dos Instrumentos

Art. 10 - Os instrumentos que poderao dar suporte a PMHL e ser
utilizados pelo poder publico municipal sdo:

|. Diretrizes orgamentarias e orgamento anual: dotagdo orgamentaria
especifica para o setor habitacional:

Il. Desapropriacdo: transferéncia das areas particulares ao dominio
publico mediante pagamento, para a produgdo ou regularizagao de habitages de
interesse social;

lll. Usucapiao especial de imével urbano: conversio do direito de posse
da populagdo que ocupa uma determinada area urbana em fungdo do tempo de
permanéncia;

IV. Parcelamento, edificagdo ou utilizagio compulsérios: cumprir a
fun¢ao social da propriedade, seja parcelando, edificando ou mesmo dando uso, a
propriedades urbanas através de cobranga incremental e progressiva ao longo do
tempo de imposto territorial urbano — IPTU progressivo no tempo;

V. Direito de superficie: conceder o direito ao uso de uma area, sem
transferir a propriedade da mesma: }w
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VI. Direito de preempgao: estabelecer a preferéncia de compra por parte
do poder publico sobre uma determinada propriedade previamente demarcada em
lei especifica;

VIl. Outorga onerosa do direito de construir: permitir construgao acima
do coeficiente de aproveitamento basico permitido para uma determinada zona,
através de contrapartida financeira ou mesmo fundiaria do beneficiario segundo
regulamentacdo em lei especifica;

VIIl. Operagées Urbanas Consorciadas: conjunto de intervengdes e
medidas, definidas em lei municipal, coordenadas pelo Poder Publico Municipal, com
a participagao dos proprietarios, moradores, usuarios permanentes e investidores
privados, com a finalidade de preservagao, recuperacao ou transformacao de areas
urbanas com caracteristicas singulares;

IX. Concessédo do direito real de uso: assegurar a permanéncia dos
ocupantes sem repassar o titulo de propriedade, instrumento este que pode ser
aplicado em areas publicas ou particulares, de forma gratuita ou onerosa e
devidamente registrada em cartério;

X. Concessdao especial de uso para fins de moradia: assegurar a
permanéncia de populagdo de baixa renda que se encontra ocupando areas
publicas onde nao é possivel a concessdo de propriedade; realizado através de
contrato gratuito entre o poder publico e os ocupantes, devidamente registrado em
cartorio;

Xl.  Zona Especial de Interesse Social — ZEIS: demarcagao de areas
destinadas a regularizagdo de parcelamentos irregulares ou clandestinos ou
previsdo de maior aproveitamento de uma area com menor custo para a produgao
de novas habitacées de interesse social através da flexibilizagao dos parametros
urbanisticos e exigéncias legais;

Xll. Estudo de impacto de vizinhanga — EIV: avaliagio do grau de
impactos, positivos ou negativos, que determinado tipo de uso pode causar na area
de entorno, bem como nas infraestruturas e servigos publicos existentes na area de
influéncia aonde venha a se instalar;

Xlll.  Conselhos municipais: utilizacdo das estruturas dos conselhos
municipais com competéncias afins ao uso e ocupagéo do solo, principalmente o
CGFMHIS, como estancia para o acompanhamento e fiscalizagdo da politica
municipal de habitagdo, assim como para discussées e decisdes as acoes
pertinentes ao setor habitacional; Y...,
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XIV.  Gestao participativa: promogéo da participagdo popular frente as
questées de planejamento habitacional, bem como as de regularizacao fundiaria,
assegurando a presenca da populagdo na Comissao de Urbanizagdo e Legalizacao
dos planos especificos de regularizagao;

XV. Demarcagdo urbanistica: procedimento administrativo pelo qual o
poder publico, no ambito da regularizagdo fundiaria de interesse social, demarca
imével de dominio publico ou privado, definindo seus limites, area, localizagao e
confrontantes, com a finalidade de identificar seus ocupantes e qualificar a natureza
e o tempo das respectivas posses;

XVI.  Legitimagao de posse: ato do poder publico destinado a conferir titulo
de reconhecimento de posse de imével objeto de demarcagao urbanistica, com a
identificagdo do ocupante e do tempo e natureza da posse.

CAPITULO Il
DAS ZONAS ESPECIAIS DE INTERESSE SOCIAL

Art.11 - Para os fins desta lei e em acordo com o Plano Diretor da Lapa, as
ZEIS sao regides urbanas delimitadas pelo Poder Publico, onde é permitido por meio
da elaboragdo de um Plano Urbanistico préprio, o estabelecimento de padrdes de
uso e ocupacao diferenciados da Legislagio em vigor.

Art.12 - S&o objetivos das ZEIS:

I. Permitir a inclusdo urbana de parcelas da populagao que se
encontram a margem do mercado legal de terras;

Il. Possibilitar a extensdo dos servicos e da infraestrutura urbana nas
regiées nao atendidas;

lll. Garantir a qualidade de vida e equidade social entre as ocupacgdes
urbanas;

IV.  Garantir o estoque de terras pelo municipio para atender demandas da
populacdo de baixa renda. Yﬂ

B, e ——
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Art.13 - Novas areas de ZEIS poderdo ser criadas mediante
regulamentagéo por legislagdo especifica, contendo a indicagdo das areas onde o
instrumento ZEIS devera ser aplicado.

Secdo |
Dos Vazios Urbanos Potenciais

Art.14 - Para os vazios urbanos existentes, devera ser incentivado seu
aproveitamento para a producéo de lotes e moradias prioritariamente destinados a
populagdo de baixa renda, principalmente aqueles localizados em areas com
infraestrutura instalada.

Art.15 - O municipio devera proceder da seguinte forma com relacdo aos
vazios urbanos potenciais:
I Identificar a titularidade da propriedade:

Il. Contatar o proprietario e verificar o interesse em vender, doar,
permutar, dentre outros que se fizerem necessarios:

Ill. Aplicar os instrumentos previstos no Estatuto da Cidade, quando
necessario.

Paragrafo Unico. Visando a viabilizacao de empreendimentos de interesse
social, a prefeitura municipal devera providenciar a formacéo de estoque de areas
para a produgao de lotes e novas habitacdes.

_CAPITULO IV
DAS ACOES PREDECESSORAS

At.16 - Ficam definidas as seguintes acoes predecessoras para
impulsionar a execugao dos programas habitacionais:

I. Implementag&o do Fundo Municipal de Habitagédo de Interesse Social:
Il. Atualizagao e Recadastramento Habitacional:

Ill. Viabilizagao para Produgéo de Lotes: \m
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PROJETO DE LEI N° 052, DE 07.07.14 i 09
IV. Revisédo da estrutura da Secretaria Extraordinaria de Habitagcdo e
Urbanismo;

V. Elaboragdo e Implementacdo de Planos Municipais integrados ao
PMHIS;

VI. Utilizagado de Instrumentos da Politica Urbana previstos no Estatuto da
Cidade.

CAPITULO V
DOS PROGRAMAS E AGOES HABITACIONAIS

Art.17 - Ficam definidos os seguintes programas do Plano Municipal de
Habitagao de Interesse Social da Lapa:

|. Programa de Realocagdo de Familias em Areas de Preservacao
Ambiental;

Il. Programa de Produgio Moradias Urbanas:

lIl. Programa de Melhorias Habitacionais:

IV. Programa de Urbanizagao e Regularizagao Fundiaria:

V. Programa de Regularizagéo Fundiaria;

VI. Programa de Moradias Rurais;
VII.  Subprograma de Produg&o de Moradias Rurais:

VIl Subprograma de Melhorias Habitacionais Rurais:

IX. Subprograma de Regularizagdo Fundiaria e Melhoria na Infraestrutura
Rural;

X. Programa de Assisténcia Técnica:

XI. Programa de Desenvolvimento Institucional.

Paragrafo unico. Os objetivos, os detalhamentos e as agbes dos
programas se encontram no PMHIS da Lapa, em seu Plano de Acoes. Iua
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Art.18 - Quando necessario poderdo ser criados outros programas ou
mesmo excluidos aqueles cujos objetivos ja foram alcangados, desde que
aprovados pelo Conselho Gestor do Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse
Social da Lapa.

Art.19 - A realocacdo das familias instaladas em areas de preservacao
permanente podera ser embasada na Resolugdo CONAMA n° 369/06, com parecer
do Conselho Municipal de Meio Ambiente, ap6s estudo especifico da area e
aprovacao do Conselho Gestor do Fundo Municipal de Habitagdo de Interesse
Social.

CAPITULO VI )
DO MONITORAMENTO E AVALIAGAO

Art.20 - O Municipio devera implantar um Sistema de Monitoramento e
Avaliagao para cada programa implantado, para que se possa avaliar seu foco de
atuacgéo e as ag6es do municipio com relacdo a sua Politica Habitacional.

Paragrafo unico. Ao longo do monitoramento e avaliagdo, por meio dos
indicadores, quando necessario serdo aplicadas medidas corretivas para os
problemas apresentados na implementacao dos Programas e mesmo a criagao de
novos programas ou extingao daqueles cujas metas ja foram atingidas.

TiTULO Il
DISPOSIGOES FINAIS

Art.21 - Para a implantacdo de novos parcelamentos deverio ser
cumpridos todos os requisitos constantes da Lei de Parcelamento do Solo para fins
urbanos do Municipio da Lapa.

Art.22 - Esta Lei serd implementada em consonancia com a Politica
Nacional de Habitagdo e com o Sistema Nacional de Habitagao, bem como com o
Plano Diretor Municipal.

Art.23 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Edificio da Prefeitura Municipal da Lapa, em 07 de Julho de 2014.

}:):_ 2000020 Y
Leila Aubrift Klenk

Prefeita Municipal
M
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JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 052, DE 07 DE JULHO DE 2014.

Senhor Presidente, Senhores Vereadores:

Apresento a consideragdo desse Egrégio Poder Legislativo, o
presente Projeto de Lei que dispée sobre a Politica Municipal de Habitago da Lapa.

Justifico a necessidade da alteragdo apresentada em virtude de
captacao de recursos e da necessidade de atendimento de ag¢ées urbanisticas no

Municipio da Lapa ocasionando o seu crescimento ordenado.

Certa de contar com o apoio dos Nobres Edis, pede-se e espera-se
aprovagao.
Edificio da Prefeitura Municipal da Lapa, em 07 de Julho de 2014,

Yoodaad s
Leila Aubrift Klenk
Prefeita Municipal
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A COMISSAO DE

Legislagao, Justica e Redagao,

JHAO|CARLOS LEONARDI FILHO
Pfesidente da Camara NMunicipal da 1 apa
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Autor: Exccurtvo Municipal
Sumula: Dispde sobre a Politica Municipal de Habiragido da Lapa.

Protocolado na Secretaria no Dia 11/07/2014.
Apresentado em Expediente do Dia 05/08/2014.
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