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Oficio n® 172/GAB/PROC Lapa, 07 de Dezembro de 2015.

Senhor Presidente:

Encaminho, para apreciacdo, Projeto de Lei n° 108/2015, que autoriza o
Poder Executivo Municipal a firmar convénio com a ADECAL — ASSOCIACAO DE
APOIO E DESENVOLVIMENTO DO CAIC DA LAPA, para repasse de subvencao
mensal e da outras providéncias.

Sem outro motivo, subscrevo-me,

Cordialmente

Exmo. Sr.

ARTHUR BASTIAN VIDAL

DD. Presidente da Camara Municipal
Nesta

Camara Municipal da Lapa

Protocolo 0000001839 /2015 09Y12/2015

Leila Aubrift Kienk ‘,ﬁ;)} 4
Projeto de Lei Y
ANTONIOR 16:21:32
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PROJETO DE LEI N° 108, DE 07 DE DEZEMBRO DE 2015.

Sdmula: Autoriza o Poder Executivo Municipal a firmar
convénio com a ADECAL — ASSOCIAGAO DE
APOIO E DESENVOLVIMENTO DO CAIC DA
LAPA, para repasse de subvengao mensal e da
outras providéncias.

A Prefeita Municipal da Lapa, Estado do Parana, no uso de suas
atribuicdes legais, apresenta a consideragao da Camara Municipal o seguinte Projeto de
Lei:

Art. 1°. — Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a firmar convénio
com a ADECAL — Associagao de Apoio e Desenvolvimento do CAIC da Lapa, com sede
a Rua Arthur Virmond de Lacerda, 681 — Vila Sao Lucas — Lapa/PR, inscrita no
CNPJ/MF sob n° 01.123.994/0001-04, para o repasse da importancia de R$ 480.000,00
(Quatrocentos e Oitenta Mil Reais), tendo como inicio de vigéncia a data de 01 de
Janeiro de 2016, os quais serao distribuidos da seguinte forma:

| — R$ 40.000,00 (Quarenta Mil Reais) no més de Fevereiro/2016 e R$
20.000,00 (Vinte Mil Reais) nos meses de Margo/2016 a Dezembro/2016, perfazendo
um total anual de R$ 240.000,00 (Duzentos e Quarenta Mil Reais), conforme item 3 -
Plano de Aplicagdo - 2016, do Plano de Trabalho, parte integrante desta Lei, os quais
deverao ser utilizados em projetos assistenciais mantidos pela entidade.

Il — R$ 40.000,00 (Quarenta Mil Reais) no més de Fevereiro/2017 e R$
20.000,00 (Vinte Mil Reais) nos meses de Margo/2017 a Dezembro/2017, perfazendo
um total anual de R$ 240.000,00 (Duzentos e Quarenta Mil Reais), conforme item 3.1 -
Plano de Aplicagdo - 2017, do Plano de Trabalho, parte integrante desta Lei, os quais
deverao ser utilizados em projetos assistenciais mantidos pela entidade.

Art. 2° - A Entidade beneficiada com a aplicagao dos recursos a que se
refere o artigo 1° desta Lei, devera prestar contas, sob pena de suspensédo e devolugao
dos recursos néo aplicados na destinagao:

| — Mensalmente, aos Poderes Executivo e Legislativo, sob pena de
rescisdo e responsabilidade, tendo como prazo maximo até 30 dias consecutivos, a
contar do ultimo dia util do més anterior, devendo ser apresentados os documentos a
seguir relacionados:

a) Copia de cheque, notas fiscais devidamente justificadas, em ordem
sequencial cronolégica, paginadas rubricadas;

b) Cépia das folhas de pagamento dos funcionarios, juntamente com 0
comprovante de pagamento, bem como as guias do FGTS e INSS;

e 1)
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PROJETO DE LEI N° 108, DE 07.12.15 ... 02

Il - ao Tribunal de Contas do Estado do Parana, bimestraimente,
conforme disposto na Resolugdo n° 28/2011, regulamentada pela Instrugao Normativa
n® 61/2011, ambas daquele Tribunal, que dispoem sobre a formalizagao, a execugao, a
fiscalizacdo e a prestagdo de contas das transferéncias de recursos financeiros e
demais repasses no ambito estadual e municipal.

Paragrafo unico - Na documentagéo exigida no Inciso | deste artigo,
devera a ADECAL informar o nome, n° de registro geral e enderego dos beneficiarios
que receberem cesta basica.

Art. 3° - O Convénio de que trata o artigo 1° desta Lei tera validade até
31 de dezembro de 2017, podendo ser alterado, atraves de termo aditivo, por
conveniéncia dos participantes.

Art. 4° - As despesas decorrentes desta Lei, correrao a conta da
seguinte dotagado orgcamentaria:

07 - Secretaria de Educacgao

07 01 — Gabinete do Secretario

12 .361.0026.2019 Administracao Geral de Educacao
3.3.50.41.00.00.00.00.1000 - Contribuigbes

Art. 5° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.
Edificio da Prefeitura Municipal da Lapa, em 07 de Dezembro de 2015.
"::,_j._-ﬂ'.'_’.. 0 LL“-(';_ I 4 {__?,’

Ledla Aubrift Klenk '/
Prefeita Municipal
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JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 108, DE 07 DE DEZEMBRO DE 2015.

Senhor Presidente, Senhores Vereadores:

Encaminha-se para apreciagdo por esse Egrégio Poder Legislativo,
projeto que propde subvencao mensal a Associacdo de Apoio e Desenvolvimento do
CAIC - ADECAL. com sede a Rua Arthur Virmond de Lacerda, 681 — Bairro Sao Lucas —
Lapa/PR, inscrita no CNPJ/MF sob n° 01.123.994/0001-04, para o repasse da
importancia de R$ 480.000,00 (Quatrocentos e Oitenta Mil Reais), tendo como inicio de
vigéncia a data de 01 de Janeiro de 2016, os quais serdo distribuidos da seguinte forma:

| — R$ 40.000,00 (Quarenta Mil Reais) no més de Fevereiro/2016 e R$
20.000,00 (Vinte Mil Reais) nos meses de Margo/2016 a Dezembro/2016, perfazendo
um total anual de R$ 240.000,00 (Duzentos e Quarenta Mil Reais), conforme item 3 -
Plano de Aplicagdo — 2016, do Plano de Trabalho, parte integrante desta Lei, os quais
deverao ser utilizados em projetos assistenciais mantidos pela entidade.

Il — R$ 40.000,00 (Quarenta Mil Reais) no més de Fevereiro/2017 e R$
20.000,00 (Vinte Mil Reais) nos meses de Margo/2017 a Dezembro/2017, perfazendo
um total anual de R$ 240.000,00 (Duzentos e Quarenta Mil Reais), conforme item 3.1 -
Plano de Aplicagdo - 2017, do Plano de Trabalho, parte integrante desta Lei, os quais
deverao ser utilizados em projetos assistenciais mantidos pela entidade.

A Associacao de Apoio e Desenvolvimento do CAIC da Lapa, mantém
importantes programas assistenciais dando supervisdo e suporte direto no atendimento
a crianca e adolescentes que encontram-se inseridos no CAIC Ministro Flavio Suplicy de
Lacerda — Lapa, através do Centro de Convivéncia Crescendo e Aprendendo, tais como
o fornecimento de refeigdes através de café da manha, aimogo e janta para as criancas
de regime integral, execugdo de programas voltados a insergdo e promogao social das
familias destes e da comunidade da regido, através do Programa Voluntarios em Acéo e
Horta Comunitaria, além da manutengdo necessaria para conservagao do imoével e
equipamentos, no entanto, necessita de ajuda do Poder Publico para o promover tais
programas.

E dever do Municipio, a protecdo e a assisténcia a familia,
especialmente a infancia, a adolescéncia e a velhice. Tal protegdo da-se por seus
6rgaos proprios ou por apoio e acompanhamento das entidades assistenciais publicas e
privadas de atendimento a crianga, ao adolescente, aos idosos, aos deficientes e outros,
conforme inserido na Lei Orgénica do Municipio, bem como na Lei Plurianual e na Lei de
Diretrizes Orgamentarias.

}'uc’)
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1 — DADOS CADASTRAIS

ENTIDADE ek
ADECAL - ASSOCIACAO DE APOIO E DESENVOLVIMENTO DO CAIC 01.123.994/0001-04
DA LAPA

ENDERECO

Rua Arthur Virmond de Lacerda, 681

CIDADE UF CEP EMAIL DDDITELEFONE

Lapa PR 83750-000 | adecal.caiclapa@yahoo.com br |41 3547-5072

CONTA CORRENTE BANCO AGENCIA

7.913-8 Banco do Brasil 0630-0

NOME DO RESPON§AVEL ClE TEL PARA CONTATO
CARMEM LUCIA DA LUZ RAMOS 037.879.679-82 41- 9955-3234
CHORGAO EXPEDIDOR CARGO FUNCAO

8.764.798-6/ SSPPR Presidente Presidente

ENDEREGO CEP

Rua Arthur Virmond de Lacerda, 681 — Vila Sao Lucas. 83750-000

2 — DESCRICAO DO ATENDIMENTO

TIPO DO ATENDIMENTO PERIODO DE E..ECUCAC
Protecz‘icf Social B'aisica — Servigos de Convivéncia e 01/01/2016 a 31/12/2017
Fortalecimento de Vinculos

IDENTIFICACAO DO OBJETO
Atendimento as criangas e adolescentes de 06 a 17 anos, bem como as familias e comunidade do territario de
abrangéncia do CAIC.

JUSTIFICATIVA DO ATENDIMENTO

Servico realizado com grupos de modo a garantir aquisi¢oes progressivas aos seus usuarios, de acordo com seu ciclo
de vida, complementando o trabaiho social com familias e prevenindo a ocorréncia de situagdes de risco social.

Tem por foco a constituigdo de espaco de convivéncia, formacao para a participagdo e cidadania, desenvolvimento do

potencialidades de cada faixa etaria. Com intervengées pautadas em experiéncias ludicas, culturais, artesanais e de
esporte e lazer como formas de expressao, interagio, aprendizagem, sociabilidade e protecao social. Inclui também,
criancas e adolescentes com deficiéncia, retirados do trabalho infantil ou submelidos a oulras violacée s.




3 - PLANO DE APLICACAO 2016

NO DE TRABALHO

T

NATUREZA DA DESPESA

CODIGO ESPECIFICACAQ N° PESSOAS R$
ATEND.
1 - Despesas com folha de pagamento mensal de 1.000 R$ 112.000,00
funcionarios, mais 1/3 de férias e 13° salario;
2 - Encargos; R$ 44.000,00
3 — Materiais de Consumo em geral:
3.1 — Material de Expediente; R$ 3.000,00
3.2 — Material de Limpeza: R$ 1.000,00
3.3 — Material Esportivo: R$ 5.000,00
3.4 — Material Elétrico: R$ 3.000,00
3.5 — Material de Construgao: R$ 5.000,00
3.6 — Material de Vidragaria; R$ 4.000,00
3.7 — Material de Serralherig; R$ 4.000,00
3.8 ~ Material de Marcenaria; R$ 3.000,00
3.9 — Material para Pintura: R$ 5.000,00
4 - Tarifas Bancarias R$ 1.000,00
5 — Prestagdo de Servigos de Terceiros em geral R$ 50.000,00
para pequenas reformas (Pessoa Juridica)
TOTAL GERAL R$ 240.000,00
3.1- PLANO DE APLICAGAO 2017
NATUREZA DA DESPESA
CODIGO ESPECIFICACAO N° PESSOAS R$
ATEND,
1 - Despesas com folha de pagamiento mensal de 1.000 R$ 112.000,00

funcionarios, mais 1/3 de ferias e 13° salario;
2 - Encargos:;

3 — Materiais de Consumo em geral:
3.1 — Material de Expediente;

3.2 — Material de Limpeza:

3.3 — Material Esportivo:

3.4 ~ Material Elétrico;

3.5 — Material de Construgao;

3.6 — Material de Vidragaria;

3.7 — Material de Serralheria:

3.8 — Material de Marcenaria;

3.9 — Material para Pintura;

4 — Tarifas Bancarias

5 - Prestacdo de Servicos de Terceiros em geral
para pequenas reformas (Pessoa Juridica)

R$ 44.000,00

R$ 3.000,00
R$ 1.000,00
R$ 5.000,00
R$ 3.000,00
R$ 6.000,00
R$ 4.000,00
R$ 4.000,00
R$ 3.000,00
R$ 5.000,00

R$ 1.000,00

R$ 50.000,00

TOTAL GERAL

$ 240.000,00

Eventuais saldos de a

de consumo em geral

plicacao financeira serio utilizados em materiais




TRABALHO

4 - CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO 2016/2017

REPASSE MENSAL

META Fevereiro/2016 Margo/2016 ADrif2016 Maio/2016 Junho/2016
R$ 40.000,00 R$ 20.000,00 | R$ 20.000,00 R$ 20.000,00 R$ 20.000,00
WA Julhol2016 Agostor2016 Setembra/2016 Outubrof2016 Novembro/2016 Dezembro/2016
R$ 20.000,00 R§$ 2C.000,00 R$ 20.000,00 R$ 20.000,00 R$ 20.000,00 R$ 20.000,00
META Fevereiro/2017 Margof2017 Abrilf2017 Maio/2017 Junhor2017
R$ 40.000,00 R$ 20.000,00 R$ 20.000,00 R$ 20.000,00 R$ 20.000,00
META Julhof2017 Agoslo/2017 Selembrof2017 Oulubrof2017 Novembro/2017 Dezembrof2017
R$ 20.000,00 R$ 20.000,00 R$ 20.000,00 R$ 20.000,00 R$ 20.000,00 R$ 20.000,00

5 — DECLARACAO

Na qualidade de representante legal da entidade por mim representada declaro, para fins de prova junto ao Municipio
da Lapa para os efeitos e sob as penas da lei, que inexiste qualquer situagdo de inadimpléncia junto & Administracao
Municipal ou qualquer orgao/entidade da Administragdo Publica Estadual e Federal que impega 1 transferéncia de
recursos de dotagdes consignadas nos orgamentos do Municipio, na forma deste Plano de Trabalho.

§ Pede Deferimento,

Ja . e o . i )
St A A2l / ,A_ "‘ / J\ﬂ\ /j fJ _t.{ a'(’_.*\."’\ R 43 ;‘{*’«’ b Co g, JEY
" Local e Data Carmem Lucia da tuz Ramos
Presidente

APROVACAO PELO CONCEDENTE

Analisado pelo Departamento de Conlabilidade

i T Davdanus Cafio

Assinatura sob carimbo 1}
Dardaque Portes
Helena Dequech

Contadora
CRCPROABTISOR

Agrovado

L> T

Lapa-PR,....de..... ceereeeeeneen.d@ 2015. Prefeita Municipal
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No que diz respeito ao prazo de vigéncia do Convénio a ser firmado e
que ora solicita-se autorizacao para tal, segue anexo o Parecer n° 367/2015, exarado
pela Procuradoria Geral do Municipio, que subsidiara a analise por parte dos
componentes dessa Casa de Leis.

Visando a concretizagdo de tais objetivos desenvolvidos pela Entidade
acima referida, de forma meritéria &€ que se propugna pela aprovagao.

Confiando no Alto Espirito Publico dos Nobres Edis Integrantes dessa
casa, pede-se e espera-se Aprovagao.

Edificio da Prefeitura Municipal da Lapa, em 07 de Dezembro de 2015.

Ql_w-ﬂjjﬁ,b_a)ﬂ
Leila Aubrift Klen
Prefeita Municipal
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fCNG LAPA

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Origem: CI n° 224/2015
Assunto: Prazo de vigéncia de Convénio
Interessado: Gabinete / Secretaria Municipal de Inclusio e Acdo Social

PARECER n° 367/2015
I. DOS FATOS

A Sra. Prefeita Municipal encaminhou para analise dessa Procuradoria
o Cl n® 224/2015, da Secretaria Municipal de Inclusdo e Agdo Sccial, datado de
07.08.2015, que tem como anexo o Oficio n° 24/2015, do Conselho Municipal cos
Direitos da Crianca e do Adolescente e o Oficio n° 07/2015, do Conselho Municipal
de Assisténcia Social, onde questiona-se a viabilidade da assinatura/rencvacéo de
convénios por uh periodo de 2 (dois) anos.

Em sintese é o relatoério.

L. FUNDAMENTA(}AO

1. Introducac

No entanto, a partir de meados de janeiro de 2016, as parcerias
voluntarias, envolvendo oy N&o o repasse de recursos, estabelecidas pelo Municipio
com as organfgcfes da sociedade civil deverdo seguir as regras da Lei n°

13.019/2014.
S PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DA LAPA
(41) 3622.2594 / 3911.100¢ | Av. Dr. Manoel Pedro, 2011 - Centro
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2. Dos Convénios

As ampliagées das fungdes do Estado, a complexidade, a falta de
estrutura e de condigées para, com eficacia, cumprir suas atribuigdes fizeram com
que o proprio Estado estabelecesse novas formas e meios de prestacao eficiente de

Seus servigos e atribuictes.

Uma das formas mais usuais S30 os convénios administrativos’,
entendidos como “acordos firmados por entidades publicas de quaiquer espécie, ou
entre estas e organizagdes particulares, para realizagdo de objetivos de interesse
comum dos participes”. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro.
26% ed. Sao Paulo: Malheiros, 2001, pag. 377)

Segundo 0 mestre MARCAL JUSTEN FILHO, “o convénio é
instrumento de realizagdo de um determinado e éspeciﬁco objetivo, em que os
inferesses ndo se contrapbem — ainda que haja prestacées especificas e
individualizadas, a cargo de cada particioe’. Segundo o autor, no Convénio, “a
assungdo de deveres destina-se a regular atividade harmonica de sujeitos
infegrantes da Adminfstraga"o Puablica, qué buscam a reaiizagdo imediata de um
mesmo e idéntico interesse publico’. (JUSTEN FiLKO, Margal. Comentarios a Lej de

Licitagdes e Contratos Administrativo, 82 Ed. S&o Paulo : Dialética, 2001, p. G68)

O convénio distingue-se do contrato conquanto com ele tenha um
ponto em comum: o acordo. No contrato, os interesses das partes sao divergentes e
Opostos; no convénio, os interesses das partes s3o reciprocos e ele é executado em! ; )

N

"A Constituigdo Federal nio se refere nominalmente aos convenios, mas os admite, implicitamente, ao dispor,
no pardgrafo unico de seu art. 23, que “lei complementar fixars normas para a cooperagio entre a Unido e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em
a&mbito nacional”,

S
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPiO DA LAPA(41) 3622.2594 / 3911.1006 | Av. Dr. Manoe! Pedro, 2011 -
Centro
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regime de mutua cooperagédo. Ainda, em relagdo aos convénios, a doutrina e a

jurisprudéncia, ha muito, consagram a inexigibilidade de licitagéio?.
Nesse sentido, € a classica ligo de HELY LOPES MEIRELLES:

‘Conveénios administrativcs séo acordos firmados por entidades publicas de qualquer
especie, ou entre estas e organizagbes particulares para realizagdo de objetivos de
interesse comum dos participes. Convénio & acordo, mas ndo é contrato. No
contrato, as partes tém interesses comuns e coincidentes. Por outras palavras: nc
contrato ha sempre duas partes (podendo ter mais de dois signatarios), uma, que
pretende o objeto do ajuste (a obra, o servigo, etc); outra, que pretende a
contraprestagéo  correspondente (o preco, ou qualquer outra vantagem),
diversamente do que ocorre no convénio em que ndo ha partes, mas unicamente
participes com as mesmas pretensées. Por essa razdo, ro convénio, a posicdo
Juridica dos signatérios é uma SO e idéntica para todos, podendo haver, agenas,
diversificagdo na cooperagéo de cada um, sequndo as suas possibilidades para a
consecugao do objeto comum, desejado por todos.” (M EIRELLES, Hely Loces. Direjto
Administrativo Brasileiro. 267 ed. Sao Paulo: Malneiros, 2001, pag. 377)

Por sua vez, MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO, identifica as

mesmas caracteristicas:

“No contrato, os interesses 580 opostos e contraditorios, enquanto no convénio séo
reciprocos (..) os entes conveniados tém objetivos institucionais comuns e se
reanem, por meio de convénio, para alcangé-los: (...) no convénio, os participes
objetivam a obtengdo de um resultado comum, (...) no convénio, verifica-se a muatua
colaboragédo, que pode assumir varias formas, como repasse de verbas, uso de
equipamentos, de recursos humanos e materiais, de imoéveis, de Know-how e outros;
por isso mesmo, no convénio ndo se cogita de prego ou remuneragéo, que constitui
clausula inerente aos conlratos; dessa diferenga resulta outra: no contrato, o valor
pago a titulo de remuneragéo passa a integrar o patriménio da entidade que o

recebeu, sendo irrelevante para o repassador a utilizagdo que seré feita do mesmo;

? PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Temas polémicos sobre licitagdes e contratos. 5° edicdo; CARVALI}}
FILHO, José dos Santos. Manuel de direito administrativo. 26 edigdo; e STF, INg. 1.657-PR, Rel. Min. Carlos
Yelloso, em 11.05.2005 (Informativo do STF 387 maio 2005).

3
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DA LAPA(4a1) 3622.2694 / 3911.1006 | Av. Dr. Manoel Pedro, 2011 -
Centro
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o convénio, se o conveniado recepe determinado valor. este fica vinculado &

. et e

utilizag&o prevista no ajuste; assim, se um particular recebe verbas do poder publico

MARCAL JUSTEN FILHO também se vale dessa distincdo, inciusive
agregando aspectos novos:

"0 convénio nao se confunde com as contratagBes administrativas em sentido estrito.
Em primeiro lugar, convénio um contrato associativo, de cunho erganizacional. lsso

significa que Prestacao realizada POruma da outra. As partes do converio assumem

OS recursos séo aplicados no desempenho de umea atividade de relevéncia coletiva. ™

Essa Ccooperacao entre o Poder Publico e organizacdo sem fins
lucrativos pressupse que as duas entidades conjuguem suas atividades para a
realizacdo de um objetivo de interesse pubiico.

T C
JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo. Curitiba: Férum, 2012, p. 422.
i ke ; ;

a
4

M

EIRELLES. Hely Lo el C1t0 Administrativo Bra ileiro. 26° ed. Szo Paulo: Malheiros. 200]
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Portanto, para que uma relacdo juridica possa ser intermediada pelo
instrumento juridico denominado de convénio, alguns elementos s3o obrigatorios:
a) os participes devem ter objetivos competéncias institucionais comuns;

convénio;
e) inexisténcia de lucro, pois nao ha remuneracao a ser percenida pelas partes: e
f) obrigatoriedade da prestacédo de contas.

A distingcgo conceitual feita ate o momento deve, necessariamenie,
servir de orientacao hermenéutica para g correta interpretacao do art. 116 da Lej n°
8.666/1993.

preferiu adotar tma alternativa, digamos, principiolégica.

Dispé6e o art. 116 da Lei n° 8.666/1 993, que "aplicam-se as disposicées

desta lei, no que couber, aos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos

congéneres celebrados por 6rgéos entidades da Administracgo".

Como a propria legislacio previu essg aplicacao seletiva, presume-se
que partiu do pressuposto tedrico juridico de que os convénios e contratos

administrativos submetem-se 3 regimes juridicos distintos. Do contrario, entender
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pela aplicagao integral do regime juridico-contratual aos convénios é tornar sem

sentido a norma prevista no art. 116.

Assim, apenas as regras contratuais que forem compativeis com
regime juridico préprio dos convénios é que the podem ser aplicaveis. Um exame
deste tipo requer necesséria observagéo do caso concreto, além de se pautar por

uma compreensao principiolégica do direito.

Para MARCAL JUSTEN FILHO, "os principios basilares contidos na
legislagdo sobre contratagbes administrativas deverso ser obrigatoriamente
observados", ou seja, "os convénios deverdo ser estabelecidos obrigatoriamernite por
escrito, com prazos de vigéncia e cléusulas que atendam as determinacdes legais

etc."®
Tais elementos sdo essenciais para identificar, adiante, a aplicagéo ou
nao de dispositivos da Lei n° 8.666/1993 aos convénios, especificamente quanto as

limitagoes relacionadas ao prazo de duracao do ajuste.

3. Prazo de vigéncia dos Convénios

Relativamente aos convénios, deve ser registrado que a previsao do
prazo de vigéncia € clausula necessaria, pois baseia-se no disposto no § 1°° do art.
116, segundo o qual a celebragdo de convénio depende da prévia aprovagdo do
Plano de Trabalho, o qual deve gonte / dentre outras informagdes "previsao de inicio

e fim da execucgéo do objeto".

* JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios lej de licitages contratos administrativos. Curitiba: Dialética, 2012, p.
1088.
*“drt. 116 (...)

§ 1o A celebragdo de convénio, acordo ou ajuste pelos orgdos ou entidades da Administracdo Publica
depende de prévia aprovagdo de competente plano de trabalho proposto pela organizagdo interessada, o qual
deverd conter, no minimo, as seguintes informacdes:

(..

VI — previsdo de inicio e fim da execugdo do objeto, bem assim da conclusdo das etapas ou fases

rogramadas: "
5
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Sobre assunto, importante destacar a recomendacao feita pelo Tribunal
de Contas da Unjao no Acérdao n° 2.543/2005, daq 22 Cémara, adotada também no
Acoérdao n° 1.562/2009, do Plenario:

"9.4.3.15. procure evitar a celebragso de convénios com prazos de Vigdneia exiguos
que néo correspondam ao periodo minimo de tempo nec.zssério suficiente para a
conclusdo do objeto, levando em consideragso todos 0s fatores envolvidos na
consecugso da avencga, entre os quais se incluem os procedimeritos licitatérios, de
modo evitar prorrogagdes do tempo inicialmente acordado.”

A duvida surge ao se inquirir S€, em relacao a vigéncia dos convénios, "

-

devem ser observados os limites de prazo previstos no art. 57° da Lei n° 8.666/1 £93. i

72 ALMEIDA, Guilherme Henrique de L Rocque. Controle das transferéncias financeiras da Unido. Belo\__ -
Horizonte: Forum, 2008
YArt 57 4 durac@o dos contratps regidos por estq Lei ficard adstrita ¢ vigéncia dos respectivos créditos
orcamentdrios, exceto quanto aos relativog-

I — aos projetos cujos produtos eslejam contempiados nas metas estabelecidas no Plano Plurianual os
quais poderdo ser prorrogados se hoyver interesse da A dministracdo e desde que Isso tenha sido previsto no ato
convocaiorio;

prorrogada por iguais e Sucessivos periodos com vistas a obtencdo de pregos e condicées mais vantajosas para
a adm:’rris(ragrﬁo, limitada a sessenta meses; :
Hi -~ Vetade,

$ 10 Os prazos de inicio de etapas ge execugdo, de concluséo e de entrega admitem prorrogacdo,
mantidas as demais clausulas dp contrato e assegurada g manutencdo de sey equilibrio econdmico Jinanceiro,

desde que ocorra algum dos Seguintes motivos, devidamente autuados em processo:
I alteracdo do pr, 'eto ou especifica :des, pe/ 111, do;
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a fim de que prevaleca o interesse publico comum.

A propésito, esse entendimento nzo Contraria as disposicées da Lei n°
8.666/1993, Pois, como jg visto, 0 § 3° go art. 57 do citado diploma veda a

Il — superveniénciq de fato excepcional ou Imprevisivel, estranho 3 vontade das partes, gue girere
fundamemalmeme as condicdes de execucdo do conirato;

- interrupcdo dg execugdo do contrato oy diminui¢ao do ritmo de trabalho por ordenm e no interesse
da A dministragéo;

1V — aumento dgs quantidades inicialmense Previstas no contrato, nos limites permitidos por esta Lei:

V— impedimento de execucdo do contrato por fato ou aro de terceiro reconhecido pela 4 dministracio

§ 20 Toda Prorrogacdo de Prazo deverd ser Justificadg pPor escrito e
autoridade
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Ressalte-se, todavia, que deverdo ser demonstradas razées

suficientemente aptas a determinar g vigéncia do ajuste, em atendimento ao dever

de motivacso.

Além disso, & importante salientar ainda, que, embora se admita, em
tese, a possibilidade de vigéncia dos conveénios além dos limites temporais do art,
57, da Lei n° 8.666/1993, desde que observadas as ressalvas feijtas acima, tal

lll. CONCLUSAQ -

Diante do €xposto, podemos concluir que:
1. Até a entrada em vigor da Lej po 13.019/2014, os Convénios sao os instrumentos
aptos a efetivacdo de Cooperacao entre o Poder Publico e Organizacdo sem fins
lucrativos, que buscam conjugar suas atividades para a realizagéo de un objetivo de
interesse publico;
2. Nos termos do art. 116 da Lej n° 8.666/1993, apenas as regras coniratuais que
forem ccmpativeis com regime juridico préprio dos convénios é que |he podem ser

aplicaveis:
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f

estarem previamente previstos no Flano Plurianual em vigor.

Encaminha-se ao Gabinete e 3 Secretaria Municipal de Inclusdo e
Agéo Social. |

E o parecer.
Lapa, 05 de nNovembro de 2015
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