(amara Municipal de Rio das Ostras
Estado do Rio de Janeiro

PROJETO DE LEI N° 011/2024

EMENTA: DENOMINA A UNIDADE BASICA DE
SAUDE BOCA DA BARRA COM O NOME DE
“UNIDADE BASICA DE SAUDE JAMIL INACIO
DA SILVA”.

Vereador Autor: CARLOS AUGUSTO CARVALHO BALTHAZAR

A Cémara Municipal de Rio das Ostras, Estado do Rio de
Janeiro, no uso de suas atribuic¢des legais APROVOU e EU
PROMULGO, o seguinte:

LEI:

Art. 1° - Fica denominado a UNIDADE BASICA DE SAUDE
BOCA DA BARRA, localizada R. Boca da Barra, n°. 303, para o
nome de “UNIDADE BASICA DE SAUDE JAMIL INACIO DA SILVA”.

Art.2° - 0 Poder Executivo providenciara o

emplacamento da Unidade Basica de Saude.

Art. 3° - As despesas com a execucdo da presente Lei
correrdo por conta de dotacdo orcamentdria proépria a ser

estabelecida pelo Poder Executivo.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacdo, revogando as disposicgdes em contréario.

Rio das Ostras, RJ, 04 de janeiro de 2024.

bor Lozt 7l Tl

CARLOS AUGUSTO CARVALHO BALTHAZAR

Vereador
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JUSTIFICATIVA

E com profundo sentimento que no dia 02 de outubro do
corrente ano, tivemos a noticia do falecimento do Sr. Jamil
Indcio da Silva, conhecido carinhosamente como Jamil da

Peixaria.

Jamil, riostrense de coracédo, lutou pela emancipacédo
de Rio das Ostras, além de ter sido fundamental no
desenvolvimento da coldnia de pescadores no Bairro Boca da

Barra, ajudando muitas pessocas no bairro.

Um pai exemplar, protetor da familia e dos amigos,
foi pescador até o ano de 1983 e, por 50 anos, atuou no
Comercio de Pescados, incentivando o crescimento do setor e a
conscientizacdo dos demais comerciantes quanto a conservacéo
de estoques pesqueiros e a importdncia do periodo de defeso

para protecdo da fauna aquatica.

Indiscutivel a importédncia do homenageado para o
nosso municipio e muito justo que a Unidade Bésica de Saude
localizada no Bairro Boca da Barra, conhecido como o bairro
dos pescadores, receba o nome de um dos fundadores da

respectiva coldnia de pescadores.

Assim, pelo exemplo de dedicacdo, bondade e fé, este
projeto de Lei perpetua o nome do Sr. Jamil em um dos prdéprios

deste municipio.
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Em relacdo a legalidade da proposicédo, registro que o
Projeto em questdo encontra amparo na existéncia de iniciativa
parlamentar consoante a Lei Orgéanica Municipal e o)
posicionamento atual da Jjurisprudéncia dos Tribunais Patrios

sobre o tema.

“Art. 14 - Cabe a Cédmara Municipal, com a sang¢do do
Prefeito, legislar sobre as matérias de competéncia

do Municipio, especialmente no que se refere ao

seguinte:
XIIT - Alteragcdo das denominagdes de proprios
municipais, ruas, vias e logradouros publicos. (...)”

Em destaque, a decisdo proferida pelo STF, em sede de

repercussao geral,

RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA. COMPETENCIA PARA DENOMINACAO DE
PROPRIOS, VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS E SUAS
ALTERACOES. COABITACAO NORMATIVA ENTRE OS PODERES
EXECUTIVO (DECRETO) E O LEGISLATIVO (LEI FORMAL),
CADA QUAL NO AMBITO DE SUAS ATRIBUICOES. 1. Tem-se,
na origem, agdo direta de inconstitucionalidade
proposta perante o Tribunal de Justica do Estado de
S840 Paulo em face do art. 33, XII, da Lei Orgadnica do
Municipio de Sorocaba, que assim dispde: "“Art. 33.
Cabe a Camara Municipal, com a sancdo do Prefeito,
legislar sobre as matérias de competéncia do
Municipio, especialmente no que se refere ao

seguinte: (..) XII - denominacdo de prdprios, vias e
logradouros publicos e suas alteracbes”. 2. Na
inicial da ac¢do direta, a Procuradoria-Geral de
Justica do Estado de Sdo Paulo sustenta que tal
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atribuicdo é privativa do Chefe do Poder Executivo.
3. O Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo
julgou procedente a acdo no ponto, por considerar que
a denominacdo de vias publicas compete tanto ao Poder
Legislativo, quanto ao Executivo. Assim, reputou
inconstitucional a norma, porque concede tal
prerrogativa unicamente a Cédmara Municipal. 4. A
CONSTITUICZ?XO FEDERAL CONSAGROU O MUNICIPIO COMO
ENTIDADE FEDERATIVA INDISPENSAVEL AO NOSSO SISTEMA
FEDERATIVO, INTEGRANDO-O NA ORGANIZACZ-]O POLITICO-
ADMINISTRATIVA E GARANTINDO-LHE PLENA AUTONOMIA, COMO
SE NOTA NA ANALISE DOS ARTIGOS 1°, 18, 29, 30 E 34,
VII, C , TODOS DA CONSTITUICAO FEDERAL. 5. AS
COMPETENCIAS LEGISLATIVAS DO MUNICIPIO CARACTERIZAM-
SE PELO PRINCIPIO DA PREDOMINANCIA DO INTERESSE
LOCAL, QUE, APESAR DE DIFICIL CONCEITUACAO, REFERE-SE
AQUELES INTERESSES QUE DISSEREM RESPEITO MAIS
DIRETAMENTE AS SUAS NECESSIDADES IMEDIATAS. 6. A
ATIVIDADE LEGISLATIVA MUNICIPAL SUBMETE-SE A LEI
ORGANICA DOS MUNICIPIOS, A QUAL CABE O IMPORTANTE
PAPELL DE DEFINIR, MESMO QUE EXEMPLIFICATIVAMENTE, AS
MATERIAS DE COMPETENCIA LEGISLATIVA DA CflMARA, UMA
VEZ QUE A CONSTITUICAO FEDERAL (ARTIGOS 30 E 31) NAO
AS EXAURE, POIS USA A EXPRESSAO INTERESSE LOCAL COMO
CATALISADOR DOS ASSUNTOS DE COMPETENCIA MUNICIPAL.
ESSA FUNCAO LEGISLATIVA E EXERCIDA PELA CAMARA DOS
VEREADORES, QUE E O ORGAO LEGISLATIVO DO MUNICIPIO,
EM COLABORACAO COM O PREFEITO, A QUEM CABE TAMBEM O
PODER DE INICIATIVA DAS LEIS, ASSIM COMO O PODER DE
SANCIONA-LAS E PROMULGA-LAS, NOS TERMOS PROPOSTOS
COMO MODELO, PELO PROCESSO LEGISLATIVO FEDERAL. 7. A
Leil Orgdnica do Municipio de Sorocaba, ao

estabelecer, em seu artigo 33, 1inciso XII, como
matéria de interesse local, e, consequentemente, de
competéncia legislativa municipal, a disciplina de
denominacdo de proprios, vias e logradouros publicos
e suas alteracbdes, representa legitimo exercicio da
competéncia legislativa municipal. Ndo hd duvida de
que  se trata de assunto predominantemente de
interesse local ( CF, art. 30, I). 8. Por outro lado,
a norma em exame ndo incidiu em qualquer desrespeito
4 Separacdo de Poderes, pois A MATERIA REFERENTE A

Pracga Papa Jodo Paulo II - Loteamento Verdes Mares - Rio das Ostras - RJ - CEP 28 890 000
www.camarariodasostras.rj.gov.br - e mail:camara@camarariodasostras.rj.gov.br



“DENOMINACAO DE PROPRIOS, VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS
E SUAS ALTERACOES” NAO PODE SER LIMITADA TAO SOMENTE
A QUESTAO DE “ATOS DE GESTAO DO EXECUTIVO”, POIS, NO
EXERCICIO DESSA COMPETENCIA, O PODER LEGISLATIVO
LOCAL PODERA REALIZAR HOMENAGENS CIVICAS, BEM COMO
COLABORAR NA CONCRETIZACAO DA MEMORIZACAO DA HISTORIA
E DA PROTECAO DO PATRIMONIO CULTURAL IMATERIAL DO
MUNICIPIO. 9. Em nenhum momento, a Lei Orgénica
Municipal arfastou expressamente a iniciativa

concorrente para propositura do projeto de lei sobre
a matéria. Portanto, deve ser interpretada no sentido
de ndo excluir a competéncia administrativa do
Prefeito Municipal para a pratica de atos de gestdo
referentes a matéria, mas, também, por estabelecer ao
Poder Legislativo, no exercicio de competéncia
legislativa, baseada no principio da predomindncia do
interesse, a possibilidade de edicdo de 1leis para
definir denominag¢do de prdéprios, vias e logradouros
publicos e suas alteracdes . 10. Recurso
Extraordindario provido, para declarar a
constitucionalidade do do art. 33, XII, da Lei
Orgdnica do Municipio de Sorocaba, concedendo-lhe
interpretagdo conforme a Constituigcdo Federal, no
sentido da existéncia de uma coabitacdo normativa
entre os Poderes Executivo (decreto) e o Legislativo
(lei formal), para o exercicio da competéncia
destinada a “denominag¢do de  proprios, vias e
logradouros publicos e suas alterac¢cdes”, cada qual no
dmbito de suas atribuic¢des.

11. FIXADA A SEGUINTE TESE DE REPERCUSSAO GERAL: "E
COMUM A0S PODERES EXECUTIVO (DECRETO) E LEGISLATIVO
(LEI FORMAL) A COMPETENCIA DESTINADA A DENOMINACAO DE
PROPRIOS, VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS E SUAS
ALTERACOES, CADA QUAL NO AMBITO DE SUAS ATRIBUICOES".

(STF - RE: 1151237 SP, Relator: ALEXANDRE DE MORAES,
Data de Julgamento: 03/10/2019, Tribunal Pleno, Data
de Publicacdo: 12/11/2019)
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Por fim, convém assinalar que este vereador, em
atendimento ao disposto no Art. 186-A, do Regimento Interno
desta Casa Legislativa, solicitou, através do Oficio n°
005/2023 - Gab Vereador Carlos Augusto, de 16/10/2023, ao
Ilmo. Sr. Secretdrio Municipal de Fazenda, a emissdo de
certiddo do cadastro imobilidrio certificando a ndo existéncia
de homénimos em nome de “Sr. Jamil Indcio da Silva” nas

nominacdes de logradouros puUblicos e/ou prédios publicos no

Municipio de Rio das Ostras.

Pelo exposto, nos termos do Art. 71, do Regimento
Interno desta Casa, tendo em vista que a proposicdo se insere
no Aambito de competéncia municipal e desta Casa, bem como
atende aos pressupostos constitucionais e legais, conto com o
apoio dos nobres para a justa a homenagem pdbdstuma desta Casa,
representante dos municipes, ao cidaddo que estd a merecer a

saudade de todos.

Rio das Ostras, RJ, 04 de janeiro de 2024.

CARLOS AUGUSTO CARVALHO BALTHAZAR

Vereador
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