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ATA DA 702 REUNIAO ORDINARIA DE 2007

Aos dez dias do més de Outubro do ano dois mil e
sete, nesta Cidade de varginha, Estado de Minas
Gerais, reuniu-se a Cédmara Municipal em sua
septuagésima reunido ordindria deste exercicio, sob
a Presidéncia do Vereador Vérdi Lucio Melo. A hora
marcada, presentes todos os Vereadores, o Senhor
Presidente 1iniciou os trabalhos do dia com a
Invocacdo a Deus feita pela Vereadora Meryvone
Mansur Biscaro. A ata da reunido anterior foi lida,
discutida e aprovada por unanimidade. Expediente do
Dia: Mensagens do Executivo encaminhando: 1)Projeto
de Lei 108/2007, Altera a Redacdo dos §§ 1° e 2° do
Artigo 3° da Lei Municipal 3.664/2002. 2) Projeto de
Lei 109/2007, Dispde Sobre Descaracterizacdo de Bem
Piblico de Uso Comum e D& Outras Providéncias. Ambos
foram encaminhados a Comisséao de Justica,
Legislacdo, Financas, Orcamento e Redacdo Final. A
Mesa Diretora apresentou o Projeto de Decreto
Legislativo 10/2007, Declara Ponto Facultativo nas
Repartigdes da Cémara Municipal - Dia Primeiro de
Novembro, em comemoracdo ao Dia do Funciondrio
Piblico . Este também foi encaminhado a Comissdo de
Justica, Legislacdo, Financas, Orcamento e Redacdo
Final. Indicagdes, Requerimentos e Projetos: 1)Paulo

Indicacao 937, providéncias para alterar o
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itinerdrio dos 6nibus que fazem a linha dos bairros
Cidade Nova e Santa Maria. Encaminhe-se. Mocdo 938,
aprovada por unanimidade, aplauso a equipe do
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil - PETI.
2) Murilo Pala, Indicacdes 939 e 940, tapa-buracos na
Avenida Celina Ferreira Ottoni, e estudos sobre a
viabilidade de conceder aumento de dez por cento aos
servidores publicos municipals que atuam como
agentes da Guarda Municipal e aos funcionarios da
Area Azul. Ambas foram encaminhadas.3) Leonardo Vinhas
Ciaeea ; Indicacdes 941 e 942, tapa-buracos =
colocacdo de sinalizacdo adequada em toda extensao
do Bairro Jardim Europa,e melhorias para o Bairro
Parque Rinaldi.Ambas foram encaminhadas.Requerimento
943, aprovado por unanimidade, informacdes sobre
fogo colocado toda sexta-feira no Lixdo. Encaminhe-
se. Mocdo 944, também subscrita pela Vereadora
Meryvone Mansur Biscaro, aprovada por unanimidade,
aplauso ao Jovem Marcus Vinicius Pinto, pelo
recebimento do troféu José Finkel- Campeonato
Brasileiro Absoluto de Natacdo.4) Rogério Bueno,
Indicacdo 945, reparos no asfalto e conserto de
bueiro na Rua Ismael Almeida.Encaminhe-se.
Requerimento 946, aprovado por unanimidade, 1indaga

se existe na Secretaria de Defesa Social do Estado

programacdo para gque assuma a administracdo da
Caddia ) Municipal de Varginha. Encaminhe-se.Projeto
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de Emenda a Lei Orgdnica 2/2007- Altera Redacdo do
Caput e Acrescenta Pardgrafo Unico ao Artigo 14 das
Disposig¢bes Finais e Transitérias da Lei Orgénica do
Municipio de Varginha. A Comissdo de Justica,
Legislacdo, Financas, Orcamento e Redacdo Final.s)
Reginaldo Tristdo, Indicacdes 947 e 948, desentupir
boca de lobo e colocacdo de iluminacdo publica na
Rua Dona Francisca, e estudos sobre a possibilidade
das Escolas da Rede Publica Municipal adquirirem
seguro escolar para professores e alunos. Ambas
foram encaminhadas. 6) Leandro Acayaba, Indicacédo 949,
melhorias na estrutura da calcada da Praca Sao
Charbel. Encaminhe-se. Requerimento 950, aprovado
por unanimidade, indaga ao Banco do Brasil S/A, sobre
a Bandeira do Municipio doada ao Hospital Regional
do Sul de Minas. Encaminhe-se. Projeto de Lei
60/2007, Institui no Ambito do Municipio de
Varginha, para os Professores da Rede Municipal de
Ensino, o Periodo Reservado a Estudos, Planejamento
e Avaliacdo Incluido na Jornada de Trabalho e Da
Outras Providéncias. As Comissdbes de Justica,
Legislacdo, Financas, Orcamento e Redagdo Final , e
Saude, Assisténcia, Promocao Social, Educacao,
Cultura, Esporte, Turismo e Lazer.7) Meryvone Mansur
Biscaro, Indicacdo 951, melhorias para o Bairro Santa
Terezinha. Encaminhe-se.Requerimentos 952 e
953 solicita prestagcdo de contas da Secretaria
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Municipal de Satde no periodo de janeiro de 2006 a
setembro de 2007, e 1indaga sobre gastos da
Cooperativa Municipal de Saude. Ambos foram
encaminhados. Requerimento 954, votos de pesar pelo
falecimento da Senhora Orminda Gazolla Greco. 8)
Fernando Guedes Oliveira, Indicacdo 955, estudos e
providéncias cabiveis para implantacdo da Policia
Comunitadria no Municipio. Encaminhe-se. 9) Vérdi Lucio
Melo, Indicacdo 956, providéncias para implantar no
Municipio um Programa de Incentivo Financeiro e
Logistico aos Produtores de Hortifrutigranjeiros, e
providéncias para andlise da situagdo existente na
travessa Ana de Souza. Ambas foram encaminhadas.
Requerimento 958, aprovado por unanimidade,
informacdes referentes a Interdicdo do Parque de
Exposic¢des. Encaminhe-se.Projeto de ©Lei 59/2007,
Altera Artigo 1° da Lei Municipal 2.245/1992, que
Dispde Sobre a Concessdo de Passe Escolar e Da
Outras Providéncias. A Comissao de Justica,
Legislacdo, Financas, Orcamento e Redacdo Final.
Pareceres das Comissdes: A Comissdo de Justiga, Legislacédo,
Financas, Orgamento e Redagdo Final apresentou Parecer
favoravel & Emenda Modificativa apresentada pelo
vereador Rogério Bueno, ao Projeto de Lei que
Autoriza o Executivo Municipal a Proceder Junto ao

~

Fundo de Aposentadoria e Pensbes-FAPEN, ou a

-

Ingtituicdo que Vier a Substitui~lo, o Parcelameqto

pre
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da Divida do Municipio de Varginha e D& Outras
Providéncias. A vereadora Meryvone Mansur Biscaro
solicitou dispensa dos intersticios legais para que
este Projeto fosse incluido na Ordem do Dia da
presente reunido, uma vez que a Comissdo de Justica,
Legislacdo, Finangas, Orcamento e Redacdo Final jéa
tinha apresentado seu Parecer. Esta solicitacdo foi
aprovada por seis votos favoraveis e quatro votos
contrarios, dos Vereadores Paulo Rodrigues, Valdecir
José de Souza, Carlos Ailton Martins da Silva e
Rogério Bueno. O Vereador Carlos Ailton Martins da
Silva solicitou que se constasse na presente ata que
nao teve tempo para ler o Parecer do Vereador
Rogério Bueno, que teve acesso ao mesmo somente hoje
as quatorze horas, ndo sendo possivel analisa-lo e ,
desta forma, solicitou sua transcrigcdo na integra ,

como segue: “COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO, FINANCAS,

ORCAMENTO E REDACAO FINAL PARECER, EM SEPARADO, SOBRE PROJETO

DE LEI N° 22/2007, DE AUTORIA DO SENHOR PREFEITO, QUE
"AUTORIZA O CHEFE DO PODER EXECUTIVO A PROCEDER JUNTO AO
FUNDO DE APOSENTADORIA E PENSOES - FAPEN, OU A INSTITUIGCAO
QUE VIER A SUBSTITUI-LO, O PARCELAMENTO DA DIVIDA DO
MUNICIPIO DE VARGINHA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”Analisando o
Projeto de Lei em questdo, verifica-se que © mesmo versa
sobre o parcelamento de debito da Administragdo Municipal
junto ao FUNDO DE APOSENTADORIA E PENSOES - FAPEN. O Fundo de
Apo enf__:adoria dos Servidores Municipais de Varginha - FAPEN
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foi instituido pela Lei Municipal de n°® 2.404/93. Em 29 de
Outubro de 1996, através da Lei Municipal de n°. 2.830/96,
foi autorizado ao Municipio de Varginha contrair empréstimo
junto ao FAPEN, no valor de RS 3.500.000,00 (trés milhées e
quinhentos mil reais). Novamente, em 27 de dezembro de 1996,
a Lei Municipal de n° 2.865/96 autorizou o Municipio de
Varginha a contrair mais um empréstimo junto ao FAPEN, no
valor de RS 2.000.000,00 (dois milhées de reais), a ser
efetuado em 10 de janeiro de 1997. Em 13 de novembro de 1997,
a Lei Municipal de n° 2.975, autorizou ao Municipio a
contrair mais um empréstimo junto ao FAPEN, desta vez no
valor de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais),
cuja a liberagdo seria efetuada de acordo com as necessidades
do Municipio. E por fim, em 09 de julho de 1998, o Municipio
lanca mdo de mais um empréstimo, através da Lei Municipal de
n°® 3.054 de 09 de julho de 1998, gque autoriza, a importéncia
de RS 2.350.000,00 (dois milhbées e trezentos e cingiienta mil
reais) .Estes empréstimos deram origem a uma divida do
Municipio para com o FAPEN, que de acordo com a Lei Municipal
n°®. 3054/98, em seu art.5°, deveria ser amortizada em
72 (setenta e duas) parcelas mensais e consecutivas, a partir
de janeiro do ano de 2001.0 Municipio, em janeiro de 2001,
iniciou o pagamento da divida contraida conforme determinava
a legislag¢do. Todavia vem encontrando dificuldades para o
pagamento das parcelas, tendo inclusive suspendido o
pagamento desde maio de 2005, uma vez que estas parcelas

atualmente seriam no valor de aproximadamente RS 400.000,100
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(quatrocentos mil reais) mensais. Este valor razao de seu
montante provoca um desembolso considerdvel no caixa, gerando
uma dificuldade na disponibilidade financeira para atender
outras demandas da populagdo. O montante da divida
atualmente esta, em aproximadamente, 17 milhdées de
reais.Frente a esta situagdo, o Poder Executivo apresentou
Projeto de Lei propondo a dilatagcdo do pagamento da divida,
uma vez que este parcelamento, nos moldes em que esta sendo
proposto nesta oportunidade, permite honrar os compromissos,
n3o somente pela atual Administra¢do, mas também pelas
vindouras.obices quanto &. emissdo de Certidio Positiva de
Débito Com Efeito de Negativa, impedindo, entre outros, as
operagdes de transferéncia voluntaria de verbas, celebracédo
de convénios, contratos, e financiamento junto a instituicdes
financeiras. Portanto, esta Lei garante aos municipios o
parcelamento, ate 240 prestacdes mensais e consecutivas,
os débitos junto ao RGPS origindrios de contribui¢des sociais
e correspondentes obriga¢des acessérias, constituidas ou néo,
inscritos em divida ativa, ainda que em fase de execug¢do
fiscal. Este parcelamento previsto nessa norma, embora faca
referéncia aos débitos com o Regime Geral de Previdéncia
Social - RGPS, torna-se possivel ser o mesmo estendido aos
débitos dos Municipios junto aos Regimes Proprios de
Previdéncia Social - RPPS, invocando-se, para tanto, o §12 do
art.40 da Constituigcdo Federal, e também tendo em vista gque
as reformas veiculadas pelas EC n°20/98 e 41/2003 nos RPPS

nonstrado que o Governo Federal tem se empenhado em
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nivelar dois Regimes (RGPS e RPPS), devendo-se concluir gque
tal nivelamento deve ocorrer tanto nas vantagens quanto nas
desvantagens. Dando azo a esta interpretagdo temos a
Orientacdo Normativa n®01, de 23.01.2007, da Secretaria de
Politicas de Previdéncia Social - SPPS do Ministério da
Previdéncia, que dispde sobre os Regimes Préprios de
Previdéncia Social dos Servidores Publicos, na Subsegao V,
sobre o parcelamento de débitos, disciplina in verbis:

Art.32. As contribuigcdes legalmente instituidas, devidas

pelo Ente Federativo e ndo repassadas a unidade gestora

até o seu vencimento, depois de apuradas e confessadas,
poderdo ser objeto de acordo para pagamento parcelado em
moeda corrente, de acordo com as regras estabelecidas em
Lei do Ente Federativo, desde que observados, para
preservar o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, os
seguintes critérios: I - ...;II - consolidagdo do montante
devido até a data da formalizag¢do do acordo, utilizando-
se os acréscimos legais previstos na legislag¢do do Ente
Federativo, sendo que, na auséncia ou omissdo desta,
serdo aplicadas, subsidiariamente, as regras aplicaveis
no ambito do RGPS;III - aplicacdo, sobre o valor de cada
prestagdo mensal, por ocasido do pagamento, de indice de
atualizagcdo legal, para preservar o valor real do
montante parcelado, e de juros; IV - previsdo das medidas
ou sancées para os casos de inadimplemento das prestagdes
ou descumprimento das demais regras do acordo, inclusive a

|
incibénqia de juros de mora sobre as prestagdes vencidas e
s F,

/f
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ndo pagas;S 1° Nido poderdo ser objeto do acordo de gue
trata o caput, as contribuig¢des descontadas dos segurados
ativos, inativos e dos pensionistas.§ 2° Excepcionalmente,
os débitos oriundos de contribui¢des devidas pelo ente
federativo e de contribuigcées descontadas dos segurados,
ativos e inativos, e dos pensionistas, referentes as
competéncias até dezembro de 2004, poderdo ser parcelados
em até 240 (duzentas e quarenta) e em até 60 (sessenta)
prestacdes -mensais, respectivamente.§ 3° Lei do ente
federativo poderia prever a vinculagdo de percentual do
Fundo de Participacdo dos Estados - FPE ou Fundo de
Participagdo dos Municipios - FPM para pagamento das
parcelas acordadas.§ 4° O acordo do parcelamento devera
ser acompanhado de demonstrativos em discriminem, por
competéncia, os valores origindrios, as atualizag¢des, os
juros e valor total comnsolidado.§ 6° O vencimento da 1°
parcela dar-se-&, no méximo, até o ultimo dia util ao més
subseqiiente ao da publicag¢do da lei ou termo de acordo ou
confissdo de divida e parcelamento.Art. 33. Na hipdtese de
jnexisténcia de lei do respectivo ente federativo que
defina regras de parcelamento, serdo aplicadas, no gque
couber, as regras definidas para o RGPS.Como pode se

observar no caput do art. 32, "débito previdencidrio"” é

"contribuicdo legalmente instituida e ndo repassada a unidade
gestora...” ® E mais adiante, no § 2°, reforgca o
entendimento, quando excepciona que "... Os débitos oriundos

ntribuigdes devidas pelo ente federativo ... ". Dessa
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forma, para se caracterizar como "débito previdencidrio" o
valor obrigatoriamente deve ser originado de "contribuigdo
previdencidria ndo recolhida a Unidade Gestora do Regime de
Previdéncia”.Volvendo a questdo da divida do Municipio de
Varginha (MG) para com o FAPEN, é notdrio e cristalino que o
valor do contencioso existente, ndo tem, em hipdotese alguma,
relacdo com contribui¢dées previdencidrias. A divida é
originada de "empréstimos” tomados pelo ente junto ao
Fundo.Sobre os empréstimos contraidos pelo Municipio junto ao
FAPEN, cabe destacar fragmentos da Lei n. 2.404, de
03.12.1993, que instituiu o Fundo de Aposentadoria e Pensdes,
e jé4 na sua concepg¢do regulava matérias pertinentes a gestdo
dos recursos do Fundo, bem como a punig¢do por eventual gestédo
temeriria: Art. 36 - Em hipdétese alguma os recursos do FAPEN
poderdo ter outra destinagdo que ndo seja a de custear os
beneficios estabelecidos nesta lei.Art. 65 - Se o Poder
Executivo deixar de efetuar os créditos previstos no
paragrafo 2° do art. 25, por um periodo superior a 30
(trinta) dias, sera o responsavel punido por crime de
responsabilidade por apropriagdo indébita. Nesse sentido, é
importante consignar que gquanto a divida consolidada do
Municipio de Varginha, para com o FAPEN, inexiste previsao
legal em matéria previdencidria para referido procedimento.
Mesmo pesquisa junto a Orientagdes Normativas, Pareceres,
Notas Técnicas e Jurisprudéncias, tanto em Tribunais de
Contas como em Tribunais Judiciais, e em legislagdes do
Min ;t\erio da Previdéncia, ndo se encontra suporte juridigo

382
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capaz de normatizar citado evento. Da mesma forma, em
consulta feita junto ao Departamento dos Regimes de
Previdéncia no Servigo Publico, na Coordenadoria Geral de
Fiscalizacdo e Acompanhamento Legal - DRPSP/CGFAL da
Secretaria de Politicas de Previdéncia Social do Ministério
da Previdéncia é firme o entendimento de que dividas
originadas de empréstimos ou de quaisquer outros eventos, que
tenham produzido déficit nos recursos previdenciarios
destinados ao custeio de Regimes de Previdéncia, ndo se
coadunam e ndo tem qualquer relagdo com os débitos
previdencidrios resultantes de contribuig¢des nao repassadas
pelo ente federativo & Unidade Gestora do RPPS. Nesse passo,
é forgcoso registrar que a divida do Municipio de Varginha
(MG) para com a FAPEN, é uma exagdo sui generis, uma
obrigacdo que ndo encontra suporte juridico para a sua
subsun¢do, e que ndo esta contida no conceito de "débito
previdencidrio”. Ndo tendo natureza juridica de "débito
previdencidrio”, o parcelamento da divida ndo fica adstrito
ao prazo méximo legal de 240 meses (20 anos) para a sua
amortizacdo, disciplinado no § 2° do art. 32 da ON n.
01/2007. © montante da divida se caracteriza como uma
obrigagdo, um compromisso financeiro do Municipio de Varginha
(MG) e um direito do FAPEN, que se regulam pelo direito das
obrigagdées. Notadamente, quanto a intrincada discussao

pertinente ao prazo a ser concedido para a amortizagdo da

divida, é oportuno levar em consideragdo para a sua

defiﬁ;‘:.io: I) a disponibilidade orcamentiria do Municipio
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para o desembolso mensal das parcelas da divida. O percentual
de comprometimento dos recursos, considerando © somatdério das
verbas prioritdrias destinadas a educagdo, saude, convénios,
repasses, etc.; II) o prazo mais dilatado, ndo inibe o Poder
Executivo de eventualmente, por disponibilidade de recursos,
antecipar o pagamento de parcelas futuras;III) o oferecimento
de melhores condigdes financeiras para as proximas
Administracées Publicas do Municipio de Varginha (MG),
independente de posicdo ideoldgica, tendo em vista um menor
comprometimento do orcamento municipal com a amortizagdo da
divida e a conseqiiente disponibilidade de recursos para
investimentos no Municipio; e IV) o equilibrio atuarial e
financeiro do Regime Préprio de Previdéncia Social dos
Funciondrios Publicos do Municipio de Varginha (MG). Ora, é
justamente com base neste entendimento que o Poder Executivo
resolveu enviar Projeto de Lei propondo o parcelamento do
débito de tal maneira que seja mais vidvel o seu pagamento,
tanto para a atual como para as Administra¢des futuras,
estabelecendo o pagamento em 420 (quatrocentos e vinte)
parcelas, vez que O parcelamento em um curto prazo,
certamente, ira proporcionar um engessamento no orcamento
municipal, estrangulando as finangas e atingindo as agdes
efetivas para responder as demandas sociais. Outra gquestdo
que merece andlise, é a seguinte: este parcelamento do débito
contido no Projeto de Lei n° 22/2007, pode ser considerado
uma novagdo como foi alegado pelo Parecer subscrito por dois

membrq(sh“ada Comissdo de Justiga, Legislagado, Finangas,

2
384 /”

aca Governador Benedito Valadares, 11 - Centro - CEP 37.002-020 - Varginha/MG - Telefax: (35) 3219-4757
http://www>samaravarginha.mg.gov.br  e-mail: imprensa@camaravarginha.mg.gov.br / secretaria@camaravarginha.mg.gov.br



Camara Municipal de Varginha

Orcamento e Redagdo Final, contrdrio a aprovagdo do Projeto
ou trata-se de uma repactuagdo? Poder-se-ia, a principio,
numa visdo estrabica, entender que este parcelamento proposto
seria uma novagcdo, o que ndo é verdade, pois de acordo com o
entendimento corrente, jamais nestas circunstdncias, poder-
se-ia considerar o referido parcelamento uma novagdo. Sendo
vejamos. O Novo Cédigo Civil nos arts. 360 e seguintes, trata
do instituto da novagdo, in verbis:"Art. 360. Da-se a
novacdo:I - quando o devedor contrai com o credor nova divida
para extinguir e substituir a anterior;II - quando novo
devedor sucede o antigo, ficando este quite com o credor;III
- quando, em virtude de obrigagdo nova, outro credor é
substituido ao antigo, ficando o devedor quite com este.
Art.361. Nio havendo animo de novar, expresso ou tacito, mas
inequivoco, a segunda obrigagdo confirma simplesmente a
primeira.”Celso Marcelo de Oliveira, a respeito do tema,
sintetiza dizendo: Para que seja reconhecido o instituto da
novagdo, exige-se a presenca de trés requisitos: a existéncia
de uma obrigagdo anterior valida, a criagdo de uma nova
obrigacdo, com a extingcdo da anterior e o animus novandi (a
vontade de novar). Na auséncia de qualquer destes, ndo se
opera a novagdo.Discorrendo acerca deste instituto, Pontes de
Miranda, leciona:"“Se algo se muda a divida e esta persiste a
mesma, segundo os principios que ja expusemos, ndo ha
nova¢§o”.(...)“ﬁ preciso que, em relagdo a divida logicamente

anterior, haja aliquid novi. O pacto de novar ha de existir,

-

mas preciso, para gqgue se nove, que algo exsurja de novo.
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Ndo se novaria prometendo-se, mais uma vez, © que ja se
devia” (ob. cit., (Tratado de Direito Privado , tomo XXV, 3¢
ed., Borsoi, Rio de Janeiro, 1971, p. 79/80). Na ligdo de
Washington de Barros Monteiro, ndo ocorre a novagdo: "quando
a obrigacdo apenas sdo adicionadas novas garantias, quando se
concede moratéria ao devedor, quando lhe defere abatimento do
preco, maiores facilidades de pagamento ou reforma do titulo”
(Curso de Direito Civil, Ed. Saraiva, 4/297) . Realga,
Carvalho Santos: "a novacdo ndo se presume, vale dizer, a
intencdo de novar deve manifestar-se de um modo certo e ndo
equivoco, evidenciado que o credor teve a vontade de
extinguir a antiga obrigag¢do, ao constituir a nova, liberando
assim o devedor da obrigagcdo anterior, a cujos direitos ele
credor, por sua vez renuncia” (Cédigo Civil Brasileiro
Interpretado - volume XIII/162) . O Extinto Primeiro Tribunal
de Algada Civil do Estado de S&do Paulo, em V. acoérdao
relatado pelo eminente Juiz Scarance Fernandes, cuja ementa
esclarece o seguinte: "Para que ocorra a novagdo é
indispensdvel que assim seja a vontade das partes ou que seja
demonstrada pela incompatibilidade entre o novo pacto e o
anterior"” (LEX, JTACESP- vl. 127/157). Portanto, o
parcelamento apresentado ndo pode em hipétese alguma ser
entendido como novagdo, mas sim uma mera repactuagdo para o
pagamento de um débito anteriormente constituido através da
mudanca mediante o alongamento das parcelas. Com base nestes
argumentos, torna-se induvidoso que o© Projeto de Lei, ora

apresentado, atende os pressupostos legais, estando revestido
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das formalidades legais e constitucionais, motivo pelo qual
relato Parecer favoravel. Entretanto, mesmo estando a
solicitacdo de prazo a ser concedido para a amortizagdo da
divida, dentro dos limites da legalidade apresento Emenda em
separado na qual proponho redugdo do prazo de 420 meses (35
anos) para 240 meses (20 anos).Sala das Comissdes da Céamara
Municipal de varginha, em oito de outubro de 2007- Rogério
Bueno- Vereador”. Ordem do Dia: Em 1% Discussao e
Votacdo: 1) Projeto de Lei que Institui o Dia do
Garcon no Calendario Oficial do Municipio. 2)Projeto
de Lei que Altera a Redagdo do Artigo 1° da Lei
Municipal 1.711, de 20 de Maio de 1988, que Declara
de Utilidade publica a Entidade que Menciona e Da
Outras Providéncias. Ambos foram aprovados por
unanimidade. 3) Projeto de Lei que Dispde Sobre
Denominacdo de Logradouro Publico - Rua José
Lourenco Ciacci. Aprovado por nove votos favoraveis
e abstencdo do Vereador Leonardo Ciacci. Todos foram
incluidos na Ordem do Dia da préxima reunido, para
22 Discussdo e Votacdo. 4)Projeto de Lei 13/2007,
que Dispde Sobre a Criagdo da Secretaria Municipal
de Habitacdo na Organizagcdo Administrativa da
Prefeitura Municipal de Varginha e Da Outras
Providéncias. Rejeitado cinco votos favoraveis e
cinco votos contrarios, dos Vereadores Meryvone

Mansur Biscaro, Leandro Acayaba, Reginaldo Tristao,

rdo Vinhas Ciacci, Murilo Pala e , tendo em
Fe
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vista que a votacdo foi empatada, o Senhor
Presidente Vérdi Lucio Melo exerceu seu poder de
voto,desempatando a votagdo, votando contrariamente
ao Projeto. Comunique-se ao Senhor Prefeito. 5)
Projeto de Lei Autoriza o Executivo Municipal a
Proceder Junto ao Fundo de Aposentadoria e Pensdes-
FAPEN, ou & Instituicdo que Vier a Substitui-lo, o
Parcelamento da Divida do Municipio de Varginha e Da
Outras Providéncias. Primeiramente foi discutida,
votada e Rejeitada a Emenda Modificativa apresentada
pelo Vereador Rogério Bueno, por cinco votos
favoraveis e cinco votos contrarios, dos Vereadores
Meryvone Mansur Biscaro, Leandro Acayaba, Reginaldo
Tristdo, Leonardo Vinhas Ciacci, Murilo Pala e,
novamente o voto de desempate do Presidente Vérdi
Licio Melo, que também votou contrariamente a
Emenda. Em seguida, o Parecer Contrario apresentado
pela Comissdo de Justica, Legislac¢do, Financgas,
Orcamento e Redacdo Final foi discutido, votado e
Rejeitado por cinco votos contrarios, dos Vereadores
Valdecir José de Souza, Carlos Ailton Martins da
Silva, Paulo Rodrigues, Rogério Bueno e Fernando
Guedes Oliveira, e cinco votos favoraveis, dos
Vereadores Meryvone Mansur Biscaro, Leandro Acayaba,
Reginaldo Tristdo, Leonardo Vinhas Ciacci, Murilo
Pala e, novamente o voto do Presidente Vérdi Lucio

Melp, desempatando a votagdo, votando favoravelmente
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ao Parecer contrario. Desta forma, o Projeto fica
Rejeitado. Comunique-se ao Senhor Prefeito. O
Vereador Leonardo Vinhas Ciacci, Presidente da
Comissdo de Justica, Legislagdo, Financas, Orcamento
e Redacdo Final e Relator do Parecer contrario a
este Projeto, solicitou sua transcricdo na integra,
como segue: “COMISSAO DE JUSTIGA, LEGISLACAO, FINANCAS,
ORCAMENTO E REDACAO FINAL.PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N°
22/2007 DE AUTORIA DO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL, QUE
“AUTORIZA O EXECUTIVO MUNICIPAL A PROCEDER JUNTO AO FUNDO DE
APOSENTADORIA E PENSOES - FAPEN, OU A INSTITUICAO QUE VIER A
SUBSTITUf-LO, © PARCELAMENTO DA DIVIDA DO MUNICIPIO DE
VARGINHA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.Analisando o Projeto de
Lei questdo, que visa autorizar o Municipio a parcelar
junto ao FAPEN, em 420 (quatrocentos e vinte) prestagdes, os
débitos existentes referentes aos empréstimos concedidos a
Administracdo Municipal, que atualizados em 31 de dezembro de
2006, correspondem ao valor de RS 15.581.059,49 (quinze
milhdes, quinhentos e oitenta e um mil, cingienta e nove
reais, quarenta e nove centavos), verificamos que ©OS
empréstimos foram contraidos, mediante autorizagdo de Leis
especificas, quais sejam, as Leis n° 2.830/1996, n°
2.865/1996, n° 2.975/1997, n° 3.054/1998, entretanto, com
garantias ao FUNDO, bem como, com as responsabilidades do
Municipio, haja vista o art. 5° da Lei Municipal n°
2.830/1996 que estabelece: “Art 5° A Receita do Municipio

proveniente de "Transferéncias Correntes” ficarad vinculada ao
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pagamento do capital e respectivo acréscimo, a qual, para
esse fim, poderia ser apropriada pelo FAPEN, caso, apoés o
prazo de caréncia fixado no artigo anterior o Municipio nao
inicie e mantenha em dia o pagamento do empréstimo e
respectivos encargos.” Ressalta-se que este dispositivo e
regra estabelecida nas Leis n° 2.865/1996, n° 2.975/1997, n°
3.054/1998, como forma de garantia do pagamento do empréstimo
por parte Municipio. Em diligéncias realizadas, obtivemos
informacées, do Sr. Sérgio Luiz Aguiar Castelo, Secretario
Municipal da Fazenda, através do Oficio n° 210/2007, de 02 de
agosto de 2007, que o©O Executivo Municipal ndo efetua ©
pagamento das parcelas da divida desde maio de 2005. Lado
outro, constatamos, através das prestagdes de contas dos
exercicios de 2001, 2002, 2003, 2004, 2005 e 2006, gque o
Executivo Municipal arrecadou somente com as “Transferéncias
Correntes” o valor equivalente a RS 327.361.301,72
(trezentos e vinte e sete milhdes, trezentos e sessenta e um
mil, trezentos e um reais e setenta e dois centavos) .
Salienta-se que as “Transferéncias Correntes”, conforme
respaldo legal, poderiam ser apropriadas pelo FAPEN, como
forma de garantia do pagamento da divida, e até a presente
data esse procedimento ndo foi tomado pelo seu Conselho de
Administracgao. Verifica-se portanto, indicios de
irregularidade na administragdo do Fundo, por parte do
Conselho gestor, e sobretudo, descumprimento de norma legal
por parte do Executivo Municipal, uma vez gque todas as Leis
\que autorizaram os empréstimos estipularam prazos para o
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respectivo pagamento. Ora, uma vez que se arrecadou
valores tdo expressivos, e ainda, tendo em vista que era de
conhecimento da Administracdo Municipal o valor devido ao
Fundo, porque ndo houve escalonamento dos respectivos
repasses para quitagdo da divida, conforme determinado pelas
Leis Municipais.A Lei Municipal n° 2.404/1993, que instituiu
o FAPEN, no seu art. 36 preconiza que:“Art 36 Em hipdtese
alguma os recursos do FAPEN poderdo ter outra destinag¢do gque
ndo seja a de custear os beneficios estabelecidos nesta Lei.”

Neste compasso, nota-se que as Leis especificas que
autorizaram os empréstimos contrariaram dispositivo legal ou
regra estabelecida.Destarte, entendemos que a iniciativa
proposta no presente Projeto de Lei, ou seja, a repactuagdo
da divida, em prazo mais dilatado, trata-se de uma novagdo, e
por conseguinte, uma nova infracdo ao referido dispositivo
Lei Municipal n° 2.404/1993, assim como, &0 inciso III do
art. 1° da Lei Federal n° 9.717, de 27 de novembro de 1998,
que estabelece:“"Art 1° ...III as contribui¢bes e Os recursos
vinculados ao Fundo Previdencidrio da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios e as contribuig¢des do
pessoal civil e militar, ativo, inativo, e dos pensionistas,
somente poderdo ser utilizados para pagamento de beneficios
previdenciarios dos respectivos regimes, ressalvadas as
despesas administrativas estabelecidas no art 6°, inciso VII,
desta Lei, observado os limites de gastos estabelecidos em

pardmetros gerais; "Destaca-se que ©O inciso VIII do artigo 6°

ﬁa referida Lei, preconiza:“Art 6° ...VIII estabelecimento Fe
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limites para a taxa de administracdo, conforme parametros
gerais;”E ainda, ao disposto no art. 1° da Emenda
Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1998, que
preconiza:Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:“Art. 167 Sdo vedados:XI - a
utilizagcdo dos recursos provenientes das contribuigdes
sociais de que trata o art. 195, I, a, e II, para a
realizacdo de despesas distintas do pagamento de beneficios
do regime geral de previdéncia social de que trata o art.
201. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)” E
a Orientacdo Normativa n° 1, de 23 de janeiro de 2007,
especificamente no seu art 9°, que dispde: "Art. 9° O RPPS,
ainda que em extingao, observara, sua organizagdo e
funcionamento, o disposto na Constituicdo Federal, na Lei n°
9.717, de 1998, na Lei n° 10.887, de 2004 e nos atos
normativos regulamentares.”Ha que se ressaltar que estas
dltimas disposi¢des, qual sejam, Lei Federal n° 9.917/1998,
Emenda Constitucional n° 20/1998 e Orientacdo Normativa
1/2007, foram editadas posteriormente as Leis Municipais que
concederam os empréstimos e tratam de Leis e Regulamento de
hierarquia idénticas. Por outro lado, verificamos que a
atual Administragdo Municipal, através da Lei Municipal n°
3.722, de 23 de agosto de 2002, suspendeu o pagamento das
parcelas da divida, como forma de verificagdo da situagdo
real de débito/crédito, consideradas as contribuigdes
pfrevidenciairias ja pagas pelo Municipio, e com 1isso,

feassumir o pagamento das parcelas, conforme montanfte
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apurado. Destaca-se que a suspensdao do prazo se deu no
periodo de julho de 2002 a setembro de 2003, isto €&, durante
14 (catorze) meses. Neste lapso constatou-se que houve
arrecadacdo de parcelas indevidas por parte do Executivo
Municipal, egquivalente ao valor de R$ 5.050.000,00 (cinco
milhées e cingiienta mil reais), e o procedimento adotado pelo
Executivo Municipal foi o imediato ressarcimento ao erdrio.
Acdo esta considerada incoerente, uma vez que a divida do
Municipio para com o FAPEN correspondia a um montante maior,
e este valor deveria ser utilizado como amortizacdo da
divida, principalmente das parcelas vencidas. Entendemos que
as questées do Regime Proprio de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos devem ser tratadas com responsabilidade
pelo Executivo e pelo Legislativo, e cabe a ndés vereadores,
representantes do Poder Legislativo, zelar pela garantia do
Fundo, como forma de assegurar aos servidores ativos,
inativos e pensionistas meios de subsisténcia nos eventos de
invalidez, doenc¢a, acidente em servigo, idade avancgada,
reclusdo, morte e prote¢do & maternidade e a familia.
Objetivos estes, essenciais do FAPEN. Ante estas
consideracées, entendemos que o Projeto de Lei em andlise
esta eivado de ilegalidade e inconstitucionalidade, motivo
pelo qual relatamos Parecer contrdrio a sua aprovagdo. Sala
das Comissées da Camara Municipal de Varginha,em 19 de
setembro de 2007.LEONARDO VINHAS CIACCI Vereador Relator. De
Acordo:MURILO VITOR PALA . O Vereador Rogério Bueno

so{lcltou que fosse transcrita sua justificativa de
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voto, como segue: O Projeto visa repactuar a divida de
forma a possibilitar que O Poder Executivo possa programar O
pagamento da divida contraida junto ao FAPEN, de forma a nado
inviabilizar o cumprimento de outras obrigagdes, assim como
investimentos da Prefeitura Municipal. O Conselho do FAPEN,
assim como a Assessoria do Banco do Brasil, unidade de Gestdo
Previdencidria, Orgdo que assessora a Gestdo FAPEN. O Projeto
em nada prejudica os aposentados e pensionistas. O empréstimo
foi feito de maneira ilegal, tendo vista que a lei gque
cria o Fapen , Lei 2.404/93, proibe a destinagdo de recursos
do FAPEN para outro fim que néo seja o de custear os
beneficios estabelecidos na referida lei. (Ver.art.36, Lei
2.404/1993) .Finalizando o Vereador vérdi Lucio Melo
solicitou que fosse transcrita sua fala, como segue:
“Fui Vereador no periodo de noventa e sete a dois mil.
Aprovei o empréstimo do ex-Prefeito Anténio Silva pautado na
lei, e que posteriormente a Lei 9.917 proibiu, mas foi depois
da aprovagdo do Projeto, e que a maioria desse recurso, de
acordo com a minha fiscalizagdo e com a minha andlise, foi
para implantagdo da Walita em Varginha. Ponto dois, gque
irregular e ilegal sdo o que estdo querendo( aprovagao do
presente Projeto). Primeiro deixaram de pagar o Fapen, que
era divida, e tiraram quatro milhées, deixaram de pagar e
tiraram quatro milhdes. E este (o Projeto) é ilegal. A gente
vai fazer uma avaliagdo nele, sobre crime de
responsabilidade. Quero que conste na ata. Em terceiro lugar,

o Prefeito tinha conhecimento desses empréstimos, ndo foi
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nenhuma caixa de surpresa, e por fim, eu queria dizer aqui
que parcelar o Fapen em trinta e cinco anos,essa divida de
dezesseis milhdes em trinta e cinco anos, €& realmente uma
fragilidade que vai deixar o Fapen, comprometendo as futuras
geracées nos proximos trinta e cinco anos. Gostaria de fosse
constado em ata. Nada mais havendo a ser tratado o
Senhor Presidente encerrou a presente reunido,
convocando outra para segunda-feira, dia quinze do
corrente més, neste mesmo local, as quinze horas, em
caridter ordinadrio. Para constar eu, Fernando Guedes
Oliveira, Secretdrio desta Camara Municipal, lavrei
a presente ata que lida, discutida e aprovada vai

assinada pelos membros da Mesa.

VERDI LUCIO MELO
PRESIDENTE

o
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