MUNICIPIO DE TOLEDO
Estado do Parana

MENSAGEM N° 136, de 20 de novembro de 2014

SENHOR PRESIDENTE,
SENHORES VEREADORES:

Como ja é do conhecimento dos ilustres Vereadores, o
Municipio implantou o Centro Administrativo “Deputado Federal Moacir
Micheletto” na area de 34.351,00 m? (trinta e quatro mil, trezentos e cinquenta e
um metros quadrados), anteriormente denominada Sitio de Recreio n°
37.G/37.H/37.1/37.J/37.L do Loteamento Jardim La Salle II, destinado a
instalacdo de orgdos publicos.

Foi autorizada por esse Legislativo, até o momento, a
doagdo de 4areas situadas no referido Loteamento para a edificacdo da sede
propria da Justiga Federal, do novo Forum Trabalhista de Toledo, de nova sede
da Receita Federal, da sede da Defensoria Publica e de nova Delegacia de
Policia Civil — Cidada.

Pelo Oficio n° 02/2014, protocolizado na Municipalidade
sob n° 10.002, de 21 de margo de 2014 (copia anexa), a Ordem dos Advogados
do Brasil — Subsegdo de Toledo também requereu a doagdo de uma area do
referido Loteamento, para a implantagdo de sua nova sede propria, com diversos
espagos e equipamentos a serem utilizados ndo apenas pelos integrantes da
categoria, mas, também, de forma indireta, pela populagio.

O parecer juridico exarado no processo, que ora também se
adota como justificativa complementar da inclusa proposi¢do, demonstra e
fundamenta a possibilidade de efetuar-se a doagdo pretendida a Ordem dos
Advogados do Brasil, independentemente de processo licitatorio.

Diante de tais circunstancias, considerando que o Centro
Administrativo em questdo foi implantado justamente para a concentracdo de
orgédos que atendam a finalidades publicas;

considerando que, segundo fundamentos contidos no
parecer juridico acima referido, sdo extensiveis 8 OAB os mesmos privilégios
previstos em favor dos 6rgdos publicos em geral,

considerando, por fim, que a OAB pretende edificar no lote
urbano n° 251 da quadra n°® 48 do Loteamento Centro Administrativo a sua nova
sede para a Subsecdo de Toledo,
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¢ que submetemos a analise desse Legislativo a proposigdo
que “procede a desafetagio e autoriza a doac¢do de imével de propriedade
do Municipio de Toledo 2 Ordem dos Advogados do Brasil — Seciao do
Parana”, para a implantagdo da nova sede da Subsec¢do de Toledo da OAB.

Saliente-se que, apesar de o imovel continuar servindo ao
interesse publico e social, faz-se necessaria a sua desafetagdo, para permitir-se a
respectiva doagdo a OAB — Sec¢do do Parana.

Respeitosamente,

Excelentissimo Senhor
ADRIANO REMONTI
Presidente da Camara Municipal de
Toledo — Parana




MUNICIPIO DE TOLEDO
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PROJETO DE LEI

Procede a desafetagdo e autoriza a doagdo de imovel de
propriedade do Municipio de Toledo a Ordem dos
Advogados do Brasil — Se¢do do Parana.

O POVO DO MUNICIPIO DE TOLEDO, por seus representantes na
Cémara Municipal, aprovou e o Prefeito Municipal, em seu nome, sanciona a seguinte Lei.

Art. 1° — Esta Lei procede a desafetagio e autoriza a doagiio de imovel
de propriedade do Municipio de Toledo a Ordem dos Advogados do Brasil — Secdo do Parana.

Art. 2° — Fica desafetado de bem de uso especial para bem de uso
dominical o lote urbano n® 251, com area de 1.891,40m? (um mil oitocentos e noventa e um
metros e quarenta decimetros quadrados), da quadra n° 48 do Loteamento Centro
Administrativo, nesta cidade de Toledo, PR, Matricula n° 56.282 do 1° Servigo de Registro de
Imoveis da Comarca de Toledo, possuindo as seguintes confrontagdes:

I — ao Norte, com a Rua Santo Angelo, na extensio de 51.20 metros;

Il — a Leste, com a Avenida Dr* Zilda Arns Neumann, na extensio de
30,67 metros;

IIT — ao Sul, com o lote urbano n°® 300, na extensdo de 72,15 metros:

[V —a Noroeste, com o Sitio de Recreio n® 37.F, na extensdo de 37,20
metros.

Art. 3° — Fica, também, o Municipio de Toledo autorizado a proceder
a doago do imével de que trata o artigo anterior, independentemente de processo licitatorio, a
Ordem dos Advogados do Brasil — Se¢o do Parana.

§ 1° — Cabera a donataria implantar no imével referido no artigo
anterior, no prazo de trés anos, a contar da publicagdo desta Lei, as instalacdes para o
funcionamento da nova sede de sua Subsec¢do de Toledo.

§ 2° — O imovel de que trata esta Lei ndo podera ser vendido, doado ou

transferido, a qualquer titulo, pela donataria, devendo reverter ao patrimonio do Municipio de
Toledo, caso néo lhe seja dada a destinago especificada no paragrafo anterior.

Art. 4° — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

PREFEITO DO MUNICIPIO DE TOLEDO, Estado
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GABINET
do Parana, em 20 de nove
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Ordem dos Advogados do Brasil 4
Subse¢io de Toledo
Rua General Estilac Leal, 1.574, Toledo, Parana

Oficio n° 02/2014
Toledo, 17 de margo de 2014

A Sua Exceléncia o Senhor
Luis Adalberto Beto Lunitti Pagnussatt
Prefeito do Municipio de Toledo

Estado do Parana
Excelentissimo Senhor Prefeito

A Ordem dos Advogados do Brasil, Se¢do do
Parana, Subsecdo de Toledo, por meio de seu presidente o Dr. Flavio
Gotardo Coelho de Souza Furlan, vem respeitosamente submeter a alta
apreciacdo de Vossa Exceléncia, o interesse e a conveniéncia desta entidade
instalar sua sede no Centro Administrativo Deputado Federal Moacir
Micheletto, situado no Loteamento Jardim La Salle II, bairro Tocantins,
conforme mencionado na Lei Municipal “R” N°® 8, de 14 de fevereiro de
2012.

A Ordem dos Advogados do Brasil, constituindo
um servico publico independente, como ja definiu o Supremo Tribunal
Federal, é uma entidade que, além de regular e fiscalizar a advocacia, presta
efetivos servigos ao pais e a defesa da democracia e do estado de direito.

Sdo notorias as participagdes da OAB na defesa
dos preceitos constitucionais e da legalidade, sendo a atividade da advocacia
reconhecida como fungdo essencial a prestagdo da justica pelo Estado
Brasileiro, vez que o advogado ¢ formado para ser um defensor da cidadania,
da moralidade publica, da Justica e da paz social, o
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A Constituicdo Federal, ao preceituar em seu artigo
133 que o advogado ¢ indispensavel & administragao da justica, reconheceu
a importancia da advocacia para a efetiva concretizagio de um dos tres
poderes do Estado.

Em paralelo a essa fungdo, os advogados vem
contribuindo fortemente na produgdo da doutrina juridica brasileira, que tem
servido de fonte inspiradora e de meio estrutural para a criagdo legislativa
pelos demais poderes de nossa nagao.

O advogado, constituindo-se em um defensor do
estado democratico de direito, da cidadania, da moralidade publica, da
Justica e da paz social, deve receber do Estado, além da garantia de suas
- prerrogativas profissionais, condigdes de trabalho que lhe permitam acesso
pratico e dindmico aos 6rgdos publicos em que tera de comparecer para a
solucdo dos conflitos.

, E a OAB que presta ao advogado o apoio que
necessita para cumprir sua missdo, disponibilizando salas € equipamentos
para trabalhos rapidos, que precisam ser realizados naquele exato instante,
para o imediato atendimento das necessidades juridicas de um cidadéo.

E para casos dessa natureza que a Lei Federal n°
8.906/94, denominada Estatuto da Advocacia, trouxe em seu artigo 7°, § 4°,
a previsio da instalagéo das salas especiais para oS advogados nos prédios
publicos:

Art. 7° Sdo direitos do advogado:

§ 4° O Poder Judiciario e o Poder Executivo devem instalar, em todos
os juizados, foruns, tribunais, delegacias de policia e presidios, salas
especiais permanentes para 0s advogados, com uso assegurado a OAB.

O Conselho Nacional de Justiga, nesse mesmo
sentido, ao fundamentar a concessio de uma medida liminar no
Procedimento de Controle Administrativo n° 1259-06.2013.2.00.0000,
manifestou que “para uma boa prestagdo jurisdicional, todas as partes
envolvidas devem ter as melhores condigoes de trabalho, sejam magistrados,
promotores, servidores, defensores publicos e advogados™.

Essas e outras inimeras razoes levam esta entidade
a vir a presenga de Vossa Exceléncia, para requerer do Municipio de Toledo
a doacdo de area no mencionado Centro Administrativo Moacir Micheletto,
para instalagdo de sua sede, ao lado dos diversos 6rgaos publicos que ali
serdo instalados.
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Considerando o projeto do Centro Administrativo e
tendo sido feitos estudos a respeito, a Subsegdio de Toledo da Ordem dos
Advogados do Brasil requer de Vossa Exceléncia a doagdo de terreno (s)
cuja area esteja entre 2.000 e 3.000 metros quadrados, 4rea essa que
julgamos ser a necessdria para a instalagdo de diversos espagos €
equipamentos que beneficiardo ndo s6 os advogados mas, indiretamente,
também toda a populagédo.

Nessa area a OAB edificara o prédio de sua nova
sede, que oferecera as condigdes necessarias ao uso pelos advogados no
exercicio de suas atividades no Centro Administrativo, bem como, pretende
destinar uma parte da area para estacionamento de veiculos, a fim de ndo
sobrecarregar as vagas publicas em torno dos demais edificios.

Para a realizacdo da obra da nova sede, a Subsegéo
de Toledo tera necessariamente de se desfazer de sua atual sede, situada na
Rua General Estilac Leal, adquirida com tanto sacrificio no passado, mas
cujo valor agora serd necessério para suprir os elevados custos de edificagdo
de um prédio condizente com os demais a serem erguidos naquele local.

Por esses argumentos e por constituir-se a atuagao
profissional dos advogados uma fungdo indispensavel a administragdo da
Justica, requer-se a doagdo de area em nome da Ordem dos Advogados do
Brasil, Secdo do Parana, Subsecdo de Toledo, no tamanho acima pleiteado,
para instalagdo da sede da entidade no Centro Administrativo Deputado
Federal Moacir Micheletto, a qual em muito beneficiara a populagdo, cujos
advogados contardo com seu principal ponto de apoio na mesma regido em
que estaro instalados os demais 6rgdos publicos.

Atenciosamente,

% =

Dr. Flavio Gotardo Coelho de Souza Furlan
Presidénte da Subsegio de Toledo
rdem dos Advogados do Brasil
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REFEITURA DO MUNICIPIO DE TOLEDO

\ gt Estado do Parana
Assessoria Juridica

PARECER JURIDICO

DA: ASSESSORIA JURIDICA
PARA: GABINETE DO PREFEITO

ASSUNTO: DOACAO DE IMOVEIS EM FAVOR DA
ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL. SUBSECAO DE
TOLEDO, PARA CONSTRUCAO DE EDIFICIO SEDE NO
CENTRO ADMINISTRATIVO DEPUTADO FEDERAL
MOACIR MICHELETTO.

1. RELATORIO

A Ordem dos Advogados do Brasil, Subsecdo de Toledo, por meio do seu
ilustre presidente, através do protocolo n® 1002, de 21/03/2014, dirigido ao Excelentissimo
Senhor Prefeito, pede seja feita a doacdo de uma area entre é.OOO a 3.000 metros quadrados,
junto ao Centro Administrativo Deputado Federal Moacir Micheletto. situado no
Loteamento Jardim La Salle II, bairro Tocantins, constituido pela Lei Municipal “R™ n° 8,

de 14 de fevereiro de 2012, objetivando a instalagdo, ali. de sua sede.

Como justificativa do pedido, a entidade evoca os relevantes servigos e
acoes historicamente desenvolvidos por ela em favor da justica, da democracia e da
cidadania do Pafs, assim como o relevante papel constitucional que. hoje, a Constitui¢do
Federal lhe reserva, especialmente no seu artigo 133, ao preceituar que o advogado ¢
indispensavel a administragdo da justica, reconhecendo, com isso, a importincia da
advocacia para a efetiva concretizagdo de um dos trés poderes (fungdes, na verdade) do

Estado.

No plano infraconstitucional, evoca-se, ainda, a Lei Federal n® 8.906/94
(Estatuto da Advocacia), a qual, em seu artigo 7°, § 4°. prevé expressamente que “O Poder

Judiciario e o Poder Executivo devem instalar, em todos os juizados. foruns, tribunais,
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delegacias de policia e presidios. salas especiais permanentes para os advogados. com uso
assegurado @ OAB”, previsdo esta que nada mais seria do que a materializacdo da
indispensabilidade constitucional da fun¢iio da advocacia para a administragdo da Justiga,
assegurando que, onde esteja o juiz para julgar, ou o promotor para acusar, ali também

esteja o advogado para defender.

Nessa mesma linha de pensamento, o pedido ainda lembra que o
Conselho Nacional de Justiga, ao fundamentar a concessdo de uma medida liminar no
Procedimento de Controle Administrativo n°® 1259-06.2013.2.00.0000, manifestou-se no
sentido de que “[...] para uma boa prestacdo jurisdicional, todas as partes envolvidas devem
ter as melhores condi¢des de trabalho. sejam magistrados, promotores. servidores,

defensores publicos e advogados™.

Tudo isto, em suma. e considerando que o Centro Administrativo em
questdo deve sediar algumas das nossas Justigas, além de outros orgéios correlatos, estaria a
justificar a doagdo pretendida, de modo que ndo so os advogados tenham a sua sede local
proxima a esses servigos, facilitando o apoio logistico que muitas vezes buscam. mas que,
também, a propria sociedade usudria desses mesmos servigos possam ter facil acesso a

OAB, quando dela necessitarem, pelas mais diversas razdes.

Assim deduzido o pedido, preliminarmente, o Excelentissimo Senhor
Prefeito solicitou que fosse certificada pelo Departamento de Patriménio a existéncia de
imdveis disponiveis no Centro Administrativo em questdo. que pudessem atender a
pretensdo solicitada. e, tendo sido a resposta positiva, na sequéncia, o requerimento foi
remetido a esta Assessoria para emissdo de parecer sobre a possibilidade juridica em se

atender o pedido e, em caso afirmativo, a forma de se o fazer.

E, em suma, o breve relatdrio do caso, até o presente momento.

2. DISCUSSAOQO
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O art. 148 da Lei Orgéanica do Municipio de Toledo (LOM), ao tratar dos

bens patrimoniais do Municipio, diz que:

Art. 148 — Lei complementar estabelecerd critérios, observado o disposto
neste artigo. sobre:

[...]

I1I — a alienagd@o de bens municipais.

[..]

§ 1° - O disposto nos incisos Il usque IV do caput deste artigo somente se
exercitara em atendimento a interesse publico relevante.

[...] .

§ 3° - A alienag¢do de bens municipais. subordinada a existéncia de
interesse publico devidamente justificado. serd precedida de avaliacio e
obedecerd as seguintes normas:

I — quando imédveis, dependera de autorizagdo legislativa. avalia¢io
prévia e de licitagdo na modalidade de concorréncia, dispensada esta nos
seguintes casos:

o

b) doac¢do, permitida exclusivamente para outro 6rgio ou entidade da
administra¢io publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o
disposto na alinea “f™.

[..]

§ 4° - O uso especial de bens patrimoniais do Municipio por terceiro sera
objeto, na forma de lei complementar, quando houver interesse publico
devidamente justificado de:

I — concessdo, mediante contrato de direito publico, remunerada ou
gratuita, ou a titulo de direito real;

[...]"
A Lei Complementar n® 01, de 29 de junho de 1990 (LC 01/90),
promulgada para os fins do aludido art. 148 da LOM, ao tratar. em seu Capitulo 111, do uso
especial de bem patrimonial, reportando-se especificamente a concessdo de direito real de

uso, o faz nos seguintes termos:

\ v e
Grifos nosso.
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Art. 13 — Os bens pertencentes ao patrimdnio municipal, ressalvadas as
limitagoes estabelecidas nesta Lei Complementar, podem ser utilizados
por terceiros. desde que nao se afronte o interesse publico, mediante:

| — concessao de direito real de uso:

[.]

§ 1I° A utilizagio dos bens municipais por terceiros deverd ser
remunerada, consoante valor de mercado, salvo interesse piblico
devidamente justificado.

[.-]

Art. 15 — A concessdo de direito real de uso, contrato de transferéncia
remunerada ou gratuita de imével pablico a particular, como direito real
resoltivel, podera ser efetivada para a consecugio dos seguintes objetivos
especivicos:

[:]

lII - edifica¢do, cultivo ou outra forma de exploracio de interesse social.

.

§ 1° A concessio de direito real de uso depende de autorizagio legislativa
e concorréncia, dispensada esta quando o beneficidrio for concessionario
de servigo publico ou quando houver relevante interesse publico.

[...]

} 3° - Serdo estabelecidas, no contrato, as condicdes da outorga e os
§ 3-8 tabelecid trat ondig d torg
direito e obrigacdes das partes.”

Por outro lado, ao tratar, em seu Capitulo 1V, da aliena¢io dos bens

publicos, a mesma LC/90 dita que:

Art. 21 — A alienagio de bens publicos municipais € a transferéncia de
propriedade, remunerada ou gratuita, a terceiros, mediante:

[

Il — doagio;

Paragrafo tnico — Sao aliendveis os bens publicos dominiais.

Art. 22 - A alienagio de bens municipais. sempre subordinada a

existéncia de interesse publico, nos termos desta Lei Complementar, serd
precedida de avaliagdo e obedecera as seguintes normas:

I — quando iméveis, dependerd de autorizagdo legislativa e concorréncia,
sendo esta inexigivel nos seguintes casos:

= Grifos nossos.
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a) doagio, devendo constar obrigatoriamente do contrato os encargos do
donatario, o prazo de seu cumprimento e a clausula de retrocessio:

[.]

§ 1° - O projeto de lei de autorizagdo para alienagio de imével publico
deverd ser especifico e estar acompanhado de arrazoado onde o interesse
piblico resulte devidamente justificado e do necessario laudo de
avalia¢do. sob pena de arquivamento;

[

Do confronto entre os textos da LOM e o da LC 01/90, acima transcritos,
percebe-se, claramente, um descompasso, especialmente quanto a doagdo. ja que. nos
termos da LC/90, esta sempre podera ser operada. independentemente de concorréncia,
quando informada por interesse piiblico. ao passo que, segundo a LOM, ela é “[...] permitida

exclusivamente para outro 6rgio ou entidade da administragio piiblica. de qualquer esfera de

; . cepailisss
governo. ressalvado o disposto na alinea “f™,

Resumindo, em se tratando de doagdo de bem imdvel. o texto da LOM ¢

bem mais restrito do que o da LC 01/90.

Trata-se. porém, de descompasso decorrente de superveniente alteracio
legislativa da LOM sem que se sucedesse a adequagdo da LC 01/90, o que nos obriga a
promover a devida adequagdo mediante interpretagio que observe ndo s6 o principio
temporal (a lei nova, em relagiio aos fatos ocorridos sob a sua égide, sempre prevalecera
sobre a antiga), quanto o da hierarquia (a lei hierarquicamente superior sempre prevalecerd

sobre a inferior, ja que tem naquela o seu fundamento de validade).

Com efeito, o texto vigente da LOM, decorre de alteragio legislativa
ocorrida no ano de 2012, através da ELOM n® 8/2012, quando. na pratica. se adequou o
texto da LOM ao texto da Lei 8.666/93. a qual. em seu art. 17, inciso “I”, letra “b”, ja previa

exatamente aquilo que a LOM passou a prever a partir de referida Emenda, sem que, como

¥ Grifos nosso.
! Grifos nosso.
* Lembrando que a letra “f* a que alude o referido dispositivo, trata da “alienagdio gratuita ou onerosa.
aforamento, concessao de direito real de uso e permissdo de uso de bens imaveis residenciais construidos.
destinados ou efetivamente utilizados no dmbito de programas habitacionais ou de regularizacio fundiaria de
interesse soscial desenvolvidos por drgos ou entidades da administracio pablica™.




-REFEITURA DO MUNICIPIO DE TOLEDO

Aéf? Estado do Parana

Assessoria Juridica

Ja dito acima. concomitante ou supervenientemente, fossem feitas as devidas adequagdes a

LC 01/90.

Na medida. outrossim, que a LOM €, no ambito municipal, o fundamento
de validade da LC/90, independentemente, inclusive, da questdo temporal, resta evidente
que o texto da LOM deve prevalecer sobre o da LC 01/90, impondo-se a interpretagiio desta

a luz daquele texto.

E certo que o texto da Lei 8.666/93, ao restringir o uso da doagdo por
parte dos poderes piblicos em geral, inclusive dos municipios e dos estados membros. veio
a ser questionada em sua constitucionalidade, através da ADI 927-3/RS. na qual veio a ser
deferida liminar, ainda vigente, restringindo, entre outras coisas, a aplicagfio das limitagdes

. etz s - <y e . 5 sis) 6
contidas no art. 17, I, *b” (doagdo de imoveis), da referida lei apenas a Unido".

De uma forma ou de outra, ao incorporar, em 2012, a restri¢io em sua
LOM. o proprio Municipio a tornou valida no ambito da sua competéncia. declinando, na
pratica. da prerrogativa que a liminar deferida na ADI 927-3/RS lhe conferia, no sentido de
que viesse a regulamentar a matéria de forma diversa. quiga fazendo valer o texto de LC

01/90.

Sendo assim, nenhuma duvida pode, hoje, haver quanto a prevaléncia das
regras constantes na LOM, em detrimento daquelas que, constantes na LC 01/90, com ela

conflitem.

Nestes termos, partindo da LOM, tem-se que o Municipio, para atender
demanda por iméveis em favor de terceiros, a titulo gratuito e desde que presente o
interesse publico, podera fazé-lo, nos termos do seu art. 148, § 3°, “I", “b™, e § 4, “I", de

duas formas:

" A ementa da liminar em questio encontra-se vazada nos seguintes termos: “EMENTA:
CONSTITUCIONAL. LICITACAO. CONTRATACAO ADMINISTRATIVA. Lei n. 8.666, de 21.06.93. 1. -
Interpretagdo conforme dada ao art. 17, I, "b" (doagdo de bem imdvel) e art. 17, II. "b" (permuta de bem
movel). para esclarecer que a vedagdo tem aplicagio no ambito da Unido Federal, apenas. Identico
entendimento em relagdo ao art. 17, I, "¢" e par. 1. do art. 17. Vencido o Relator, nesta parte. 11. - Cautelar
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I*) mediante doagdio e independentemente de licitagdo, “[...] permitida
exclusivamente para outro 6rgio ou entidade da administra¢io publica. de qualquer

esfera de governo” (art. 148, § 3°, “I”, “b”. da LOM. Grifo nosso); e

2%) mediante concessdo de direito real de uso (que também independera
de licitagdo, quando houver relevante interesse publico, nos termos do art. 15, § 1° da LC
01/90, que, neste particular, integra a LOM, por expressa disposi¢do desta, nos termos do

scu art. 148, § 4°).

Ou seja, eventual demanda imobiliaria feita por terceiro. para fins de
edificacdo ¢ desde que presente o interesse publico, podera ser atendida pelo Municipio.
gratuita ¢ independentemente de licitagdo, tanto por meio de doagdo quanto por meio de

concessdo de direito real de uso.

No caso concreto da pretensdo deduzida pela Subsegdo da OAB/PR de
Toledo, resta saber, portanto, se ela preenche os requisitos especificos necessarios para que
possa ser atendida, seja na forma de doagdo (como deduzido). seja, alternativamente, na

forma de concessio.

Nessa senda, o que se tem, num primeiro plano. ¢ a presenga do “interesse
plblico™ como requisito comum a informar tanto a doagio, quanto a concessio. de tal modo
que tanto uma quanto a outra s6 podem ser procedidas, a titulo gratuito e
independentemente de licitagdo, se estiverem informadas pelo “interesse publico™, o que

nos obriga a verifica¢do da sua presenga no caso concreto.

Via de regra, quando nos defrontamos com o emprego da expressio
“interesse publico™ no direito positivo em geral, ela ndo vem acompanhada de uma

definigdo que lhe precise o contetido semantico, tratando-se, portanto, de expressdo

deferida, em parte. (ADI 927 MC, Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO. Tribunal Pleno, julgado em
03/11/1993, DJ 11-11-1994 PP-30635 EMENT VOL-01766-01 PP-00039)".
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vinculada a um conceito de conteddo indeterminado ou plurissignificativo,

3 o T
eminentemente valorativo.

E. de fato, desde que se passou a distinguir o chamado “interesse
publico™, em “primario” e “secundario”, este para indicar o interesse da Administragio
Publica enquanto ente fazendario, e aquele para indicar os interesses da populagdo em geral,
alcangando. hoje, aquilo que se qualifica como “direitos coletivos™ em sentido amplo, ou,
mais precisamente, a gama dos direitos “difusos”. “coletivos em sentido estrito” e
“individuais homogéneos”, cujos principios informadores, dentre outros, ¢ a falta de
centralidade, quanto ao seu titular, e a mutabilidade do seu contetdo, ndo tem mais
qualquer sentido em se identificar, por exemplo, o interesse publico com aqueles direitos
conferidos 4 administragdo em face do particular e, muito menos. faria qualquer sentido a
tentativa de fixar o seu conteido a partir de uma conceituagdo legal, a qual sempre se

mostraria insuficiente.®
Quando isso ocorre. o direito

“[...] oferece em esséncia uma sinalizagdo para a discricionariedade do
Poder Judiciario ou do Executivo. Indica que uma autoridade executiva
ou judicial deve considerar, em sua decisdo sobre uma questdo especifica,
uma definigdo necessariamente subjetiva do que é melhor em termos de
interesse puablico.™

Trata-se, na verdade. de situagdo cada vez mais comum em um direito
cada vez mais principioldgico. scja no plano constitucional, seja no plano do direito

ordindrio, e que tem como exemplo classico, entre nds, a’nocdo de “culpa™ para fins de

! Neste sentido, consulte-se: DA SILVA, Shyrley Souza. O interesse piblico na jurisprudéncia do STJ:
uma abordagem sobre a fixacdo de contefidos normativos pelo raciocinio judicidrio. Dissertagio de
Mestrado apresentada no Programa de Pds-Graduagdo em Sociologia e Direito do Centro de Estudos Gerais
da  Universidade Federal Fluminente. Niter6i, 2009. P. 12 a 19. Disponivel em:
WWW.uft.br/ppgsd/dissertagao/shyrley_souza2009.pdf. Acessado em: 06/10/2014.

* Ibid., p. 18.

< REKOSH, Edwin. Quem define 0 interesse publico? Disponivel em:
HITP://www.surjournal.org/conteudos/artigos2/port/artico_rekosh.htm. Acessado em: 06/101/2014, p. 2.

f \
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responsabilidade civil, que, sendo um conceito evidentemente “valorativo™ e, portanto,

indeterminado, encontra concretude caso a caso, pela pena do Juiz a luz do caso concreto.

No caso vertente, ndo pode ser, portanto. diferente, cabendo a autoridade
executiva decidir, a luz do caso concreto, se se estd ou ndo diante da presenca de interesse

publico a justi¢ar o deferimento da pretensdo deduzida.

Para esse fim, os dispositivos legais que o proprio interessado evoca em
seu favor, sem duvida alguma, apontam para um papel socialmente relevante, reservado aos
advogados e & OAB na realizagdo da Justica, um dos primados a serem perseguidos pela

3% inciso “I”, quando diz que

Republica Brasileira, conforme preconizado pelo seu art.
“Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil [...] construir uma

sociedade [...] justa [...]""".

A importancia dos advogados ¢ da OAB na realizagio desse valor
fundamental da Republica fica muito claro quando o proprio texto constitucional, no seu
art. 133, diz que: "O advogado ¢ indispensavel a administracio da justica, sendo

inviolavel por seus atos e manifestagdes no exercicio da profissio. nos limites da lei™""

Nio € por outra razdo que, no plano infraconstitucional, a Lei Federal n°
8.906/94 (Estatuto da Advocacia), em seu artigo 7° § 4°, prevé expressamente que: “O
Poder Judiciario e o Poder Executivo devem instalar, em todos os juizados, foruns,
tribunais, delegacias de policia e presidios, salas especiais permanentes para os advogados.

o 512
com uso assegurado a OAB”'?,

Ademais, nos termos da mesma Lei n° 8.906, de 1994 (Estatuto da
Advocacia e da OAB), a OAB, “servigo publico. dotada de personalidade juridica e forma
federativa™, tem por finalidade, entre outras, “promover, com exclusividade, a

representagdo. a defesa, a selecdio e a disciplina dos advogados em toda a Republica

0 75 =
Grifamos.

" Grifamos.

[
Grifamos.
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Federativa do Brasil”, e “ndo mantém com orgdos da Administracio Publica qualquer

vinculo funcional ou hierarquico™ (artigo 44, caput e inciso Il e paragrafo 1°).

Percebe-se ja aqui o papel de relevancia. que a lei passa a emprestar a
OAB. como entidade que, afinal, deve ndo s6 representar os advogados, como zelar pelo
bom exercicio da advocacia e o gerenciamento e zelo da infraestrutura que deve estar a

disposi¢do dos advogados nestes espagos reservados a realizagdo da justiga.

Trata-se de previsdo legal que, como bem lembrado pela interessada em
seu pedido de doagdo. encontrou eco junto ao Conselho Nacional de Justica, o qual, ao
fundamentar a concessdo de uma medida liminar no Procedimento de Controle
Administrativo n® 1259-06.2013.2.00.0000, manifestou-se no sentido de que “[...] para uma
boa prestagdo jurisdicional. todas as partes envolvidas devem ter as melhores condicdes
de trabalho. sejam magistrados., promotores, servidores, defensores publicos e

213
advogados™ .

No mais, cremos que ninguém melhor do que o nosso Supremo Tribunal
Federal. para nos dizer qual é o papel que a OAB desempenha em nosso sistema legal ¢

qual a sua relevancia puablica.

Com efeito, no julgamento da ADI 3026/DF, em que foi relator o Min.
Eros Grau, Tribunal Pleno do STF, em meio a discussio da natureza juridica da OAB,

deixou ementado exatamente o seguinte:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. § 1° DO ARTIGO
79 DA LEI N. 8.906, 2* PARTE. "SERVIDORES" DA ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL. PRECEITO QUE POSSIBILITA A
OPCAO PELO REGIME CELESTISTA. COMPENSACAO PELA
ESCOLHA DO REGIME JURIDICO NO MOMENTO DA
APOSENTADORIA. INDENIZACAO. IMPOSICAO DOS DITAMES
INERENTES A ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA.
CONCURSO PUBLICO (ART. 37. 1 DA CONSTITUICAO DO
BRASIL). INEXIGENCIA DE CONCURSO PUBLICO PARA A
ADMISSAO DOS CONTRATADOS PELA OAB. AUTARQUIAS
ESPECIAIS E AGENCIAS. CARATER JURIDICO DA OAB.

13~ o
Grifamos.




TL 2. -REFEITURA DO MUNICIPIO DE TOLEDO
““m“* Estado do Parana

Assessoria Juridica

ENTIDADE PRESTADORA DE SERVICO PUBLICO
INDEPENDENTE. CATEGORIA [IMPAR NO ELENCO DAS
PERSONALIDADES JURIDICAS EXISTENTES NO DIREITO
BRASILEIRO. AUTONOMIA E INDEPENDENCIA DA ENTIDADE.
PRINCIPIO DA MORALIDADE. VIOLACAO DO ARTIGO 37.
CAPUT, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. NAO OCORRENCIA. |
A Lei n. 8.906. artigo 79, § 1°. possibilitou aos "servidores" da OAB, cujo
regime outrora era estatutirio, a opgdo pelo regime celetista.
Compensagdo pela escolha: indenizagdo a ser paga a época da
aposentadoria. 2. Ndo procede a alegagido de que a OAB sujeita-se aos
ditames impostos a Administragdo Pablica Direta e Indireta. 3. A OAB
ndo € uma entidade da Administra¢do Indireta da Unido. A Ordem é um
servico publico independente, categoria impar no elenco das
personalidades juridicas existentes no direito brasileiro. 4. A OAB
ndo estd inclufda na categoria na qual se inserem essas que se tem
referido  como "autarquias especiais" para pretender-se afirmar
equivocada independéncia das hoje chamadas "agéncias". 5. Por ndo
consubstanciar uma entidade da Administragio Indireta. a OAB nio esta
sujeita a controle da Administracdo. nem a qualquer das suas partes estd
vinculada. Essa ndo-vinculagdo é formal e materialmente necessaria. 6. A
OAB ocupa-se de atividades atinentes aos advogados, que exercem
funcido constitucionalmente privilegiada, na medida em que sio
indispensaveis 2 administracio da Justi¢a [artigo 133 da CB/88]. [
entidade cuja finalidade é afeita a atribui¢des, interesses e selegdo de
advogados. Nao ha ordem de relacdo ou dependéncia entre a OAB e
qualquer o6rgdo publico. 7. A Ordem dos Advogados do Brasil. cujas
caracteristicas s@o autonomia e independéncia. ndo pode ser tida como
congénere dos demais drgdos de fiscalizagdo profissional. A OAB nio
estda voltada exclusivamente a finalidades corporativas. Possui
finalidade institucional. 8. Embora decorra de determinacio legal, o
regime estatutario imposto aos empregados da OAB ndo ¢ compativel
com a entidade, que ¢ auténoma e independente. 9. Improcede o pedido
do requerente no sentido de que se dé interpretagdo conforme o artigo 37,
inciso 11, da Constitui¢do do Brasil ao caput do artigo 79 da Lei n. 8.9006.
que determina a aplicagiio do regime trabalhista aos servidores da OAB.
10. Incabivel a exigéncia de concurso publico para admissdo dos
contratados sob o regime trabalhista pela OAB. 11. Principio da
moralidade. Etica da legalidade ¢ moralidade. Confinamento do principio
da moralidade ao ambito da ética da legalidade, que ndo pode ser
ultrapassada, sob pena de dissolugdo do proprio sistema. Desvio de poder
ou de finalidade. 12. Julgo improcedente o pedido."

" ADI 3026, Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno. julgado em 08/06/2006, DJ 29-09-2006 PP-
00031 EMENT VOL-02249-03 PP-00478 RTJ VOL-00201-01 PP-00093. Grifamos.
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Veja-se, entdo, que o STF € claro ao dizer que a OAB, ainda que
represente uma “categoria impar no elenco das personalidades juridicas existentes no direito
brasileiro”, ndo se reduzindo a um simples 6rgio da administracdo indireta. de natureza
autarquica ou ndo, até como forma de assegurar a sua necessaria autonomia funcional. ela.
por outro lado, se constitui em uma “entidade prestadora de servico publico

MK . Pree G .
". E mais: que ela “[...] ocupa-se de atividades atinentes aos advogados. que

independente
exercem fungdo constitucionalmente privilegiada, na medida em que sdo indispensaveis a
administragdo da Justica [artigo 133 da CB/88]", donde conclui que a entidade “[...] ndo

- . . . . . e . . . . a6
esta voltada exclusivamente a finalidades corporativas. Possui finalidade institucional™'°.

Logo. retomando aquela perspectiva acima exposta, no sentido de que. sendo o
“interesse publico” um conceito de contetdo indeterminado. ele deva ser preenchido
valorativamente pelo executivo ou pelo judiciario, a partir do precedente proferido pelo STF na
referida ADI 3026/DF, a conclusio de que a OAB desempenha papel de interesse piblico relevante
¢ insofismavel, assim como ¢ insofismavel que hd interesse piblico em se permitir ¢ auxiliar o seu
aparelhamento, através. inclusive. da constitui¢do de espagos fisicos adequados, de modo que ela
desempenhe a contento o relevante papel institucional que lhe ¢ reservado na realizagio de um dos

pilares da Republica. qual seja. o da construgdio de uma sociedade justa.

A partir desta conclusdo, outrossim, outra pode-se desde logo extrair: a de que o
pleito da interessada pode. sem sombra de duvida alguma, ser atendido pela via da concessdo de
direito real de uso, ja que, como visto acima, para que o Municipio possa dispor de imével seu em
favor de particular, nesta modalidade. ainda que de forma gratuita e independentemente de

licitacdo, basta que haja a presenca de relevante interesse publico (art. 15, § 1°da LC 01/90, e

art. 148, § 4°, da LOM).

Resta saber, porém, se a pretensdo também podera ser atendida mediante

doagdo, como, em linha de principio, se estd a buscar no pedido apresentado.

Pois bem. Retomando aquilo que anteriormente foi exposto, em se

tratando de doagdo de bem imovel, vimos que, a doag¢iio gratuita e independentemente de

15 .
® Grifamos.
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licitagdo. ¢ *[..] permitida exclusivamente para outro orgio ou entidade da
administra¢iio publica. de qualquer esfera de governo™ (148, § 3° “I". “b”. da LOM. Grifo

Nno0sso).

Para que se possa responder a indagacdo acima, portanto, cumpre-nos
saber se. afinal, a OAB pode ou nido ser tratada como “outro orgdo ou entidade da
administragdo publica”, Unica hipdtese em que seria admitida a doacdo nos referidos

moldes.

Ora, ja vimos acima que o STF, no julgamento da ADI 3206/DF. apesar
de afastar a natureza autdrquica da OAB e, portanto. também a sua subordinagdo ao
executivo, assegurando a sua independéncia, reconheceu, concomitantemente. a sua
natureza institucional sui generis que transcenderia a sua finalidade estritamente

corporativa, operando verdadeira prestagio de servico publico.

Na pratica, a partir desta compreensio, a OAB goza de diversas vantagens
proprias das autarquias, sem, no entanto, sujeitar-se a muitas de suas limitagdes. Podemos

sintetizar os principais aspectos da OAB da seguinte forma:

I — Natureza juridica de servigo publico independente, uma entidade sui
generis que ndo se sujeita aos ditames impostos a Administragdo Piblica Direta e Indireta,

ndo integrando a Administragio Indireta;

2 — Falta de controle por parte da Administragdo. Nio estd sujeita nem

mesmo ao controle do TCU:

3 — As contribui¢des pagas pelos filiados 3 OAB ndo tem natureza
tributdria, ndo sendo possivel a execugdo fiscal regida pela Lei 6.830/80. O titulo executivo
extrajudicial, referido no art. 46, paragrafo Gnico, da Lei n. 8.906/94, deve ser exigido em

execugdo disciplinada pelo CPC;

L
® Grifamos.
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4 — Nio precisa realizar concurso publico e seus contratados sio regidos

pela CLT. e ndo pelo regime estatutario:

5 — E beneficiada pela imunidade tributaria reciproca, mesmo nio
integrando a Administragiio. Segundo decisdes judiciais, tal situagiio decorre das atividades
proprias de Estado desempenhadas pela OAB: defesa da Cohstituiqﬁo. da ordem juridica do
Estado democratico de direito, dos direitos humanos. da justica social, bem como a sele¢io
e controle disciplinar dos advogados (STF, RE-AgR 259976, Relator: Min. Joaquim
Barbosa, 2 Turma, julgado em 23/03/2010). A Caixa de Assisténcia dos Advogados, 6rgio
vinculado @ OAB dotado de personalidade juridica propria, ndo se beneficia dessa

imunidade;

6 — Compete a Justica Federal o julgamento de acdes em que figure como

parte a OAB;

7 — Aplica-se a OAB os beneficios do art. 188 do CPC: prazo em

quadruplo para contestar e em dobro para recorrer.

Tal situagdo levou a professora Di Pietro a tecer o seguinte comentario

acerca da citada ADI 3026/DF:

O acérdao do Supremo Tribunal Federal. com todo o respeito que é
devido a institui¢do, criou uma formula magica para subtrair a OAB do
alcance das normas constitucionais pertinentes a Administra¢do Publica
indireta, quando essas normas impunham 6nus ou restricdes, sem, no
entanto, retirar-lhe os privilégios préprios das demais pessoas
juridicas de direito piblico.'”

Magica ou ndo a formula criada pelo STF. o fato ¢ que ela esta criada, e

ndo atraves de um precedente qualquer, mas sim a partir do julgamento de uma acdo de

controle concentrado de constitucionalidade, como é o caso da ADL. cuja eficacia ¢é

" DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. Sio Paulo: Atlas, 20009, p. 432.

Grifamos. / av




i

. REFEITURA DO MUNICIPIO DE TOLEDO
e Estado do Parana
Assessoria Juridica

L

Bl o
e
-

vinculante e para todos, ndo cabendo mais e enquanto for mantida tal interpretagdo qualquer

discussdo a respeito.

Sendo assim. mutatis mutandis, do mesmo modo que a OAB devem ser
conferidos os privilégios préprios dos entes publicos, como imunidade tributaria reciproca e
0s prazos especiais do art. 188 do CPC, para contestar e para recorrer, deve-se-lhe
estender, também, o privilégio previsto em favor dos orgios publicos em geral,
preconizado pelo art. 148, § 3°, “I”, “b”, da LOM. de forma a se concluir pela

possibilidade da doagdo imobilidria em seu favor.

3. CONCLUSAO

Concluindo, opinamos que a pretensio da Subsecdo da OAB/PR de
Toledo. retratada no protocolizado n° 1002, de 21/03/2014. pode ser deferida e atendida
tanto por meio de concessdo de direito real de uso, na forma do art. 15. § 1°da LC 01/90, e
art. 148, § 4° da LOM, quanto por meio de doacdo, na forma do art. 148. § 3% “I”, “b”, da

LOM.

E o parecer, s.m.j.

Toledo. 10 de outubro de 2014,

™~

Advogada-Chefe

Vanessa Cristina Ven rgo. [
Advogada Chefe n o/ f
QAB/PR 33912 A3 |
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LIVRO2 - REGISTRO GERAL 1° SERVICO DE REGISTRO DE IMOVEIS

Comarca de Toledo - Parana

Matricula n° 56.282 Folha 1 + . Toledo, 11/05/2011

IMOVEL: LOTE URBANO N° 251 (duzentos e cinquenta e um), com a area de 1.891,40m’
(um mil, oitocentos e novenfa ¢ um metros e quarenta decimetros quadrados), da quadra n° 48
(quarenta e oito), do loteamento CENTRO ADMINISTRATIVO, localizado neste Munic{pfb e
Comarca de Toledo-PR, com as seguintes confrontagdes: AO NORTE, com a Rua Santo Angelo,
na extensio de 51,20 metros; A LESTE, com a Avenida Dra. Zilda Arns Neumann, na extensao
de 30,67 metros; AO SUL, com 0 Lote Urbano n° 300, na extensdo de 72,15 metros; A
NOROESTE, com o Sitio de Recreio n° 37.F, na extensdo de 37,20 metros. Benfeitorias: N&o ha.
Cadastro Municipal:  048747. Proprietario: MUNICIPIO DE TOLEDO, CNPJ
76.205.806/0001-88, pessoa juridica de direito publico interno, com sede na Rua Raimundo ,
Leonardi n° 1.586, Toledo-PR. Registros Anteriores: R.1/M-31.765, em 28/01/1991; R.1/M-
31.766, em 28/01/1991; R.1/M-31.825, em 22/02/1991; R.1/M-31.826, em 22/02/1991 e R.1/M-
31.828, em 22/02/1991. Matricula/Origem: M-45.891, desta Serventia Imobiliaria. Observagdes:
a) O imével desta matricula destina-se a implantacdo de Orgaos publicos; b) O imével possul
Configuracio Poligonal [rregular, tendo consequentemente angulos diferentes entre si,
condicionando para efeitos de calculo da area do mesmo. o método geométrico. Emolumentos:
30.0 VRC = R$ 4,60. Protocolo n° 219.639. DCA. Toledo-PR, D0/06/201 1 ¥ ¥Hsdribirnkbbiok

Mario Lopes dos Santos Filho - Oficial de Registro: oo Do g N
k._.___.——/

1° SERVICO DE REGISTRO DE IMOVEIS

COMARCA DE TOLEDO - ESTADO DO PARANA
Conforme Art. 18, § 1°, da Lei n° 6.015/73, certifico que a fotocdpia da presente Matricula, serve como:
-CERTIDAO DE INTEIRO TECR.
# Folhas: 01
Registros: 00
O referido & verdade e dou fe.
Toledo, 20 de junho de 2011. sp.

(RLeca /Py
- s

SRVICO DE REGISTRO n\z IMOVEIS
al  CNPJ: 77.837.102/0001-90

Mario Lopes dos Santop Filho

Oficial

Célia Bly - Lurdes T. B, Moretto e

Saionara Pappini - Escrevent

& de Oficio

Rua Almirante Barroso, 2090 « Centro
CEP: 85900-020-T OLEDO-FPR,

_ | | ]



MUNICIPIO DE TOLEDO
Estado do Parana

Departamento de Patriménio

LAUDO DE AVALIACAO 87/2014

1-0OBJETO
Imével a ser avaliado:

Lote Urbano n°® 251, da Quadra n° 48, com a area de 1.891,40m” (um mil oitocentos e
noventa e um metros e quarenta decimetros quadrados), do Loteamento Centro
Administrativo, localizado neste Municipio e Comarca de Toledo — PR, conforme
matricula n°. 56.282, do 1° Oficio do Registro de Iméveis da Comarca de Toledo — PR.

Confrontagoes:

AO NORTE: Com a Rua Santo Angelo, na extens&o de 51,20 metros:

A LESTE: Com a Avenida Dra. Zilda Arns Neumann, na extensao de 30,67 metros;
AO SUL: Com o Lote Urbano n°® 300, na extensao de 72,15 metros; e

A NOROESTE: Com o Sitio de Recreio n° 37.F, na extensao de 37,20 metros.

2 - PROPRIEDADE
O imével mencionado é de propriedade de Municipio de Toledo.

3 - OBJETIVO DA AVALIACAO
A presente avaliagdo destina-se para fins de Doagéo do referido imovel para instalagéo
de nova sede da Ordem dos Advogados do Brasil — OAB.

4-COMISSAO DE AVALIACAO -

A comissé&o avaliadora do imével acima referido foi designada pela Portaria n°. 350, de 05
de agosto de 2013, com alteragdo posteriormente procedida pela Portaria n.° 470, de 9
de outubro de 2013, estando composta pelos seguintes membros: José Carlos de Jesus
(presidente) Jodo Francisco Tonsic, Jodo Laudelino Bonetti, Vitor Hugo Perin, Flavio
Augusto Scherer, Karine Zachow, Mariana Cristina Winnikes e Stella Taciana Fachin.

5- METODOLOGIA

A comissdo avaliadora, para avaliar a referida 4rea, baseou-se na planta de valores
municipal e ainda em valores comerciais praticados em areas semelhantes, dentro do
municipio de Toledo.

“O presente Laudo de Avaliagdo obedece as normas basicas da moderna Engenharia de
Avaliagbes — "“AVALIACOES DE GLEBAS URBANIZAVEIS", conforme dispde a NBR-
14653-2 (Avaliagdes de Bens Parte 2 — Iméveis Urbanos), ABNT - Associagao
Brasileira de Normas Técnicas, ao nivel de precisdo e Rigor Normal, conforme
definigbes constantes do item 6.2 da referida Norma, tendo sido utilizada a Metodologia
descrita no seu item 6.1, que justifica a atribuicdo de valor de modo criterioso e seguro.”

6- DOCUMENTACAO _
Certiddo Negativa de Débitos, Planta de Situagdo e Localizagdo, Matricula do Imével do
Municipio.

7- DOCUMENTACAO TECNICA

A documentagdo utilizada como pardmetro para a fixagdo do valor da avaliagéo foi:
Certiddo Negativa de Débito, mapa da cidade, mapa do terreno e sua localizagdo.

MUNICIPIO DE TOLEDO - toledo@toledo.pr.gov.br
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8 — CONSIDERACOES SOBRE O IMOVEL E SUA LOCALIZACAO

Os referidos iméveis possuem infra-estrutura completa.

9- VERIFICACAQ DO NIVEL DE RIGOR DA AVALIACAO
O nivel de rigor da avaliagédo foi EXPEDIDO de acordo com NBR 14653-2 da Associagéo
Brasileira de Normas Técnicas.

10- CONCLUSAO

De acordo com as descrigbes do imével acima apresentado e ainda considerando o
mapa da proposta apresentado, e tendo em vista que fica a critério da Comissdo de
Avaliagdo, a escolha do valor total € de R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais).

Toledo, 13 de novembro de 2014.

Ditho. L Sockin D Pacanc. G Wiy

/STELLA TACIANA FACHIN MARIANA CRISTINA WINNIKES
CAU PR A59592 6 CAU — PR A47181-0
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