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Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE ESTEIO

ExP b2 130 20k3
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR v~ 4y3/ Zolt

Dispbe sobre o Modelo de Governanga e Gestao

do Poder Executivo do Municipio de Esteio.

LEONARDO DUARTE PASCOAL, Prefeito Municipal de Esteio. Faco saber que a Céamara
Municipal aprovou e eu, com fundamento no artigo 70, inciso 1V, da Lei Organica do Municipioc.
sanciono e promulgo a seguinte

LEICOMPLEMENTAR:

TiTULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituido o Modelo de Governanca e Gestdo do Poder Executivo do

Municipio de Esteio, composto pelos seguintes sistemas:

| — Sistema de Controle Social;
Il — Sistema de Planejamento e Gestao;
lil — Sistema de Gestao Administrativa;

IV — Sistema de Controle interno.

Art. 2° O objetivo do Modelo de Governanca e Gestao é a racionalizacio do usc
dos recursos disponiveis e ampliacdo do desempenho geral do Governo Municipal na entrega de

ens e servicos a sociedade, com a qualidade necessaria.

Art. 3° O Modelo de Governanca e Gestdo € a organizacdo sistémica das
iungGes relacionadas com os instrumentos formais de planejamento e ferramentas de gesido
adciadas pela Administracdo Publica Municipal.

Paragrafo unico. Para os efeitos desia Lei Complementar, entende-se como:

I — Instrumentos formais de planejamento: o Plano Plurianual - PPA. a Leig

Diretrizes Orgcamentarias - LDO e a Lei Orgcamentaria Anual - LOA;
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Il — Ferramentas de gestdo: metodologias e préaticas gerenciais desenvolvidas

nas areas da ciéncia da administragao, aplicaveis ao setor publico.

Art. 4° O Modelo de Governanca e Gest&o do Poder Executive do Municipio de
Esteio sera coordenado pelo Gabinete de Governanca e Gestdo. subordinado diretamente ao

Prefeito Municipal e composto pelos titulares dos seguintes 6rgaos:

| - Vice-Prefeitura;

Il — Chefia de Gabinete do Prefeito;

Il = Procuradoria Geral do Municipio;

IV — Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitacao;
V — Secretaria da Fazenda:

VI — Secretaria de Administracao.

Paragrafo tinico. Poderdo integrar o Gabinete de Governanca e G

condicdo de suporte técnico e assessoramento. outros 6rgdos e setores que

necessarios.

Art. 5° Caberd ao Gabinete de Governanca e Gestido o acompanhamenic da

integracéo entre os Sistemas de que trata o art. 1°. adotando as providéncias para garantr z

it

articulacdo entre as acdes de formulacéo, estruturaco, execucdo, divulgacado e contrcie o

it i

processo de planejamento e gestao do Governo Municipal.

Art. 6° O Gabinete de Governanca e Gestdo. como instrumento de coordenacas
e integracdo administrativa, teréa como principais finalidades e atribuicdes:

I — Estabelecer as diretrizes para a for nulacdo das politicas publicas. de acorz-
com as estratégias e orientacgdes gerais do Governo;

Il — Apreciar, ajustar e encaminhar para decis&o do Prefeito as proposias
politicas apresentadas pelas Secretarias Municipais;

lil — Promover a articulagéo e integracéo entre as diversas Secretarias Municipais

na formulacéo e execugao das politicas, planos e programas de ac3o:
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IV — Acompanhar a evolugio dos indicadores sociais, econdmicos e institucionais
no ambito do Municipio, avaliando os resultados e efeitos das politicas, planos e programas
governamentais sobre os mesmos e propondo ajustes e modificagbes para maior efetividade.
eficacia e eficiéncia da agédo de Governo;

V — Acompanhar as atividades finalisticas, administrativas e financeiras dos
6rgaos da Administragdo Indireta do Municipio, através da analise dos balancos e relatérios de
gestao;

VI — Exercer outras atribuicdes voltadas para a coordenacédo e integracdo das
politicas e gestao publica que Ihe forem atribuidas.

Paragrafo Unico. A estruturagao e funcionamento do Gabinete de Governanca &

Gestdo serdo reguladas em ato especifico.

TiTULO 1l
DA ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO DOS SISTEMAS

CAPITULO |
DO SISTEMA DE CONTROLE SOCIAL

Art. 7° O Sistema de Controle Social sera responsavel por:

| — Coordenar, articular e mediar as relagdes do Governo na implementacao de

suas politicas publicas com os diferentes setores da sociedade civil organizada; propor a cri

V]
o7y
O3]

sromover e acompanhar a implementagéo de instrumentos de consulta e participacdo popular de
eresse do Governo Municipal; atuar no relacionamento e articulagdo com as entidades dz

sociedade civil; promover a descentralizagdo e desconcentracao das acbes de governo: subsidi

{1

o
[

Governo Municipal com informagdes obtidas junto a populacido e a entidades representativas

Fan)
e
sobre a execucao das politicas publicas e o funcionamento dos servicos publicos:

Il — Coordenar a criacdo e o funcionamento dos comités de ariiculacac iocca

cac

promover a participagdo dos representantes no Conselho Municipal de Integracac € Control

(6]

Social. influenciando no processo de elaboragdo do planejamento e acompanhamento da

2

politicas publicas; promover o debate das politicas municipais.
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Art. 8° O Sistema de Controle Social devera garantir os espacos formais de

~

riocucdo com a sociedade e disponibilizar canais de divulgacdo, atendimento presencia

ot

M

remoto ao cidaddo, viabilizando a transparéncia das acgbes do Governo Municipal

$h]

democratizando o acesso a informagdes e servigcos publicos.

Art. 9° Fica criado o Conselho Municipal de Integracdo e Controle Socia.

composto pelos presidentes dos conselhos municipais de politicas publicas, bem como pelos

coordenadores dos comités de articulag&o local.

Art. 10 O dislogo com representacbes dos segmentos da sociedade

[su

representacdes regionais seré organizado nos seguintes conselhos e comités:

| — Conselho Municipal de Integracéo e Controle Social;
Il - Conselhos municipais de politicas publicas:

Il — Comités de articulacao local.

§ 1° A estruturacdo e funcionamento do Conselho Municipal de Integracac &

LTy
b

Controle Social serdo reguladas por ato especifico.

§ 2° A estruturacdo e funcionamento dos conselhos municipais de politicas

nublicas seguirdo o estabelecido em seus atos constitutivos e de regulamentacgo.

§ 3° A estruturacado e funcionamento dos comités de ariiculacdo iocal serac
reguladas por ato especifico.

Art. 11 Os canais de divulgacao, atendimento presencial e remoto ao ci
serdo organizados nos seguintes instrumentos, sem prejuizo de outras iniciativas e formas ce

interlocucéo:

| — Quvidoria Geral do Municipio;
Il — Portal da Transparéncia;

Il — Publicagdes oficiais em meio fisico e digital.
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§ 1° A estruturacdo e funcionamento da Ouvidoria Geral do Municipio serdoc

reguladas por ato especifico.

§ 2° A estruturacdo e funcionamento do Portal da Transparéncia serao reguladas

por ato especifico.

§ 3° Para os fins de que trata a presente Lei Complementar, consideram-se
publicacdes oficiais em meio fisico e digital os documentos produzidos para cumprimento das
normas de controle da Administracdo Publica Municipal e demais publicagoes estabelecidas nas

normas que detalharem e regulamentarem o disposto neste artigo.

CAPITULO Il
DO SISTEMA DE PLANEJAMENTO E GESTAO

Art. 12 O Sistema de Planejamento e Gestao devera estruturar as atividades de
planejar, desenvolver e acompanhar agdes que visem ao desenvolvimento territorial. econdmice €

social do Municipio de Esteio; coordenar o processo de planejamento governamental. inclusive

[}

plano plurianual; coordenar a descentralizacdo das agdes governamentais: normatizar 0s
orocedimentos relativos ao processo de elaboracao, execucdo e acompanhamento da legislacac
orgamentaria do Municipio; coordenar o processo de elaboracao das diretrizes orcamentarias € ¢s
orcamentos municipais; coordenar a gestao estratégica do Governo, desenvolver e aperfeicoar ©
modelo de gestao e sistematizar o gerenciamento dos projetos estratégicos do Governo Municipa:

Art. 13 O Sistema de Planejamento e Gest&o sera organizado com estrutura

o

rede, composta por uma unidade central e nucleos setoriais.

-

§ 1° A unidade central referida no caput deste artigo sera localizada junto

Diretoria de Governanca e Gestao, departamento integrante da estrutura do Gabinete do Prefeiic.

§ 2° Os nucleos setoriais serdo localizados nos orgéos da Administracac Diret

4§
1

indireta do Municipio, estando vinculados a unidade central.

Art. 14 A estruturacdo e funcionamento do Sistema de Planejamento € Geglgo

serdo regulados por ato especifico.
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CAPITULO 1}
DO SISTEMA DE GESTAO ADMINISTRATIVA

Art. 15 O Sistema de Gestdo Administrativa devera estruturar as atividades de
planejar, desenvolver e coordenar os sistemas administrativos de gestdo de pessoa
desenvolvimento organizacional e modernizac&o administrativa aplicados & Administragao Pubiica
Municipal; promover, supervisionar e avaliar a execugéo de planos e projetos de tecnoiogia da
informagéo; desenvolvimento de normas disciplinadoras dos procedimentos relativos a patrimonio

materiais, transportes e comunicagbes internas; sistematizacdo da politica de compras

1§

aguisicoes de servicos, estabelecendo critérios gerenciais e disciplinadores as regras e
procedimentos dos processos de licitagdes e contratos, aplicados a Administracgo Publica

Municipal.

Art. 16 O Sistema de Gestdo Administrativa sera organizado com estrutura em

rede. composta por uma unidade central e nuicleos setoriais.

§ 1° A unidade central referida no caput deste artigo sera localizada junic

)

Secretaria de Administracao.

§ 2° Os nucleos setoriais serdo localizados nos orgéos da Administracac Direla &

Indireta do Municipio, estando vinculados a unidade central.

Art. 17 A estruturagdo e funcionamento do Sistema de Gestao Administrativ

43

serdo regulados por ato especifico.

CAPITULO IV
DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Art. 18 O Sistema de Controle Interno compreende, no ambiic doc Foosr
Executivo, as atividades relacionadas com a defesa do patrimonio publico, o controle internc. a
auditoria publica, a prevengao e combate a corrupgao, o incremento da transparéncia da gestac nc
ambito da Administracdo Publica Municipal e o apoio ao controle externo no exercicio de sua
missao institucional. (
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CAPITULO V
DAS DISPOSICOES GERAIS SOBRE OS SISTEMAS

Art. 19 A regulamentacdo dos processos de trabalho, 0s procedimenios e
competéncias formais dos Sistemas de Planejamento e Gestdo, Gestéo Administrativa e Controle
Interno deverdo obedecer a uma padronizacdo de metodologias visando a qualidade dos produtos
e servicos destinados diretamente a sociedade ou a outras areas da administracdo publica

municipal.

§ 1° Os processos de trabalho do Sistema de Planejamento e Gesido deverac
conciliar a elaboracdo e revisdo anuais dos instrumentos formais de planejamento com o
monitoramento mensal da execucdo dos programas, projetos e atividades e 2 avaliacic

quadrimestral dos resultados da ag2o governamental.

§ 2° Os processos de trabalho do Sistema de Gestdo Administrativa deverac

ﬂ?

<
-

padronizar os procedimentos administrativos relativos a gestZo de pessoas. patriménio. estoau

compras, licitagdes e contratos promovendo agilidade na tramitacdo dos processos e reducac

b

custos operacionais, sem prejuizo dos controles e exigéncias das normas especificas.

§ 3° Os processos de trabalho do Sistema de Controle Internc deverdc ser
orientados para uma abordagem preventiva dos erros e desperdicios na aplicacdc dos recurs:
publicos, visando a melhoria da qualidade dos produtos e servicos geragdos oo
acompanhamento permanente e orientacado regular aos gestores e operadores nos o
entidades da Administragéo Publica Municipal.

Art. 20 Fica instituido o Relatério de Gestao Social. a ser publicade nos mesmos
prazos do Relatério de Gestao Fiscal, estabelecido pela Lei Complementar Federal n® 101 2000
contendo a avaliacdo quadrimestral dos resultados da acéo do governo em anélise quaiitat.

guantitativa das areas de atuac&o ou objetivos estratégicos descritos no Plano Plurianu

§ 1° Para a elaboracdo do documento disposto no capuf deste artige. serio

bservados os indicadores finalisticos e medicdes previstos no instrumento, de que trata o art. 22

desta Lei Complementar, devendo mostrar a evolugdo de, no minimo, um indicador finalistico para

cada uma das seguintes areas:

Rua Engenheiro Hener de Souza Nunes, 150 - Centro - CEP: 93260-120
Telefone: (51) 3433.8100 - esteio@esteio.rs.gov.br
www.esteio.rs.gov.br - DISQUEsteio: 0800-541-0400




Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE ESTEID

§ 1° Entende-se por Sistema de Controle de Interno o conjunto de orgaocs
funcdes e atividades, articulado pela Controladoria Geral do Municipio, como o6rgéo central de
coordenacdo, orientado para o desempenho das atribuicbes de controle interno indicadas na

Constituicdo e nesta Lei Complementar.

§ 2° Para atendimento de suas finalidades o Sistema de Controle Internc cever

j§8]

abranger, dentre outras, as seguintes funcdes:

I — Ouvidoria: quando recebe, registra e trata dendncias e manifestagdes do
cidadao, encaminhadas pela Ouvidoria Geral do Municipio, sobre os servigos prestados a
sociedade e a adequada aplicacao de recursos publicos, visando & melhoria da sua gualidade.

eficiéncia, resolutividade, tempestividade e equidade.

Il — Controladoria: quando orienta e acompanha a gesiao governamenial para

subsidiar a tomada de decisdes a partir da geracdo de informacdes, de maneira a garaniir a
%’*ne{%'aoria continua da qualidade do gasto publico.

Il — Auditoria Governamental: quando examina a legalidade e legitimidade =
avalia os resultados da gestdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial quanto
4 economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade, bem como da aplicacdo de recursos publicos
por entidades de direito privado.

%)

IV — Correicdo: quando apura os indicios de ilicitos praticados no ambito

P

~
(o1

{

Administracdo Publica, e promove a responsabilizacdo dos envolvidos, por meio da instauracac ¢

D

{

processos e adocdo de procedimentos, visando inclusive ao ressarcimento nos casos em gus

T

houver dano ao erario.

§ 3° As funcbes de que tratam os incisos Il e Il s&o exercidas. pienamente. pe 3

Controladoria Geral do Municipio.

§ 4° As funcdes de que tratam os incisos | e IV sdo exercidas por orgaocs

L e

4]

nidos na estrutura orgénica do Poder Executivo Municipal.

§ 5° A estruturacdo e funcionamento do Sistema de Controle interno deverao

observar sua regulamentacio especifica, bem como as atividades descritas no §2° deste artigo
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| — Educacao;

Il — Saude;

Il — Seguranga;

IV — Cidadanig;

V — Atividade econdmica;
V1 — Mercado de trabalho;

VIl — Investimentos do Governo.

§ 2° Os indicadores finalisticos referidos no § 1° serdo apresentados com

]

Ultima atualizac&o disponivel de acordo com seu periodo de apuracao.
§ 3° O conteudo dos relatérios estabelecidos no caput deste artigo sera

consolidado anualmente no Relatorio da Acio do Governo, apresentado na Mensagem do Prefeil

no inicio da Sesséao Legislativa.

§ 4° O Relatdrio de Gestao Social sera assinado pelo Prefeito Municipal e peics
membros do Gabinete de Governanca e Gestao.

TiTULO Il
DA MEDICAO DE DESEMPENHO

Art. 21 O Gabinete de Governanca e Gestao. sob orientacéo técnica da Diretoria

¥

de Governanca e Gestao, coordenara, anuaimente, o processo de definicdo das Metas de Gesta

[4

para o exercicio seguinte, considerando como insumos:

| — O PPA — Plano Plurianual;

Il — As manifestacbes da sociedade consolidadas através dos conseinos

4N

comités que compdem o Sistema de Controle Social:

Il — Os convénios e operacdes de credito contratados;

IV — O monitoramento das Metas de Gestdo e o acompanhamento da realizaczo
fisico-financeira dos demais Projetos, Atividades e Operacdes Especiais constantes da Lei

Crecamentaria Anual.
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§ 1° Os resultados a serem alcancados com a execucdo de cada Meta de Gestac

definida no caput deste artigo, os prazos de entrega de produtos, as metas quantificaveis de

14

execucdo e o detalhamento da cobertura orcamentaria serdo definidos pelo Gabinete ds

Governanca e Gestdo, em comum acordo com 0s orgaos executantes.

§ 2° Os resultados da execucdo das Metas de Gestdo serdo alvo ds
acompanhamento e monitoramento, realizado ao longo do ano, através de processo coordenado

pela Diretoria de Governanca e Gestéao.

Art. 22 Os Secretarios Municipais e os titulares de orgaos da Adminisiracac
Direta e Indireta celebrardo, com o Prefeito Municipal, Acordos de Resultados relativos a execucac
das Metas de Gestéo.

§ 1° Os acordos de resultados deverao definir e especificar. a cada anc cs
produtos a serem entregues, visando o cumprimenio das diretrizes. medidas e plancs

governamentais.

§ 2° O inteiro teor dos acordos de resultados devera estar disponivel em m

@
&)

digital, no sitio eletrénico do Portal da Transparéncia.

§ 3° Caberd ao Gabinete de Governanca e Gestdo definir os parameiros
conteudos e clausulas dos Acordos de Resultados, considerando, total ou parcialmente. o conjunic
& resultados a serem obtidos ou produtos a serem entregues, cuja implementacac esigja sot

responsabilidade das Secretarias Municipais a cada ano.

Art. 23 O disposto nos arts. 21 e 22 devera observar os seguintes prazos:

I — Definicdo das Metas de Gestao do Governo: aié o Gitimo dia do mss
dezembro de cada ano, relativas ao exercicio seguinte;
Il — Assinatura dos Acordos de Resuliados: até 31 de janeirc de cadz zr

relativos ao exercicio em curso.

sera até o Ultimo dia do més de fevereiro e o previsto no inciso Il sera até 31 de margo.
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TiTULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 24 As entidades da Administracdo Indireta adequardc sua estrutura

procedimentos e normas internas para atender ac disposto nesta Lei Complementar.

Art. 25 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacao.

Pr feituﬁMunicipai e Esteio,

Oovic,

Slpn
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Mensageh n® 232/2017 ; Esteio, 05 de dezembro de 2017.

Senhor Presidente:

Por intermédio da presente, encaminhamos a consideracac e volo desse
Legislativo Municipal o projeto de lei anexo, que “Dispde sobre o Modelo de Governanca e
Gestao do Poder Executivo do Municipio de Esteio”.

O Projeto de Lei Complementar em voga institui no Municipio de Esteic o
modelo em que o Governo Municipal sera dirigido, sendo composio pelos sistemas
dispostos no artigo 1° da proposta, traduzidos em (a) Sistema de Controle Social: (b)
Sistema de Planejamento e Gestao; (c) Sistema de Gestdo Administrativa; (b) Sistema de
~Controle Interno.

Como objetivo maior da institucionalizacdo do Modelo de Governanca
Gestao ora proposto, esta a racionalizacao do uso dos recursos disponiveis € ampiias
do desempenho geral do Governo Municipal na entrega de bens e servicos a sociedade.
com a qualidade necessaria.

[S Y]

Entre os destaques dos sistemas acima referidos, encontram-se, a cria

do Conselho Municipal de Integragcéo e Controle Social, composto pelos presidentes

conselhos municipais de politicas publicas, bem como pelos coordenadores dos c.wm: -

de articulagéo local, os quais serdo definidos a partir da realizacdo de audiéncias pub!
nos bairros da cidade.

Da mesma forma, o Planejamento e Gestao do Governo Municipal seré
organizado pelo sistema coordenado pela Diretoria de Governanca e Gestdo
departamento este integrante da estrutura do Gabinete do Prefeito.

Quanto ao Sistema de Gestdo Administrativa, incumbido premgw
da gestdo de pessoal, desenvolvimento organizacional e modernizacaoc administs
aplicados a Administracdo Publica Municipal, tera como referéncia central a Secretara
Municipal de Administracao.

Por fim, no que diz respeito ao Sistema de Controle Interno. responsavel
peia defesa do patrimbnio publico, o controle interno, a auditoria publica, a ;::revemé@ e
combate a corrupgdo, este sera articulado pela Controladoria Geral do Municipio.
instituida pela Lei Municipal 6.701 de 23 de novembro de 2017.

Para medicdo deste processo, o PLC em anexoc também instiiui 2
cbrigatoriedade da definicdo das Metas de Gestao para cada exercicio do Governe, com a
celebracdo de Acordos de Resultados entre o Prefeito e os Secretarios Municipais. bem

como os titulares de érgaos da Administracédo Direta. Pl
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O Projeto de Lei Complementar em anexo, institui também o Relatorio de
Gestao Social, a ser publicado nos mesmos prazos do Relatério de Gestao Fiscal
estabelecido pela Lei Complementar Federal n° 101/2000, contendo a avaliacac
quadrimestral dos resultados da ag&o do governo em analise qualitativa e quantitativa das
areas de atuacdo ou objetivos estratégicos descritos no Plano Plurianual.

Sem mais, no aguardo da manifestacéo dessa Casa Legislativa, colhemos
0 ensejo para renovar nossos protestos de 2 e distinta consideracao.

Atencmsamenta\ \
00%«% l ]

ARDD DUARTE PASCOAL
Prefei unicipal de Esteio

Exmo. Sr.
Ver. Felipe Costella
DD. Presidente da Camara Municipal de Vereadores
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