Prefeitura Municipal de Visconde do Rio Branco — MG
Estado de Minas Gerais

Visconde do Rio Branco, 15 de julho de 2.025

Oficio GAB/PREF N.° 150/2.025

Exmo. Sr. Marinho José de Almeida Neto
Presidente da Camara

Senhor Presidente,

Com nossos cordiais cumprimentos, vimos por meio deste, solicitar os bons
préstimos de Vossa Exceléncia, no sentido de convocar os senhores vereadores para, em
sessdo Extraordinaria, deliberarem sobre a matéria constante no Projeto de Lei abaixo
relacionado, em tramitacdo nessa Casa Legislativa, considerando a relevancia e Urgéncia
do assunto para o bom e necesséario andamento da Administragdo Municipal no FUMPREV
— Fundo Municipal de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Visconde do Rio
Branco, conforme especifica:

1- Projeto de Lei que “Autoriza o Poder Executivo a transferir ao FUMPREV —
Fundo Municipal de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de
Visconde do Rio Branco, a receita do Imposto de Renda Retido na Fonte —
IRRF, advinda dos proventos de aposentadoria e beneficio de penséo por
morte pagos aos seus beneficiarios”.

Pela certeza do apoio e acatamento as propostas, antecipamos
agradecimentos, subscrevendo-os sob renovada manifestacdo de consideragéo e apreco.

Atenciosamente,
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LEI Ne /2025.

“Autoriza o Poder Executivo a transferir ao FUMPREV —
Fundo Municipal de Previdéncia dos Servidores Publicos do
Municipio de Visconde do Rio Branco, a receita do Imposto
de Renda Retido na Fonte — IRRF, advinda dos proventos de
aposentadoria e beneficio de pensdao por morte pagos aos
seus beneficiarios”

LUIZ FABIO ANTONUCCI FILHO, Prefeito Municipal de Visconde do Rio Branco/MG no uso das
atribuicdes que lhe conferem a Lei Organica do Municipio, faz saber que a Camara de Vereadores
aprovou e ele sanciona a presente lei:

Art. 12 Fica o Poder Executivo autorizado a transferir ao FUMPREV, o fluxo anual total, livre de
vinculac¢des constitucionais e legais, relativo a receita do Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF,
advinda dos proventos de aposentadoria e beneficio de pensao por morte, pagos pelo FUMPREV,
pelo prazo de 39 (trinta e nove) anos, para fins de cobertura parcial do déficit atuarial.

Paragrafo Unico: Fica autorizada a retencdo mensal dos valores referidos no caput, por parte do
FUMPREV, sendo que a analise do fluxo sera realizada anualmente por ocasiao do calculo atuarial.

Art. 22 Os créditos a que se refere o art. 12 desta Lei sdo os direitos creditdrios a que faz jus o
Municipio de Visconde do Rio Branco, nos termos do inciso | do art. 158 da Constituicdao Federal.

Art. 32 O produto da cessdo dos créditos de que trata esta Lei sera aplicado exclusivamente para
aportes de capitalizacdo do FUMPREV.

Art. 42 As despesas com a presente Lei correrdo por conta do orcamento vigente.

Art. 52, O Poder Executivo fica autorizado a proceder a readequacdo dos instrumentos de
planejamento, o PPA — Plano Plurianual, LDO- Lei de Diretrizes Orgamentarias e LOA- Lei
Orgamentdria Anual.

Art. 52 Essa lei entra em vigor na data de sua publicagdo retroagindo seus efeitos ao més de julho de
2024.

Visconde do Rio Branco, de de 2025.
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JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente desta Casa Legislativa,

Nobres Edis,

Temos a honra de submeter a apreciacdo dessa egrégia Casa Legislativa o Projeto de Lei
anexo, que “Autoriza o Poder Executivo a transferir ao FUMPREV - Fundo Municipal de
Previdéncia dos Servidores Publicos de Visconde do Rio Branco a receita do Imposto de
Renda Retido na Fonte — IRRF, advinda dos proventos de aposentadoria e beneficio de

pensao por morte pagos aos seus beneficiarios”.

A priori trata-se de proposicdo encaminhada ao Executivo pelo FUMPREV, que em
obediéncia aos comandos constitucional e infraconstitucional, busca equilibrar financeiramente e

atuarialmente seu regime previdenciario.

Importante ressaltar que o regime previdenciario possui natureza contributiva e solidaria e
deve observar o equilibrio financeiro e atuarial, conforme preceitos trazidos pelo art. 40 da
Constituicdo da Republica e art. 1° da Lei Federal n® 9.717/98.

A recente EC n° 103/2019 definiu equilibrio financeiro e atuarial em seu art. 9°, § 1°, como
sendo a “garantia de equivaléncia, a valor presente, entre o fluxo das receitas estimadas e das
despesas projetadas, apuradas atuarialmente, que, juntamente com os bens, direitos e ativos
vinculados, comparados as obriga¢cfes assumidas, evidenciem a solvéncia e a liquidez do

plano de beneficios”.

O presente projeto tem por objetivo assegurar que se cumpra este importante principio
constitucional do equilibrio financeiro e atuarial, considerando que, além do recebimento das receitas
oriundas das contribuicbes previdenciarias dos segurados e patronal, das receitas inerentes a
compensacao previdenciéria, dos recursos advindos das aplica¢des financeiras, bem como de outras
receitas legalmente atribuidas, sejam destinados outros recursos suficientes para a cobertura das

insuficiéncias financeiras apresentadas pelo regime, conforme exposto na Lei n® 9717/1998:
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Art. 1° Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores
publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
dos militares dos Estados e do Distrito Federal deverédo ser organizados,
baseados em normas gerais de contabilidade e atuaria, de modo a
garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observados os seguintes

critérios:

Il - financiamento mediante recursos provenientes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e das contribuicbes do
pessoal civil e militar, ativo, inativo e dos pensionistas, para 0s seus

respectivos regimes;

Mais recentemente a Portaria n.° 1.467/22 do Ministério do Trabalho e Previdéncia estabelece

que:

Art.63. Em adi¢do aos planos de amortizacdo do déficit e de segregacao
da massa, poderdo ser aportados, ao RPPS, bens, direitos e demais
ativos de qualquer natureza para equacionamento de déficit ou para
constituicdo dos fundos referidos no art.249 da Constituicdo Federal e
no art. 6° da Lei n°® 9.717, del1998, desde que garantidas a solvéncia e a
liquidez do plano de beneficios, a adequacdo do processo de anédlise e

afetacdo aos principios que regem a Administragdo Publica.

81° A gestdo dos bens, direitos e demais ativos de qualquer natureza a
serem aportados ao RPPS deverdo observar, no minimo, além das
normas legais e regulamentares relativas a matéria, os seguintes

parametros:

| - aporte precedido de estudo técnico e processo transparente de

avaliacdo e andlise de viabilidade econémico-financeira;

Il - observancia de compatibilidade com os prazos e taxas das

obrigacdes presentes e futuras do RPPS;
Il — aprovacao pelo conselho deliberativo do RPPS;
IV —vinculacéo realizada por meio de lei do ente federativo;

V - disponibilizacéo, pela unidade gestora, aos segurados do RPPS, do
estudo e do processo de avaliacdo e andlise de sua viabilidade
econdmico-financeira; e

VI - obtencao de rentabilidade compativel com a meta atuarial.
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8§2° Os bens, direitos e demais ativos devem ser destacados
contabilmente como investimentos, conforme normas de contabilidade
aplicaveis ao setor publico e caso ndo possuam atributos para essa
classificacéo, as receitas provenientes de sua exploragcdo econémica ou
de sua vinculacdo ao RPPS poderdo ser consideradas nos fluxos

atuariais, atendidos os principios de razoabilidade e conservadorismo.

83° As receitas financeiras geradas pelos bens, direitos e demais ativos

deveréo ser aplicadas conforme resolugdo do CMN.

84° Os bens, direitos e demais ativos poderdo, observados a
regulamentacdo da Comissdo de Valores Mobilidrios-CVM e o previsto
em resolucdo do CMN, ser utilizados para integralizacdo de cotas de

fundos de investimento.

85° Em caso de segregacdo da massa, os bens, direitos e demais ativos
poderdo ser alocados ao Fundo em Reparticdo ou ao Fundo em
Capitalizacdo, ou serem utilizados para sua revisdo, observadas as

demais prescricdes legais e os parametros estabelecidos nesta Portaria.

Resta claro que os Entes tém obrigacdo constitucional e legal de financiar seu passivo
atuarial, devendo a destinacdo das receitas estar autorizada por lei sempre observando o definido

em estudos atuariais.

Para fundamentar a presente propositura, reportamos a consulta S/N (SEI n° 23902330),
promovida pela Associacdo Nacional de Entidades de Previdéncia dos Estados e Municipios-
ANEPREM, que demandou a Secretaria de Previdéncia, indagando quanto a possibilidade e a
viabilidade de destinacdo da receita correspondente ao Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF)
pelo RPPS, com posterior arrecadagdo pelo ente, ao regime, na condicdo de "transferéncias
destinadas a promover o equilibrio atuarial’, precedido de estudo técnico e processo de

transparéncia, conforme transcrita abaixo:

“que esta Secretaria de Previdéncia Social, com base no art. 9° da Lei
9.717, de 27 de novembro de 1998, e na Portaria 464/2018 promova a
orientacdo ou instrucdo aos regimes préprios de previdéncia social,
mediante prévio estudo e procedimento de transparéncia, sobre a
viabilidade de destinacdo da receita correspondente ao imposto de
renda, retido na fonte no ambito do RPPS, apds a arrecadacdo ao ente,
que seja destinado ao RPPS na condicédo de "transferéncias destinadas
a promover o equilibrio atuarial”, nos moldes do art. 62 da Portaria MF

464/2018, combinado com o art. 6° da Lei 9.717/98, com 0s respectivos
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reflexos financeiros e atuariais”, para o equacionamento do déficit
financeiro e atuarial e a, consequente, manutencdo da sustentabilidade

do regime previdenciario”

Em resposta o Subsecretario dos Regimes Proprios de Previdéncia Social prestou

esclarecimentos nos seguintes termos:

“reiteramos que, na resposta, tratamos do aporte de recursos aos RPPS
com o objetivo de promover a solvéncia, liguidez do plano de beneficios
administrado pelo RPPS, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial. Ou seja, no caso especifico tratou-se da
possibilidade, apds os recursos serem arrecadados e ingressarem no
orcamento do ente, de parcelas do fluxo desses recursos serem
aportadas aos regimes. Observe-se, por outro lado, que a vedacéao de
vinculagdo dos recursos oriundos de impostos contida no inciso IV do
art. 167 da Constituicao ressalva a reparticdo do produto da arrecadacao
do imposto acerca do qual versa a presente consulta, em outras
palavras, o produto de sua arrecadacdo pertence ao ente federativo e a
ele cabera dispor desses recursos para atender as politicas publicas que
necessitarem dos recursos arrecadados”. (..) “Em resposta foi
informado que o art. 249 da Constituicdo Federal de 1988 e o art. 6° da
Lei n° 9.717, de 1998, preveem a possibilidade dos entes federativos
constituirem fundos integrados, com recursos provenientes de
contribuicbes e por bens, direitos e ativos de qualquer natureza e que o
art. 63 da Portaria MTP n° 1.467/2022 define parametros para esse aporte
de bens, direitos e demais ativos ao RPPS de formar que esse aporte

contribua para o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS”.

Quanto a legalidade e viabilidade de se transferir ao regime previdenciario estas receitas,

recorre-se aos art.212 e 167 da Constituicdo Federal que preveem o seguinte:

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente

de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino.

Art. 167. Sao vedados:
(...)
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IV - a vinculacdo de receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa,
ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a que
se referem os arts. 158 e 159, a destinagdo de recursos para as agdes e
servicos publicos de saude, para manutencdo e desenvolvimento do
ensino e para realizacao de atividades da administracao tributaria, como
determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2° 212 e 37, XXIl, e a
prestacdo de garantias as operacdes de crédito por antecipacdo de
receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste

artigo.

Desta forma, pode-se concluir da analise dos artigos supra, que é possivel destinar as
receitas advindas do Imposto de Renda pago por servidores aposentados e pensionistas do regime,
para o financiamento do passivo atuarial dos respectivos Regimes Proprios, desde que respeitadas
as transferéncias constitucionais, como 0s recursos destinados para as ac¢des e servigcos publicos de
salde, para manutencdo e desenvolvimento do ensino, bem como para realizacdo de atividades da
administracao tributaria, pois cabe ao ente federativo dispor destes recursos para atendimento das

politicas publicas que necessitarem dos recursos arrecadados.

Anexamos, para conhecimento, a resposta da Secretaria de Previdéncia a consulta formulada

e que deu inicio ao debate sobre o assunto.

Desta forma, submetemos o presente projeto ao exame dessa Casa Legislativa, renovando a

Vossa Exceléncia e ilustres Vereadores protestos de consideracao e apreco.

Do Gabinete do Prefeito Municipal de Visconde do Rio Branco/MG, em 09 de junho de 2.025
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