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PREFEITURA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS

Lei Mumc1pal n° 1.360/2019.

DISPOE SOBRE PARAMENTROS PARA
A CONCESSAO DE AUXILIO -
ALIMENTACAO AOS SERVIDORES
PUBLICOS DA CAMARA MUNICIPAL DE
DUAS BARRAS (RJ), E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS

O Prefeito Municipal de Duas Barras, RJ no uso de suas atribuicées
legais e Constitucionais, faz saber que a Camara Municipal de Duas
Barras APROVOU e eu SANCIONO a seguinte Lei.

Art. 1°. Fica instituido o auxilio-alimentacdo, a ser pago mediante
contratacdo de empresa fornecedora de cartdo magnético ou em
pecunia, concedido pela Camara Municipal de Duas Barras, aos
servidores efetivos, contratados, assessores e cedidos, pagos pela
Administracdo Publica da Camara Municipal, no valor mensal de R$

600,00 (seiscentos reais).

§1°. Cada servidor receberd, a titulo de indenizacdo mensal, apenas 01
(um) cartdo alimentacdo ou um pagamento em pectnia no valor
supramencionado, independentemente do numero de vinculos que

possui junto ao Municipio.

§2°. Em caso de opcédo pelo pagamento mediante cartdo magnético, e
havendo impossibilidade excepcional de pagamento através deste meio,
por razbes relacionadas a inexecugdo do contrato, a problemas

licitatérios /administrativos, dentre outros, o referido auxilio podera,
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mediante justificativa circunstanciada, ser pago em pectinia enquanto a
situagao justificadora perdurar, de modo assegurar a continuidade dos

pagamentos, nédo causando prejuizos aos servidores publicos.

§3° - No més de aniversario de cada servidor havera um acréscimo de
R$ 200,00 (duzentos reais) no valor pago, tento em vista o carater
assistencial do beneficio de auxilio alimentacdo. (Pardagrafo incluido

pela Emenda Modificativa de 18/11/2019).

§4° - No meés de Dezembro havera um acréscimo de R$ 300,00
(trezentos reais) no valor pago, tento em vista o carater assistencial do
beneficio de auxilio alimentacdo. (Pardagrafo incluido pela Emenda
Modificativa de 18/11/2019).

Art. 2° O beneficio de que trata o caput do artigo anterior néo se aplica:

I - aos servidores publicos da Camara Municipal que se encontrem em

licenca sem vencimentos;

II - aos servidores inativos desta Casa de Leis, sendo vedado o

pagamento aquele que se encontre na inatividade ou afastado de suas

funcoes;
Art. 3° O auxilio-alimentacgao de que trata esta Lei:
I - Nao tem natureza salarial, nem se incorporara a remuneracéo do
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servidor para quaisquer efeitos;

II - Nao sera configurado como rendimento tributavel e nem constitui

base para incidéncia de contribuicdo previdenciaria.

III - Qualquer majoracao nos valores do beneficio devera ser realizado

mediante lei em sentido formal,;

Art. 4°. O beneficio de que trata esta lei podera ser suspenso, por Lei,
quando verificada a impossibilidade de sua manutencdo por motivo
auséncia de recursos financeiros para seu pagamento, devidamente

justificada através da apresentacédo de calculo contabil.

Art. 5°. As despesas decorrentes desta lei correrdo por conta de

dotagdes orcamentarias proprias.

Art. 6°. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, com efeitos
financeiros a partir do més de sua aprovacgdo definitiva em plenario e

revogando as disposi¢cdoes em contrario.

Duas Barras (RJ), 21 de novembro de 2019.
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GABINETE DO PREFEITO
LEI MUNICIPAL 1.360-19 = DISPOE SOBRE PARAMENTROS PARA A
CONCESSAO DE AUXILIO — ALIMENTACAO AOS SERVIDORES
PUBLICOS DA CAMARA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS (RJ), E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS

O Prefeito Municipal de Duas Barras, RJ no uso de suas atribuigoes
legais e Constitucionais, faz saber que a Camara Municipal de Duas
Barras APROVOU ¢ eu SANCIONO a seguinte Lei.

Art. 1°. Fica instituido o auxilio-alimentagdo, a ser pago mediante
contratagio de empresa fornecedora de cartdo magnético ou em
pectinia, concedido pela Camara Municipal de Duas Barras, aos
servidores efetivos, contratados, assessores e cedidos, pagos pela
Administragdo Publica da Cimara Municipal, no valor mensal de R$
600,00 (seiscentos reais).

§1°. Cada servidor receberd, a titulo de indeniza¢do mensal, apenas 01
(um) cartdo alimentagdo ou um pagamento em pectnia no valor
supramencionado, independentemente do nimero de vinculos que
possui junto ao Municipio.

§2°. Em caso de opgdo pelo pagamento mediante cartdo magnético, e
havendo impossibilidade excepcional de pagamento através deste
meio, por razdes relacionadas @ inexecugdo do contrato, a problemas
licitatorios /administrativos, dentre outros, o referido auxilio podera,
mediante justificativa circunstanciada, ser pago em pecunia enquanto
a situagdo justificadora perdurar, de modo assegurar a continuidade
dos pagamentos, nio causando prejuizos aos servidores publicos.

§3° - No més de aniversario de cada servidor havera um acréscimo de
R$ 200,00 (duzentos reais) no valor pago, tento em vista o carater
assistencial do beneficio de auxilio alimentagdo. (Pardgrafo incluido
pela Emenda Modificativa de 18/1 1/2019).

§4° - No més de Dezembro havera um acréscimo de R$ 300,00
(trezentos reais) no valor pago, tento em vista o carater assistencial do
beneficio de auxilio alimentagio. (Pardgrafo incluido pela Emenda
Modificativa de 18/11/2019).

Art. 2° O beneficio de que trata o caput do artigo anterior ndo se
aplica:

I — aos servidores publicos da Camara Municipal que se encontrem
em licenga sem vencimentos;

II — aos servidores inativos desta Casa de Leis, sendo vedado o
pagamento aquele que se encontre na inatividade ou afastado de suas
fungdes;

Art. 3° O auxilio-alimentagdo de que trata esta Lei:

I — Nio tem natureza salarial, nem se incorporara a remuneragéo do
servidor para quaisquer efeitos;

II — Nio seré4 configurado como rendimento tributdvel e nem constitui
base para incidéncia de contribui¢do previdenciaria.

I — Qualquer majoragdo nos valores do beneficio devera ser
realizado mediante lei em sentido formal:

Art. 4°. O beneficio de que trata esta lei podera ser suspenso, por Lei,
quando verificada a impossibilidade de sua manutengdo por motivo
auséneia de recursos financeiros para seu pagamento, devidamente
justificada através da apresentagdo de calculo contabil.

Art. 5°. As despesas decorrentes desta lei correrdo por conta de
dotagBes orgamentarias proprias.

Art. 6°. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, com
efeitos financeiros a partir do més de sua aprovagdo definitiva em
plenario e revogando as disposi¢oes em contrario.

Duas Barras (RJ), 21 de novembro de 2019.

LUIZ CARLOS BOTELHO LUTTERBACH
Prefeito
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s ETO TOTAL A LEI MUNICIPAL N2 1.360/2019
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= da Lei OrgBnica do Municipio, VETEI, totalmente, a Lei Municipal n? 1.360/2019.
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Insta consignar que a presente Lei em analise ofende o art. 169, § 19,
da Constituicdo da Republica, segundo o qual as despesas com pessoal ndo podem
ultrapassar os limites da Lei de Responsabilidade Fiscal, sendo expressamente
vedada a concessdo/aumento de qualquer vantagem ou remuneracdo se ndo
houver prévia dotagao orgamentdria e autorizagdo especifica na lei de diretrizes

or¢gamentarias .

Conclui-se que, inexiste prévio ato administrativo oriundo da
Presidéncia da Camara Municipal informando a origem dos recursos necessarios
para o pagamento da chamada do auxilio alimenta¢do, de natureza salarial, nem
mesmo na justificativa; diante da inexisténcia de previsdao autorizadora na lei de
diretrizes or¢camentarias; bem como na inexisténcia de demonstrativos de que o
pagamento do auxilio nao extrapolaria os limites previstos na lei de

responsabilidade fiscal, é evidente a ofensa frontal ao art. 169, § 12 da

Constituicao (E) A

ARIA) c/c art. 16 da LRF (IMPACTO

ORCAMENTARIO).
S “% ﬁ'
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Por todo o exposto, a vista das razdes ora explicitadas, demonstrando
os bbices que impedem a san¢do da Lei Municipal n? 1.360, de 21 de novembro de
2019, em virtude de sua inconstitucionalidade e ilegalidade apresentamos Veto

Total ao mesmo.

Duas Barras-RJ, 26 de novembro de 2019.
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Prefeito L
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PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO n° 05/2019

Projeto de Lei n° 035/2019

Autor: Mesa Diretora da Camara Municipal de Duas Barras

EMENTA: Dispoe sobre pardmetros para a concessdo de
auxilio-alimentagdo aos servidores publicos da Cdamara

Municipal de Duas Barras/RJ, e das outras providéncias.

Foi encaminhado em 04/11/2019 para analise da Comissdo de Constitui¢do e Justica para
emissdo do parecer pelo relator.

I-RELATORIO

Trata-se de projeto de Lei de n® 35/2019, de autoria da Mesa Diretora da CAmara Municipal
de Duas Barras, para que seja aprovada a lei que objetiva criar pardmetros para a concessio de

auxilio alimentagéo aos servidores publicos da Cadmara Municipal de Duas Barras.

E o relatério.
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Il - DA ANALISE JURIDICA
A) COMPETENCIA DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

As atribui¢des da Comissdo de Finangas e Orgamento, encontram-se no art. 75 do Regimento
Interno da Casa. Dentre as atribui¢des, a comissdo deve-se manifestar sobre todas as matérias de
carater financeiro, especialmente quando a matéria tratar sobre proposigdo que fixe ou aumentem a
remuneragdo dos servidores.

O art. 75, V, do Regimento Interno prevé que:

Art.75- Compete a Comissdo de Finangas e Or¢amento opinar
obrigatoriamente sobre todas as matérias de
caréter financeiro, e especialmente quando for o caso de:

V- Proposi¢do que fixem ou aumentem a remuneraciio do

servidor e que fixem ou atualizem a remunera¢do do Prefeito, do
Vice- Prefeito e dos Vereadores e a verba de representacio do
Prefeito, do Vice-Prefeito e do Presidente da Camara. (grifo

nosso)

Cumpre esclarecer que o parecer juridico dessa Comissdo néio visa analisar o mérito da
referida proposicéo, visto que, a apreciag@io sobre aprovago ou ndo do projeto de lei cabe aos nobres

vereadores dentro de suas competéncias constitucionais.
B) DA OBSERVANCIA DOS REQUISITOS DA LRF

No caso em tela, o projeto de lei de autoria da Mesa Diretora da Cdmara Municipal de Duas
Barras, visa conceder o pagamento de auxilio-alimentagio aos assessores, contratados, servidores e
cedidos deste orgéo.

Foi realizado pela equipe contabil da Camara Municipal de Duas Barras, uma estimativa do

impacto financeiro or¢amentario com base nos arts. 16 e 17 da LRF. Yot

SR o
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O art.16, I prevé que a cria¢éo, expansdo ou aperfeigoamento de a¢do governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de estimativa do impacto orgamentério-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequente, tal exigéncia é cumprida, de acordo

com os relatorios elaborados pela divisdo contabil, onde foi realizado a estimativa de impacto para os

anos de 2019, 2020 e 2021.
E o art. 16, II prevé a declara¢do do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagio

or¢amentdria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e

com a lei de diretrizes or¢amentarias.
Além disso, todos os anexos que compdem esse projeto de lei, demonstram que o aumento de
despesa respeitard os limites previstos na legislagéo, bem como, que no calculo realizado pela equipe

contabil foi considerada para efeitos de proje¢do, a média dos 05 dltimos anos de transferéncias

realizadas a Cadmara Municipal.

A média de impacto anual ¢ de R$ 207.900,00 (duzentos e sete mil e novecentos reais),
conforme o demonstrativo de impacto orgamentério financeiro, a aprovagdo da lei e concessdo do

beneficio ndo afetard a compatibilidade orgamentaria, proporcionando equilibrio financeiro da

Camara Municipal de Duas Barras.
Além disso, cumpre ressaltar, que o pagamento da referida indenizacgéo a titulo de auxilio

alimentag@o, ndo integra o gasto com pessoal, entendimento consolidado pelo TCERJ:

Inicialmente, destaco que o ponto sensivel deste questionamento reside na
natureza juridica dos auxilios. A partir da leitura do artigo 18, da LC n°
101/00 (LRF), despesa com pessoal consiste “[no] somatério dos gastos do
ente da Federagdo com os ativos, os inativos € os pensionistas, relativos a
mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de membros
de Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e
pensoes, inclusive adicionais, gratificagdes, horas extras e vantagens pessoais
de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribui¢des recolhidas
pelo ente as entidades de previdéncia.” Neste sentido, a definigdo legal de
despesa com pessoal corresponde ao total de gasto com remuneragdo e
encargos sociais do Estado para custear o aparelhamento humano do Poder
Publico. Portanto, os auxilios ora questionados néo se enquadram no conceito
de despesa com pessoal, ja que, conforme analisado exaustivamente nos itens
anteriores, possuem natureza indenizatdria, que tém como caracteristica
compensar dano ou ressarcir gastos do servidor publico, em func¢do do seu
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oficio, e os beneficios assistenciais. Corroborando este posicionamento, a
Secretaria do Tesouro Nacional criou uma lista exemplificativa dos beneficios
assistenciais que nao sdo considerados como despesa com pessoal, no 8°
Manual de Demonstrativos Fiscaisl3 , em que constam expressamente o
auxilio-creche, auxilio-transporte e auxilio-alimentagdo Por fim, vale
consignar que o entendimento acima exposto estd em consonancia com o
votol4 paradigma, proferido na Sessdo Plenaria de 04.12.2003 pelo
Conselheiro relator José Mauricio de Lima Nolasco, que, apesar de antigo,
vem sendo utilizado até os dias atuais, in verbis: A primeira indagagdo do
Consulente, concerne, como acima reproduzida, divida sobre se os gastos
com os encargos que aponta, podem ou nédo ser levados a conta de despesas de
pessoal. Como resposta, no que respeita a Despesas com Pessoal (Capitulo IV,
Secdo II), Definigdes e Limites (Subsecgdo 1), da Lei Complementar n°® 101, de
04/05/00 (LRF), vale a clareza do disposto pelo seu artigo 18, que assim reza:
“Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com
pessoal: o somatdrio dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, os
inativos e pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou
empregos, civis, militares e de .membros de Poder, com quaisquer espécies
remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis,
subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive
adicionais, gratificagdes, horas extra e vantagens pessoais de qualquer
natureza, bem como encargos sociais e contribui¢des recolhidas pelo ente as
entidades de previdéncia.” Sem sobra de duvida, pois, que se deve ter como
despesa de pessoal, tdo sd as espécies remuneratorias especificadas pelo
Legislador complementar, admitidos sob a mesma rubrica tdo s6 os encargos
sociais e contribuigdes recolhidas as entidades de previdéncia. Quanto as
espécies remuneratorias, assim classificadas por essa transcrita norma de
finangas publicas integrante da LRF, vale nesta passagem a lembranga da obra
Direito Administrativo Brasileiro de HELY LOPES MEIRELLES, em sua 28°
Edigdo atualizada por EURICO DE ANDRADE AZEVEDO, DELCIO
BALESTERO ALEIXO e JOSE EMMANUEL BURLE FILHO. Quero me
referir, ao escolio sob o epiteto “Sistema Remuneratério” de fls. 448,
relativamente ao direito remuneratorio dos servidores perante a Administragido
Publica, restrito a essas varias espécies definidas pela questionada LRF, na
classificagdo de despesa de pessoal.Transcrevo: “Sistema remuneratorio — O
exame da Constituicdo Federal, com as alteragdes da EC 19, em especial do
art. 37 e seus incisos X, XI, XII, XIII e XV, e do art. 39, § 1%, demonstra que
ha um sistema remuneratorio para os ocupantes de cargos, fungdes e empregos
publicos da Administragdo direta, autarquica e fundacional, para os membros
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, para os detentores de mandato eletivo e para os demais agentes
politicos, bem como para os empregados publicos das chamadas pessoas
governamentais, com personalidade de Direito Privado. Assim, o sistema
remuneratdrio ou a remuneragdo em sentido amplo da Administragdo direta e
indireta para os servidores da ativa compreende as seguintes modalidades: a)
subsidio, constituido de parcela unica e pertinente, como regra geral, aos
agentes politicos; b) remuneragdo, dividida em (bl) vencimentos, que
corresponde ao vencimento (no singular, como esta claro no art. 39, § 1%, da
CF, quando fala em “fixa¢do dos padrdes de vencimento™) e as vantagens
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pessoais (que, como diz 0 mesmo art. 39, § 17 sdo os demais componentes do
sistema remuneratdrio do servidor publico titular de cargo publico na
Administracdo direta, autarquica e fundacional) e em (b2) salario, pago aos
empregados publicos da Administragdo direta e indireta regidos pela CLT,
titulares de empregos publicos, e ndo de cargos publicos” Se qualquer davida
pudesse ainda persistir, quanto ao enquadramento de despesa de pessoal, ad
argumentandum tantum, seria de ser sanada pela Portaria Interministerial n°
163, de 04/05/01, com seu texto consolidado com as alteragdes decorrentes
das Portarias Interministerial n°s 519 e 325, de 27/08/01. No Anexo II
(Natureza da Despesa), B(Grupos de Natureza da Despesa), a despesa relativa
a “l - Pessoal e Encargos Sociais”, mereceu definigdo da seguinte forma:
“Despesas de natureza remuneratoria decorrentes do efetivo exercicio de
cargo, emprego ou fungdo de confianga no setor publico, do pagamento de
proventos de aposentadorias, reformas e pensdes, das obrigagdes trabalhistas
de responsabilidade do empregador, incidentes sobre a folha de salarios,
contribui¢do a entidades fechadas de previdéncia, outros beneficios
assistenciais classificaveis neste grupo de despesa, bem como soldo,
gratificagdes, adicionais e outros direitos remuneratdrios, pertinentes a este
grupo de despesa, previstos na estrutura remuneratoria dos militares, e ainda,
despesas com o ressarcimento de pessoal requisitado, despesas com a
contratagdo temporaria para atender a necessidade de excepcional interesse
publico e despesas com contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se
refiram a substituicdo de servidores e empregados publicos, em atendimento
ao disposto no art. 18, § 1°, da Lei Complementar n°® 101, de 2000 Esclarega-
se, pois, relativamente a divida arrolada pelo item 1 da Consulta, que os
gastos com cestas basicas, vale-transporte, vale-refeigdo e plano de satde
pagos a servidores piblicos, NAO SAO CONSIDERADOS despesas de
pessoal.” — (Grifos Nossos).

Desta forma, do ponto de vista financeiro e orgamentario, o referido projeto estd em plena
consonincia com os ditames legais, respeitando os impactos financeiros e orgamentarios e ainda,
conta com todos os impactos exigidos pela LRF.

5/6



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS
PODER LEGISLATIVO

Corniskin o Fornaneas o Chpaments

I1I- PARECER DO RELATOR DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO:

Ante o exposto, opino FAVORAVELMENTE ao referido projeto de lei, visto que,
conforme analise juridica, o projeto em exame estd em plena consonéncia com a legislagdo pertinente
3 matéria, restando aos nobres vereadores analisarem o mérito da questdo, apreciando a operagdo
com as cautelas que sdo de praxe.

Sala das Sessdes Marechal Humberto de Alencar Castelo Branco

Duas Barras, 13 de Novembro de 2019.

e Ci i

Armando\Rosemberto Mattos Teixeira

Relator
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IV - CONCLUSAO DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Pelo exposto, concluem os membros da Comissdo de Finangas e Orgamento pela

APROVACAO do parecer do relator, ao Projeto de Lei n® 35/2019.

Sala das Sessdes Marechal Humberto de Alencar Castelo Branco

Duas Barras, 13 de Novembro de 2019.

A/

Antonyo José Feu&mrd do Couto

Presidente da Comissdo de Finangas e Orcamento

2@l

Armando R¢semberto Mattos Teixeira

Relator

=2

Jander Raposo da Sllv
Membro
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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO FINAL n° 12/2019

Projeto de Lei n°35/2019

Autor: Mesa Diretora da Camara Municipal de Duas Barras

EMENTA: Dispde sobre pardmetros para a concessdo de
auxilio-alimentagdo aos servidores piiblicos da Cdmara

Municipal de Duas Barras/RJ, e das outras providéncias.

Foi encaminhado em 04/11/2019 para analise da Comissdo de Constitui¢do e Justica para

emissdo do parecer pelo relator.

I- RELATORIO

Trata-se de projeto de Lei de n® 35/2019, de autoria da Mesa Diretora da CAmara Municipal
de Duas Barras, para que seja aprovada a lei que objetiva criar parAmetros para a concessdo de

auxilio alimentagéo aos servidores publicos da Cimara Municipal de Duas Barras.

E o relatério.

1/5
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IT - DA ANALISE JURIDICA
A) COMPETENCIA DA CCJ

As atribui¢des da Comissdo de Constituigio, Justiga e Redagfo final, encontram-se no art, 74
do Regimento Interno da Casa. Dentre as atribui¢des, a CCJ deve-se manifestar sobre todos 0s
assuntos entregues a sua apreciaglo sobre o aspecto constitucional e legal e aspecto logico
gramatical.

Cumpre esclarecer que o parecer juridico dessa Comissdo nfio visa analisar o mérito da
referida proposigéo, visto que, a apreciagio sobre aprovaq:a?{o ou ndo do projeto de lei cabe aos nobres

vereadores dentro de suas competéncias constitucionais.

B) DA COMPETENCIA LEGISLATIVA E DA CONSTITUCIONALIDADE DO
PROJETO

No caso em tela, o projeto de lei de autoria da Mesa Diretora da Camara Municipal de Duas
Barras, visa criar pardmetros para o pagamento de auxilio-alimentagéo aos servidores efetivos,
contratados, assessores e cedidos deste 6rgdo, no intuito de pormenorizar o auxilio alimentagéo, que
j& possui sua autorizagdo através da Lei Municipal n° 1210 de 2015.

Tendo por fundamento a teoria da separagdo dos poderes proposta por Montesquieu e por
forga constitucional, a organiza¢do administrativa da Camara Municipal é de sua prépria competéncia
o projeto de lei que vise fixar/alterar a remuneragio de seus proprios servidores.

Tal competéncia ja foi objeto de questionamento em 4mbito federal na ADI 3.599/DF, onde o
Supremo entendeu que como a propria Constituicio Federal, em seus artigos 51, IV e 52, XIII, previu
a competéncia — respectivamente — da Camara e do Senado Federal para fixar a remuneragdo de seus
servidores, ndo hd o que se falar em usurpagio de competéncia, visto que foi a prépria CF/88 que

estabeleceu as competéncias nesse Ambito.

2/5
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A Lei Orgénica Municipal seguiu a regra constitucional, ¢ com fundamento no principio da

simetria constitucional, prevé em seu art. 65, II que:

Art. 65 — E da competéncia exclusiva da Mesa da Camara a iniciativa das leis
que disponham sobre:

I — organizagdo dos servicos administrativos da Camara, criagéo,
transformagdo ou extingdo de seus cargos, empregos e fungdes e fixagdo da

respectiva remuneragao.

Desta forma, assim como a Mesa Diretora da CaAmara Municipal de Duas Barras ¢ competente
para propor eventual aumento/reajuste nos saldrios, tal competéncia se estende a concessio de
auxilios/beneficios de carater indenizatério.

Além disso, o auxilio alimentagdo foi autorizado pela Lei 1.210/15, o atual projeto de lei
busca apenas detalhar de forma clara, as hipéteses de cabimento do recebimento do mesmo a todos os
funciondrios desta casa, sejam eles assessores, contratados, efetivos e cedidos.

Desta forma, a concessdo do auxilio alimentacfio encontra-se perfeitamente respaldado pela
autonomia que o Poder Legislativo para tratar de tema relativo aos seus servidores, bem como tem
intuito de valorizag@o dos servidores efetivos do Poder Legislativo.

Em relagéio ao Projeto de Lei em si, nota-se que este preocupa-se em prever que cada servidor
recebers, a titulo de indeniza¢do mensal, apenas 01 (um) cartdo alimentag¢@o, independentemente
do namero de vinculos que possui junto ao Municipio, de modo a prestigiar o Principio da
Legalidade e Moralidade.

O projeto também trata em seu art.2° das hipoteses de ndo percep¢do do beneficio pbr
servidores com licenga sem vencimento e aos servidores inativos, prestigiando assim o que prevé a
Sumula n°® 680 do STF.

Ha também previsdo para quando houver algum problema EXCEPCIONAL com o

pagamento através de cartdo magnético, hipoteses nas quais o referido auxilio poderd, mediante
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justificativa circunstanciada, ser pago em pectnia, de modo assegurar a continuidade dos

pagamentos, ndo causando prejuizos aos servidores publicos.

Por fim, a previsdo ¢ de que o beneficio podera ser suspenso por lei, quando verificada a
impossibilidade de sua manutengdo por motivo auséncia de recursos financeiros para seu pagamento,
devidamente justificada através da apresentaco de célculo contébil.

A emenda apresentada, tem por objetivo a previsdo de pagamento de R$ 200,00(duzentos reais)
no més de aniversario do servidor € de R$300,00 (trezentos reais) no més de Dezembro de cada ano,
visando conceder ao servidor incentivo nesses meses.

Diante de todo o exposto, concluo que a concessio, criagdo de paramentos para o auxilio
alimentagdo estd sujeita a conveniéncia e oportunidade do gestor publico. Assim, as novas previsdes
que complementam a Lei n® 1210/15 visam privilegiar os principios administrativos, além de seguir o

posicionamento do TCE/RJ em sua consulta de n® 57/2018.

o
ot
;ﬁﬁ%w
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0o b ‘5‘;\;@‘*\
o W

E o parecer.
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III- PARECER DO RELATOR DA CCJ:

Ante o exposto, opino FAVORAVELMENTE ao referido projeto de lei, bem como a
emenda aditiva, visto que, conforme anélise juridica, o projeto em exame estd em plena consonéncia
com a legislagdo pertinente a matéria, restando aos nobres vereadores analisarem o mérito da

questdo, apreciando a operagdo com as cautelas que séo de praxe.
Sala das Sessdes Marechal Humberto de Alencar Castelo Branco

Duas Barras, 13 de Novembro de 2019.

n K.

P
(/ ]){nnyel Fernandes Costa Tostes

Relator
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IV — CONCLUSAO DA CCJ

Pelo exposto, concluem os membros da Comissdo de Constituigdo, Justi¢a e Redagdo Final

pela APROVACAO do parecer do relator, ao Projeto de Lei 035/2019 com sua emenda.
Sala das Sessdes Marechal Humberto de Alencar Castelo Branco
Duas Barras, 13 de Novembro de 2019.

/ / Dieg} Thurler Ornellas
Presidente da CCJ

2y 7

(/ D nyel Fernandes Costa Tostes
Relator da CCJ

ﬁmﬂ/g sy

Antonio José Feuch4rd do Couto

Membro
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MENSAGEM DO GABINETE DO EXMO. PRESIDENTE DA CMDB.

Ao Setor de Contabilidade, ao Controle Interno e a Procuradoria Juridica da Cadmara Municipal de

Duas Barras,

INSTITUI PARAMETROS PARA O PAGAMENTO DO AUXILIO ALIMENTACAO PARA OS
SERVIDORES PUBLICOS DA CAMARA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS - RJ

O pagamento de auxilio alimentagdio na Cémara Municipal de Duas Barras aos servidores
efetivos e contratados da Camara de Duas Barras ocorre desde o ano de 2014. Em 2015, foi
editada lei municipal n°® 1.210 onde ficou previsto a autorizagdo ao Poder Legislativo para a
concessdo de auxilio alimentagéo.

Com efeito, o presente projeto de lei, tem por objetivo instituir e pormenorizar os pardmetros
para o pagamento do auxilio alimentagfo, estabelecendo de forma detalhada os critérios para
percepgdo e ndo percepgdo do auxilio alimentagdo, dentre outras circunsténcias relacionadas ao
seu pagamento.

Além disso, busca trazer através de Lei em sentido formal, a regulamentag@o detalhada de
todas as hipoteses de concessdo do referido auxilio, buscando, de acordo com a decisdo _do
TCE/RJ no proc. N° 206.672-6/18, privilegiar os principios administrativos da moralidade,
impessoalidade e eficiéncia na Administragdo Publica.

Desta forma, solicito que seja feito parecer juridico a respeito da Constitucionalidade do

referido projeto de lei, bem como impacto orgamentario elaborado pelo setor de Contabilidade e
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parecer do Controle Interno, de modo a assegurar o cumprimento das normas de responsabilidade

fiscal.

Atenciosamente,

Vereador Presidente da Camara Municipal de Duas Barras
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“Inclui os pardgrafos §§ 3° e 4° na redagiio do art. 1 do PL 035/2019”

et
‘

O Vereador Frederico Turque Thurler, Presidente da Cdmara Municipal de Duas Bérfas, com
fundamento nos arts. 94, IV, 96 e 103 do Regimento Interno da Cdmara Municipal de Duas Barras,

encaminham ao seu Soberano Plendrio a presente Emenda Modificativa no Projeto de Lei N°

035/2019, requerendo ainda, que na forma prevista nos art. 167 e 168 do mesmo diploma Legislativo,

que a mesma seja aprovada.
Art. 1° - Inclui 0 §3° ¢ §4° ao art. 1° do PL n° 35/2019, ficando incluidos os seguintes paragrafos.

“§3° - No més de aniversario de cada servidor havera um acréscimo de R$ 200,00 (duzentos reais) no

valor pago, tento em vista o carater assistencial do beneficio_ de auxilio alimentagéo.

§4° - No més de Dezembro havera um acréscimo de R$ 300,00 (trezentos reais) no valor pago, tento

em vista o carater assistencial do beneficio de auxilio alimentagfo.

Sala das Sessdes Marechal Humberto de Alencar Castelo Branco.

Duas Barras (RJ), 14 ovembro de 2019.

Frederico Turque Thurler

V.O\lp‘ OB Vereador
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0\5\::'0‘ nG “Dispde sobre parametros para a concessio de auxilio-

alimentacio aos servidores publicos da CaAmara
Municipal de Duas Barras/RJ, e d4 outras providéncias.”

O Prefeito de Duas Barras, Estado do Rio de Janeiro, no uso de suas atribui¢des legais, FAZ
SABER que a Camara Municipal do Duas Barras aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o auxilio-alimentagdo, a ser pago mediante contratagio de empresa
fornecedora de cartdo magnético ou em pectnia, concedido pela CAmara Municipal de Duas Barras,
aos servidores efetivos, contratados, assessores e cedidos, pagos pela Administragio Publica da
Camara Municipal, no valor mensal de R$ 600,00 (seiscentos reais).

§1°. Cada servidor receberd, a titulo de indenizagdio mensal, apenas 01 (um) cartdo alimenta¢fo ou
um pagamento em pectnia no valor supramencionado, independentemente do niimero de vinculos
que possui junto ao Municipio.

§2°. Em caso de op¢do pelo pagamento mediante cartio magnético, e havendo impossibilidade
excepcional de pagamento através deste meio, por razdes relacionadas a inexecugfo do contrato, a
problemas licitatorios/administrativos, dentre outros, o referido auxilio podera, mediante justificativa
circunstanciada, ser pago em pectinia enquanto a situagfo justificadora perdurar, de modo assegurar a
continuidade dos pagamentos, néio causando prejuizos aos servidores publicos.

Art. 2° O beneficio de que trata o caput do artigo anterior ndo se aplica:

I —aos servidores publicos da Camara Municipal que se encontrem em licen¢a sem vencimentos;

II — aos servidores inativos desta Casa de Leis, sendo vedado o pagamento aquele que se encontre na
inatividade ou afastado de suas fung¢des;

Art. 3° O auxilio-alimentag@o de que trata esta Lei:

I - Néo tem natureza salarial, nem se incorporara a remunerag@o do servidor para quaisquer efeitos;

II — Néo serd configurado como rendimento tributivel e nem constitui base para incidéncia de
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contribui¢do previdencidria.

IIT — Qualquer majoracdo nos valores do beneficio devera ser realizado mediante lei em sentido
formal;

Art. 4°. O beneficio de que trata esta lei podera ser suspenso, por Lei, quando verificada a
impossibilidade de sua manutencdo por motivo auséncia de recursos financeiros para seu pagamento,

devidamente justificada através da apresentagé@o de calculo contabil.

Art. 5°. As despesas decorrentes desta lei correrdo por conta de dotagdes orgamentérias proprias.

Art. 6°. Esta lei entrarda em vigor na data de sua publicag@o, com efeitos financeiros a partir do més de
sua aprovacdo definitiva em plendrio.

Duas Barras, RJ 04 de novembro de 2019.

Sala das Sessdes Marechal Humberto de Alencar Castelo Branco

Frede urque Thurler
Vereador Presidente da Camara Municipal de Duas Barras

e \

et
erto Mattos Teixeira
da Camara Municipal de Duas Barras

Armando
Vereador Vice-Presider

el Fernandes Costa Tostes

Vereador ecrétario da Camara Municipal de Duas Barras

QUL
Antonio Jos¢ Feuchard do Couto
Vereador 2° Secretario dd Camara Municipal de Duas Barras
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EMENTA- PARECER JURIDICO - PROJETO DE LEI N°
35/2019 -FIXA PARAMETROS PARA CONCESSAO DO
AUXILIO  ALIMENTACAO AOS  SERVIDORES
PUBLICOS DESTA E. CASA LEGISLATIVA -
INICIATIVA DA MESA DIRETORA .

CONSTITUCIONALIDADE FORMAL - VERBA
INDENIZATORIA - PAGAMENTO - MERITO
ADMINISTRATIVO - CONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL

PARECER JURIDICO N° 55/2019

I- RELATORIO

Foi encaminhado, ao setor juridico desta E. Casa Legislativa, no dia 29 de
Outubro de 2019, Mensagem do Gabinete do Ilmo. Sr. Presidente solicitando a
elaborag@o de Parecer Juridico a respeito da Constitucionalidade/Legalidade do Projeto
de Lei n° 35/2019, que objetiva fixar e pormenorizar os pardmetros para pagamento do
Auxilio Alimentagdo aos Servidores deste 6rgdo, que teve o pagamento autorizado pela
Lei Municipal n® 1210/2015.

Por fim, cabe ressaltar que o Projeto de lei ora analisado ¢ de autoria da Mesa

Diretora. /ﬁ)
E o relatério. 41/‘7
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I1- PRELIMINARMENTE
a) Dos limites do opinativo

A resposta a consulta formulada limita-se a conformidade juridico-formal do Projeto
de Lei a luz da Constitui¢do Federal de 1988, da Lei de Responsabilidade Fiscal, da Lei
orgénica deste Municipio, do Regimento Interno desta E. Casa de Lei, bem como dos
Principios norteadores da Administragdo Publica, excluidas as andlises que se baseiem
em fungdes reservadas aos érgéos de controle interno e externo, bem como dos aspectos

de mérito do ato administrativo e da dire¢do das politicas publicas.

IIT - DA CONSTITUCIONALIDADE FORMAL DO PROJETO DE LEI N°
352019

Inicialmente, cabe destacar que o Projeto de Lei sob andlise ¢ formalmente
Constitucional, eis que, a Constituigdo Federal, em seu art. 37, X (na redacio que lhe foi
dada pela EC n°® 19/1998), disp6s, de forma expressa, que a remuneracio dos servidores
publicos somente poderia ser fixada ou alterada por lei especifica (ou monotemética),
devendo ser observada “a iniciativa privativa em cada caso”. Deste modo, nota-se que
a CF/88 quis conferir a cada um dos poderes a autonomia para fixar e alterar a
remuneragdo dos seus proprios servidores.

Tal interpretagdo homenageia o Principio da Separagdo e Independéncia dos
Poderes, bem como sua Autonomia Politico-Administrativa, que viriam a ser seriamente
ameagados caso fosse dada a um dos Poderes a competéncia legislativa de fixar e/ou
alterar a remuneragdo de outro Poder. Este entendimento foi exposto na ADI n® 3599 e
ADI n°® 1.782, conforme entendimento dos Ministros Gilmar Mendes e Mauricio

Corréa:
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“As normas que sio objeto da presente ac¢io
direta alteram remuneracio dos servidores das
duas Casas Legislativas, majorando-a em 15%.
Nao hé duvida, portanto, de que ndo se trata de
norma que pretendeu revisdo geral anual de
remuneracdo dos servidores publicos, mas de
norma  especifica, das respectivas  Casas
Legislativas, concedendo majoracao de
remuneracgdo a seus servidores. A CF, em seu art.
37, X, na redacio que lhe foi dada pela EC
19/1998, estabeleceu expressamente que a
remuneracio dos servidores publicos somente
podera ser fixada ou alterada por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso.
(...) Assim, nao ha ofensa ao referido dispositivo,
nem macula ao art. 61, § 1° II, a, da
Constituicio, pelo fato de as normas
impugnadas serem de iniciativa das respectivas
Casas Legislativas. E a propria Constitui¢do,
também apds as alterac¢des supramencionadas,
advindas da Emenda Constitucional 19/1998,
que lhes da tal prerrogativa: "Art. 51. Compete
privativamente a Camara dos Deputados: (...)
IV. - dispor sobre sua organizacio,
funcionamento, policia, cria¢iio, transformacio
ou extin¢io dos cargos, empregos e funcdes de
seus servicos, e a iniciativa de lei para fixacio da
respectiva  remuneracio, observados  os
parametros estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias;"' "Art. 52 Compete
privativamente ao Senado Federal: (...) XIII —
dispor sobre sua organizac¢io, funcionamento,
policia, criacdo, transformacio ou extin¢io dos
cargos, empregos e funcdes de seus servicos, ¢ a
iniciativa de lei para fixacdo da respectiva
remunera¢io, observados os parametros
estabelecidos na lei de diretrizes
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orcamentarias;' Por fim, também nio ha que se
falar em ofensa ao principio da separacio de
poderes, pois, conforme demonstrado, é a
propria  Constituicio que estabelece as
competéncias nesse ambito.

[ADI 3.599, voto do rel. min. Gilmar Mendes, j.
21-5-2007, P, DJ de 14-9-2007.] “(Grifo nosso)

“Por expressa previsdo constitucional, apenas as
Casas do Congresso gozavam da prerrogativa de
aumentar os vencimentos de seus servidores por
ato interno de suas Mesas Diretoras (arts 51, IV, e
52, XIII, na redagéo original), o que ndo ocorre
com o TCU que, a teor do art. 73, exerce, no que
couber, as atribui¢des previstas no art. 96, relativas
aos Tribunais. A nova redagdo dada aos arts. 51, IV
e 52, XIII, pelos art. 9° e 10 da EC 19/1998, nido
alterou esta situagdo, porque as resolugdes do
Senado e da Cémara foram recepcionadas como
lei.” [ADI 1.782, rel. min. Maruricio Corréa, j.9-9-
1999, P, DJ de 15-10-1999.]

Deste modo, o Art. 52, XII da CF/88, bem como o art. 51, IV da CF/88,
concederam, respectivamente, a iniciativa privativa do Senado Federal e da Camara dos
Deputados Federais para fixar as remuneragdes de seus proprios servidores. Por 6bvio,
pelo Principio da Simetria, tal competéncia legislativa se estende ao Poder Legislativo
Municipal. Entretanto, a Constituigdo Federal ¢ clara ao exigir que tais altera¢des
remuneratorias se déemmediante lei especifica ou monotematica, em outras palavras,

lei que trata apenas deste tema. Eis importantes julgados do C. STF sobre o tema:

“Em tema de remuneragdo dos servidores
publicos, estabelece a Constituigdo o principio da
reserva de lei. E dizer, em tema de remuneracao
dos servidores publicos, nada sera feito sendo
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mediante lei, lei especifica. CF, art. 37, X; art. 51,
IV; art. 52, XIII.”

[ADI 3.369 MC, rel. min. Carlos Velloso, j. 16-
12-2004, P, DJ de 18-2-2005.] = ADI 3.306, rel.
min. Gilmar Mendes, j. 17-3-2011, P, DJE de 7-
6-2011

Além disso, nota-se que o Projeto de Lei n® 24/2019 é de autoria da Mesa Diretora desta E. Casa

Legislativa, respeitando-se, assim, os art. 35, I e 36, I da Lei Orgénica do Municipio, in verbis:

“Art. 35 — A Mesa, dentre suas atribui¢des compete:

IT — propor projetos que criem ou extingam cargos nos servigos
da Camara e fixem os respectivos vencimentos;”

“Art. 36 — Compete a Mesa da Camara Municipal, além de outras
atribui¢des estipuladas no Regimento Interno:

I — propor ao Plendrio projetos de resolugdo que criem,
transformem e extingam cargos, empregos ou fungdes da Camara
Municipal, bem como a fixa¢do da respectiva remuneracio,
observadas as determinagdes legais;”

E evidente que, se a CF/88 autoriza que, discricionariamente, cada Poder fixe ou aumente
a remuneragdo dos proprios servidores, pela mesma razdo, entendo que cada poder éstd
autorizado a conceder auxilios/beneficios de carater indenizatério, eis que tais

auxilios/beneficios integram o conceito mais amplode remuneragao.
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IV -DA NECESSARIA OBSERVANCIA DA LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL (LC N° 101/2000) E DA NAO APLICACAO DO ART. 29-A, § 1°, DA
CF/88 - VERBA DE NATUREZA MERAMENTE INDENIZATORIA

A Lei Complementar n°® 101/2000, notoriamente conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal, estabeleceu normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, razdo pela qual devera ter seus ditames rigorosamente
observados. Neste panorama, nota-se que, a pedido do Ilmo. Sr. Presidente, os setores de
contabilidade e de controle interno deverdo elaborar estudo/relatério sobre o impacto
orgamentario gerado pela aprovacgéo do Projeto de Lei n® 0035/2019 tanto no exercicio em que
entrara em vigor quanto nos dois exercicios financeiros subsequentes, constando, ainda, a
previsdo das receitas desses periodos, bem como a declaragdo do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequagdo or¢amentaria e financeira com a lei or¢amentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

Além disso, o referido relatorio devera demonstrar que o aumento de despesa respeitara
os limites previstos na legislagdo.

Deste modo, entendo que, antes de se realizar a votagdo do referido Projeto de Lei,
devera ser elaborado célculo/estudo aptoa atender o disposto no Art. 169, § 1°, I e II, da CF/88,
bem como Art. 16, I, [T e § 2° e Art. 17, caput e paragrafos, da Lei de Responsabilidade Fiscal,

in verbis:

“Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unifo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios néo
podera exceder os limites estabelecidos em lei
complementar.

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneracdo, a criacdo de cargos, empregos e fung¢des ou
alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admisséo
ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgéos e
entidades da administracdo direta ou indireta, inclusive
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fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico, sé
poderdo ser feitas:

[- se houver prévia dotagdo or¢amentaria suficiente
para atender as projecdes de despesa de pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes;

IT- se houver autorizagdo especifica na lei de
diretrizes or¢amentdrias, ressalvadas as empresas publicas
e as sociedades de economia mista.”

“Art. 16. A criag¢do, expansdo ou aperfeicoamento de ac¢do
governamental que acarrete aumento da despesa serd
acompanhado de:

I - estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subseqiientes;

IT - declaragdo do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequacdo or¢amentdria e financeira com a
lei or¢camentdria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso I do caput sera
acompanhada das premissas e metodologia de célculo
utilizadas.”

“ Art. 17. Considera-se obrigatdria de carater continuado
a despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou-ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagio
legal de sua execu¢do por um periodo superior a dois
exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que
trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista
no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos

i/
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para seu custeio.

§ 2°Para efeito do atendimento do § 1% o ato serd
acompanhado de comprovagdo de que a despesa criada ou
aumentada ndo afetarda as metas de resultados fiscais
previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados
pelo aumento permanente de receita ou pela reducio
permanente de despesa.

§ 4°A comprovagdo referida no § 2° apresentada pelo
proponente, contera as premissas e metodologia de célculo
utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da
despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei
de diretrizes orcamentarias.”

Cabe registrar, por fim, o entendimento de que, neste caso, néo se aplica o disposto no
Art. 29-A, § 1° da CF/88, eis que se trata de verba de natureza meramente indenizatéria, que
ndo deve ser incluida nos limites de gastos com despesas de pessoal, aplicando-se, entretanto,

o limite previsto no caput do referido dispositivo legal.

IV - DA CONCESSAO DO AUXILIO- ALIMENTACAO - MERITO
ADMINISTRATIVO - PARAMETROS APTOS A ATENDER OS PRINCIPIOS
ADMINISTRATIVOS NORTEADORES DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Muito embora o auxilio- alimentagéo tenha sido autorizado pela Lei Municipal n°
1210/20135, tal espécie normativa tdo somente autorizou a concessdo do beneficio, sem ﬂxar
0s pardmetros para sua concessdo, inclusive sem pormenorizar as diferentes hipoteses e
circunstancias que podem se suceder no decorrer dos processos licitatérios ou no decorrer da
execugdo dos contratos (considerando que, historicamente, tal beneficio vem sendo pago

mediante a contratagdo, precedida de procedimento licitatorio) de empresa fornecedora de

cartdes magnéticos. /&O,’/
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Desta forma, nota-se que referido Projeto de Lei preocupa-se em prever que cada servidor
receberd, a titulo de indenizagdo mensal, apenas 01 (um) cartdo alimentagdo,
independentemente do nimero de vinculos que possui junto ao Municipio, de modo a
prestigiar o Principio da Moralidade.

Além disso, o projeto de lei busca solucionar possiveis casos em que haja impossibilidade
excepcional de pagamento através de cartdo magnético (por razdes relacionadas a inexecugio do

contrato, relacionados a problemas licitatorios/administrativos, dentre outros), hipdteses nas

quais o referido auxilio poderd, mediante justificativa circunstanciada, ser pago em pecunia
enquanto a situagdo extraordinaria perdurar, de modo assegurar a continuidade dos
pagamentos, nio causando prejuizos aos servidores publicos.

Cumpre ressaltar, também, que a espécie normativa ora analisada dispde que o beneficio

ndo sera pago aos servidores publicos da Camara Municipal que se encontrem em licenga sem
vencimentos e aos servidores inativos desta Casa de Leis, sendo vedado o pagamento aquele
que se encontre na inatividade ou afastado de suas fungdes, estando destacado, ainda, que o
beneficio ndo tem natureza salarial, nem se incorporard a remuneragdo do servidor para
quaisquer efeitos, ndo se configurando como rendimento tributavel, tampouco constituindo base
para incidéncia de contribuigdo previdenciaria.
Por fim,cabe destacar a previsdo legal de que o beneficio podera ser suspenso, por Lei, quando
verificada a impossibilidade de sua manuten¢io por motivo auséncia de recursos
financeiros para seu pagamento, devidamente justificada através da apresentacio de
calculo contabil.

Desta forma, data madxima vénia, entendo que tais previsdes visam alinhar a concessdo do
beneficio com os Principios Constitucionais da Moralidade, da Legalidade e da Impessoalidade,
razio pela qual ndo vislumbro quaisquer ilegalidades/inconstitucionalidades na fixagdo de tais
pardmetros, sendo certo apenas que deverd ser realizado prévio estudo do impacto orgamentario
de tal aumento, verificando-se a devida observancia do Art. 169, § 1°, I e II, da CF/88, bem
como do Art. 16,1, IT e § 2% e Art. 17, caput e paragrafos da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Além disso, cabe registarque a concessdo do auxilio, mediante lei, estd sujeita ao crivo da

andlise da conveniéncia e oportunidade que os legisladores podem vir a vislumbrar (ou nfo) na
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fixagéo de tais pardmetros, tratando-se do juizo de valor do legislador, que nfo estd sujeito a

andlise técnica deste parecer, que ndo tem qualquer tipo de ingeréncia nesta espécie de decisdo,

limitando-se a analisar a conformidade juridico-formal do Projeto de lei. Ademais, tal espécie

de auxilio € pago com frequéncia pelos mais diversos entes e érgéos da Administragiio Publica

de todos os entes federativos, sendo notavel, ainda, que o Projeto de Lei em questio buscou

estabelecer valores e critérios justos, razodveis, proporcionais e isondmicos.

V- DA CONCLUSAO

Diante do acima exposto, concluo que:

1-

O  Projeto de Lei n° 00352019 ndo  apresenta  quaisquer

ilegalidades/inconstitucionalidades;

Contudo, antes de sua vota¢do, os setores de contabilidade e de controle interno
deverdo elaborar estudo/relatorio sobre o impacto orgamentirio gerado pela
aprovagdo do Projeto de Lei n® 0035/2019 tanto no exercicio em que entrari em
vigor quanto nos dois exercicios financeiros subsequentes, constando, ainda, a
previsdo das receitas desses periodos, bem como a declaragio do ordenador da
despesa de que o aumento tem adequa¢do orcamentaria e financeira com a lei
orgamentdria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orgamentarias. Além disso, o referido relatorio devera demonstrar que o

aumento de despesa respeitard os limites previstos nas legislagdes acima destacadas;

Ressalto, por fim, a necessdria remessa dos autos para a Comissdo de Finangas e

Or¢amento, bem como para Comisséo de Constituigdo, Justica e Redac#io Final, de

fidy



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS
PODER LEGISLATIVO

modo que estas Comissdes elaborem seus proprios pareceres, que gozam de

independéncia com relagdo a este opinativo.

Este € o parecer.

Duas Barras, 29 de Outubro de 2019. eq..é

TIAGO DA SILVA SCHUMACKER
PROCURADOR JURIDICO - CAMARA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS
MATRICULA N° 90191



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE DUAS BARRAS
PODER LEGISLATIVO

IMPACTO DE DESPESA

A presente DECLARACAO dispde sobre o impacto na despesa da Camara
Municipal de Duas Barras, com a institui¢do — mediante lei — do auxilio-alimentagio
aos servidores efetivos, comissionados, cedido e assessores da Cimara Municipal de
Duas Barras.

A despesa inerente ao pagamento do auxilio-alimentagfdo, com base nos
dispositivos dos artigos 16 e 17 da Lei 101/2000 — LRF, como Despesas Obrigatérias
de Carater Continuado, que sio aquelas derivadas de lei, medidas provisérias ou ato
administrativo normativo que fixem para o Ente a obrigagfo legal de sua execucdo por
um periodo superior a dois anos.

Abaixo, hd o impacto quanto aos valores gastos com aux. Alimentagdo,
considerando os servidores, conforme explicitado no art. 1 do Projeto Lei n°: 035/2019,

que tem direito a esse auxilio.

Art. 1%, § 1° Quant. Servidores Valor

auxilio-alimentacio

Valor Mensal de R$ 27 R$ 16.200,00
600,00

TOTAL (RS) RS 16.200,00

Cumpre ressaltar que o calculo dos valores mensais, foram feitos com base nas
estimativas do total de cargos (servidores efetivos, comissionados, cedido e assessores)
remunerados pela Cadmara Municipal de Duas Barras.

Finalizando, DECLARAMOS como Ordenador da Despesa que os impactos

financeiros e orcamentérios provenientes da instituicio do auxilio-alimenta¢io foram
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considerados por estarem de acordo com as metas estabelecidas no Plano Plurianual —
PPA, na Lei de Diretrizes Orcamentdrias — LDO e se encaixa perfeitamente no

Or¢amento Anual da Cadmara de Duas Barras.

)/

Frederico Turque Thurler

Presidente da Camara Municipal de Duas Barras

Gestao 2019/2020

Q@
Nazareno de Jesus Araijo Peﬁk‘%ﬁk&pﬁé&ggs&e-
Controlador Interno

Matr. 90190
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Demonstrativo de Impacto Orcamentario e Financeiro ao Projeto de Lei n° 035/2019

Trata o presente de demonstrativo de impacto orgamentario e financeiro em razio de
criacdo de projeto de lei n°® 035 em que institui o auxilio-alimentagdo aos servidores da Camara
Municipal de Duas Barras.

Por ser considerada uma despesa de carater continuo, conforme entendimento do setor
juridico deste 6rgéo, de acordo com a legislag&o vigente, deve estar acompanhada de medida
que a suportara, como forma, de garantir a premissa principal originaria deste expediente, quer
seja, a promogéo do equilibrio entre receita e despesa publica, fator preponderante ao equilibrio
fiscal que deve nortear as agées dos gestores publicos. Foi remetido a este setor de contabilidade
0 presente projeto para que realizasse os calculos de impacto orgamentario-financeiro no
orcamento da Camara Municipal de Duas Barras, referente a despesa ora citada.

Nos calculos foi considerada, para efeito de projecdo de receita, a média dos Ultimos .
5(cinco) anos de transferéncia a este Orgao, conforme Anexo |. Quanto as despesas realizadas e
as despesas comprometidas, no exercicio de 2019, seus valores foram extraidos do sistema de
contabilidade utilizado pela Camara Municipal de Duas Barras. A fundamentagdo legal para
emiss&o de tal expediente prende-se no que dispde a Lei complementar 101/2000 (LRF) em seus
artigos 16 e 17, assim como, o artigo 29-A | da CF.

Segue quadro com os célculos realizados:

Calculo de Impacto para Implantacéo do Auxilio-Alimentac&o aos Servidores da Camara

DESCRICAO ANG
2019 2020 2021
Receita Prevista ( a ) 2.349.347,04| 2424.761,08] 2.502.595 91

Despesa Total com Pessoal Prevista (b) 1.468.448,42 1.544.475,01 1.544.475,01
Despesa Total com Encargos Prevista (c) 260.525,90 285.314,13 285.314,13

Despesas Realizadas até 31/07 (d) 287.238,16 0,00 0,00
Despesas Comprometidas até 31/12 (e) 99.239,25 0,00 0,00
Despesa com o Vale-Alimentagéo ( f) 45.900,00 207.900,00 207.900,00
Total = a-b-c-d-e-f 187.995,31 387.071,94 387.071,94

Quanto ao artigo 29-A §1°da CF, os indices de gastos ficaram em 62,50%, 63,70% e
61,71%, representando respectivamente os anos de 2019, 2020 e 2021, conforme dados acima.
Desta forma, a contratacdo de tal despesa ndo afetara a compatibilidade orgamentaria,
proporcionando equilibrio financeiro do Ente, por consequéncia, atendendo aos principios da
responsabilidade fiscal.

S&o as consideracdes julgadas necessarias.

Duas Barras, 30 de outubro de 2019.
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ANEXO |

Planilha para Apuracdo de Previs3o de Receita nos anos de 2020 e 2021

AUMENTO EM | PORCENTAG | MEDIA DE | PREVISAO DE REPASSE
ANOS REPASSE NO ANO | RELACAO AO EM DE AUMENTO SEGUNDO MEDIA
ANO ANTERIOR| AUMENTO (%) APURADA
2015 2.072.643,00 X X X
2016 2.101.568,04 28.925,04 1,40 X
2017 2.146.947,00 45.378,96 2,16 X
2018 2.192.518,60 45.571,60 2,12 3,21% X
2019 2.349.347,04| 156.828,44 7,15 X
2020 X X X 2.424.761,08
2021 X X X 2.502.595,91

Obs.: o valor de 3,21% refere-se a média dos anos de 2016, 2017,

2018 e 2019.

Duas Barras, 30 de outubro de 2019.




