Estado do Rio Grande do Norte
PREFEITURA MUNICIPAL DE APODI
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REF. PROJETO DE LEI N° 055/2021, DE 27 DE ABRIL DE 2021.

VETO EXECUTIVO

O Prefeito Municipal de Apodi - RN, no uso de suas
atribuicoes legais e tendo em vista o que lhe
confere a Lei Organica deste Municipio:

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do §1° do art. 66 da
Constituicdo Federal e inciso V do Art. 66 da Lei Organica do Municipio de Apodi,
decidi VETAR INTEGRALMENTE o PROJETO DE LEI N° 055/2021, DE 27 DE ABRIL
DE 2021, recebido no Executivo Municipal em 20 de Junho de 2022, que “Dispde sobre

a obrigatoriedade da publicagdo, na internet, da lista de espera em ordem cronologica,
dos pacientes que aguardam por consultas, exames e intervengdes cirurgicas ofertadas
pelo SUS, e outros procedimentos e servigcos oferecidos pela Secretaria de Saude do
Municipio de Apodi-RN’.

Preliminarmente, vale destacar que é dever do Chefe do Poder Executivo,
no processo de elaboragdo da norma, aprecia-la e emitir juizo de valor acerca da sua

insercdo no ordenamento juridico, devendo obsta-la caso verifique algum vicio.

Para tanto, o Chefe do executivo se vale do instituto do veto — juridico ou
politico, que pode ter como fundamento a inconstitucionalidade ou a
CONTRARIEDADE AO INTERESSE PUBLICO e ILEGALIDADE, por evidente

afronta a Lei.

Inicialmente, faz-se mister informar que o autégrafo de Lei supracitado foi

enviado por esta Camara Municipal ao Executivo, em 20/06/2022, a qual “Dispée sobre
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dos pacientes que aguardam por consultas, exames e intervengoes cirurgicas ofertadas
pelo SUS, e outros procedimentos e servigos oferecidos pela Secretaria de Saude do
Municipio de Apodi-RN”.

O instituto do veto esta disciplinado no art. 66 da Constituicdo Federal.

Vejamos:

Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a votagdo enviara o projeto de lei ao Presidente da
Republica, que, aquiescendo, o sancionara.

§ 1° Se o Presidente da Republica considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou
contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente, no prazo de quinze dias uteis,
contados da data do recebimento, e comunicara, dentro de quarenta e oito horas, ao Presidente
do Senado Federal os motivos do veto.

§ 2° O velo parcial somente abrangera texto integral de artigo, de paragrafo, de inciso ou de
alinea.

§ 3° Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Presidente da Reputblica importara sangao.

§ 4° O veto serd apreciado em sessdo conjunta, deniro de frinta dias a contar de seu
recebimento, s6 podendo ser rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos Deputados e
Senadores.

§ 5° Se o veto nao for mantido, sera o projeto enviado, para promulgagdo, ao Presidente da
Republica.

[..]

A Lei Organica Municipal, assim dispde:

Art. 57 — Os projetos de Lei aprovados pela Cdmara Municipal serdo enviados ao Prefeito que,
aquiescendo, 0s sancionara.

§ 1° - Se o Prefeito julgar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrario ao
interesse publico, veta-lo-a, total ou parcialmente, dentro de quinze dias Uteis, contados daquele
em que o recebeu, comunicando os motivos do veto ao Presidente da Camara, dentro de 48
horas;

Lt
Ainda:

Art. 58. Compete privativamente ao Prefeito:

[.]

V - vetar projetos de lei, total ou parcialmente; //
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De plano, observa-se, em que pese a nobre intengdo do proponente, o
PROJETO DE LEI N° 055/2021 contém vicios de inconstitucionalidade formal e
material, na medida em que viola a iniciativa privativa do Chefe do Executivo ao criar
novas atribuicdes aos 6rgaos da Administragéo Publica, além de afrontar o principio da
separacao dos Poderes e os direitos a intimidade e a privacidade, em afronta a Lei
Geral de Protecdo de Dados - Lei n® 13.709/2018 - cujas disposi¢des também incidem

sobre os Estados/Municipios-membros.

E a sintese.

DA ANALISE

O texto do PROJETO DE LEI N° 055/2021, e a respectiva mensagem
evidenciam o objetivo de conferir maior transparéncia as acbes de salide em favor da

populacao apodiense.

Cabe repisar que, ndo obstante o intento do valoroso proponente, o texto
contido no referido Projeto contém vicios de inconstitucionalidade formal e material, na
medida em que viola a iniciativa privativa do Executivo ao criar novas atribuigbes a
Administragdo Municipal, e afronta o principio da separacdo dos Poderes, além de ferir
os direitos a intimidade e a privacidade, em desacordo a Lei de Protecdo de Dados n°
13.709/2018.

O texto aprovado na Camara Municipal, pretende obrigar o Executivo

Municipal a publicar e atualizar, em seu site oficial na internet, a lista de espera,
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especialidade), exames, intervengbes cirirgicas e quaisquer outros
procedimentos na sua area de gestio vinculadas ao Sistema Unico de Saiide-
SUS, o que FERE OS DIREITOS FUNDAMENTAIS DE LIBERDADE E DE

PRIVACIDADE e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa natural, em

afronta ao disposto na Lei Geral de Protecdo de dados n° 13.709, de 14 de agosto de
2018.

Embora o conceito envolvido na matéria seja louvavel — transparéncia e
fiscalizagdo — o PL tem vicio de iniciativa, e na parte juridica se reveste de

inconstitucionalidade, como se verificara adiante.

DO VICIO DE ORIGEM E AFRONTA A SEPARACAO DOS PODERES

A proposta legislativa altera o funcionamento da administracdo municipal,
criando obrigagdes aos seus 6rgdos ao dispor sobre questdes internas operacionais do
Poder Executivo.

Diante dessas disposicoes, percebe-se que o Projeto de Lei supracitado,
ao obrigar a Administragdo Publica Municipal a disponibilizar publicamente lista das
pessoas/pacientes, cria nova atribuicdo ao Executivo, violando iniciativa legislativa
reservada ao Chefe do Executivo, a quem compete de forma privativa, promover a
dire¢do e organizagdo dos érgdos da Administragdo Publica, bem como propor leis a

esse respeito.

A Lei Organica Municipal assim determina:
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Art. 61 — O PODER EXECUTIVO E EXERCIDO PELO PREFEITO,

auxiliado pelos Secretarios do Municipio ou Diretores equivalentes.

Adicionalmente, a proposicdo resulta em interferéncia do Poder
Legislativo na gestdo de atividades afetas ao Poder Executivo, culminando em ilegitima
intervencao na independéncia do Executivo local, violando, por conseguinte, o principio
da separagdo e harmonia entre os Poderes, inscrito no art. 2°, da Constituicdo da

Republica.

Assim, o Projeto de Lei incorre em vicio de iniciativa, haja vista que

apenas o Chefe do Poder Executivo tem competéncia para dispor sobre o tema.

Os Tribunais tém se manifestado sobre o tema:

E inconstitucional qualquer tentativa do Poder Legislativo de definir previamente
contetido ou estabelecer prazos para que o Poder Executivo, em relagdo as
matérias afetas a sua iniciativa, apresente proposicdes legislativas, [...],
porquanto ofende, na seara administrativa, a garantia de gestdo superior dada
ao Chefe daquele poder. (grifou-se) IADI 179, rel. min, Dias Toffoli, j.19-2-201 4,
P, DJE de 28-3-2014.1

Destarte, e nesse diapasao, verifica-se a cristalina invasdo da iniciativa do
PROJETO DE LEI N° 055/2021 pela Camara Municipal em afronta a separacdo dos

poderes, haja vista ser competéncia do Prefeito inicial tal proposicéo.

VIOLACAO A PRIVACIDADE E A LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS
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Endentemos que a divulgagao da listagem das pessoas ja vacinadas, a
qual grupo prioritario pertence e dados pessoais suficientes a sua identificacdo,
afrontaria ao estabelecido na Lei Geral de Prote¢cdo de Dados — LGPD n°
13.709/2018.

A inviolabilidade dos direitos a intimidade e a vida privada é
constitucionalmente garantida e erigida a categoria dos direitos fundamentais,

consoante dispde o art. 5°, X, da Constituicado Federal.

Embora especificamente quanto a questdo da imunizagdo contra a
COVID, analogicamente, temos que o Ministério da Saude informa no referido Plano
Nacional de Imunizagdo que, “por intermédio‘do DATASUS, disponibilizara os micro
dados referentes & Campanha Nacional de Vacinagédo contra a Covid-19, [...] com
registros individualizados e dados anonimizados, respeitando o disposto na Lei n.°
13.709, de 14 de agosto de 2018, conhecida como Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais (LGPD). [...] Salienta-se que os dados individualizados e identificados estardo
disponiveis somente para os profissionais da salde devidamente credenciados e com
senhas, resguardando toda a privacidade e confidencialidade das informagédes,

para acompanhamento da situagdo vacinal no estabelecimento de satde.”
A situacdo acaba por ser exatamente a mesmal

Em nosso sentir sdo informagdes sensiveis e que atualmente encontram-
se protegidas pela Lei n° 13.709/2018, cuja aplicabilidade se estende acs Municipios:

Nesse sentido:

“Art. 1° Esta Lei dispde sobre o tratamento de dados pessoais,

inclusive nos meios digitais, por pessoa natural ou por pes/s;a\
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juridica de direito publico ou privado, com o objetivo de proteger os
direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre
desenvolvimento da personalidade da pessoa natural.

Paragrafo Unico. As normas gerais contidas nesta Lei sdo de
interesse nacional e devem ser observados pela Uniso, Estados,

Distrito Federal e Municipios.”

Importante notar que com o advento da referida Lei Nacional o tratamento

de dados pessoais fica condicionado ao consentimento do titular.

"Art. 7° O tratamento de dados pessoais somente podera ser realizado
nas seguintes hipéteses:

| - mediante o fornecimento de consentimento pelo titular"

Necessario registrar que a propria LGPD define o que € tratamento,
especificando que:

Art. 5° Para os fins desta Lei considera-se:

I-1.]

Il - dado pessoal sensivel: dado pessoal sobre origem racial ou étnica,
convicgao religiosa, opinido politica, filiacdo a sindicato ou a organizagdo
de carater religioso, filoséfico ou politico, dado referente & satide ou 3 vida
sexual, dado genético ou biométrico, quando vinculado a uma pessoa

natural;
EJ
X - tratamento: toda operagdo realizada com dados pessoais, como as

que se referem a coleta, produgédo, recepgéo, classificacéo, utifizag;%
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acesso,  reprodugdo, transmissdo,  distribuicdo, processamento,
arquivamento, armazenamento, eliminagéo, avaliacdo ou controle -da
informagdo, modificacdo, comunicagdo, transferéncia, difusdo ou

extracao;

Alinhe-se, igualmente, que a Constituicdo Federal, tratando dos direitos e
garantias fundamentais, disciplinou em seu art. 5°, o direito de intimidade e de
privacidade (inciso X), bem como o direito & informacao (inciso XXXIIl), os quais,

respectivamente, sdo abaixo transcritos:

"Art. 5°

[-]

X - séo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas, assegurado o direito a indenizagao pelo dano material ou moral
decorrente de sua violacéo;

(..)

XXIIl - todos tém direito a receber dos érgdos publicos informacgées de
seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas

aquelas cujo sigilo seja imprescindivel & sequranca da sociedade e do
Estado.”

Como se depreende do dispositivo constitucional acima, o direito de
acesso a informagdes governamentais encontra limites nos direitos a intimidade, a vida

privada, a honra e a imagem das pessoas.

Ainda, alinhando-se a Carta constitucional, assim dispde o artigo 21 do
Codigo Civil:

~\




Estado do Ric Grande do Norte
PREFEITURA MUNICIPAL DE APODI
Praga Francisco Pinto, 56 - Centro - CEP 59.700-000 - Fone: (84) 3333-2123
Apodi — Rio Grande do Norte

"Art. 21. A vida privada da pessoa natural & inviolavel, e o juiz, a
requerimento do interessado, adotaré as providéncias necessarias para

impedir ou fazer cessar ato contrario a esta norma."

Ademais, o Supremo Tribunal Federal tem decidido favoravel a promocao
da transparéncia dos atos do Poder Publico, consoante ao disposto na Lei Federal de
n°® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagdo), tendo como escopo normatizar a
promogédo das informacdes conservadas pelos 6rgdos publicos, nunca a violar a

intimidade dos cidadaos.

Em recente julgamento no processo: 0001520-54.2011.4.01.4200, a 52
Turma do Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF1), reconheceu a
responsabilidade civil do INSS que nao agiu para impedir que documentos sigilosos
que estavam sob sua guarda fossem indevidamente acessados por terceiros em

prejuizo do autor.

A relatora destacou que os fundamentos da sentenga estdo em harmonia

com o entendimento do TRF1 e dos demais tribunais patrios, e em conformidade com a

Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), que garante os direitos da pessoa a intimidade,
a vida privada e a imagem (art. 5°, X, da CF/88), de que decorre o dever do Estado de
indenizar (art. 37, § 6°, da CF/88) o requerente pela utilizagdo indevida, por terceira

pessoa, de documentos médicos sigilosos sob a responsabilidade da Administrac3o.

Cumpre esclarecer que o Executivo Municipal, através da Secretaria de
Saude, presta diversas informagdes ao Ministério da Saude, alimentando todos os

sistemas.
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Os sistemas s&o alimentados obrigatoriamente, e diariamente, onde as
informagGes enviadas para o Ministério da Salde e Secretaria Estadual da Saude
fazem parte da rotina das salas de vacina instaladas nas Unidades de Saude do

Municipio.

Ainda, cabe informar que cada profissional que tem acesso aos referidos
sistemas, acessam com Jogin individual préprio, o qual é cadastrado na Secretaria de
Estado da Saude e Sistemas do Governo Federal, evitando gue pessoas alheias ao
servico tenham acesso aos dados, como forma de proteger a privacidade dos cidadaos

vacinados.

DAS CONCLUSOES

Pelo exposto, fica evidenciado que o Municipio de Apodi, através da
Secretaria de Salde, vem realizando todas as acoes de saude com a devida

transparéncia dos seus atos, na forma da legislagdo e das orientagdes dos orgios de
controle.

Diante do arrazoado, restou demonstrado de forma inequivoca que o
projeto de lei em exame, padece de vicio de origem, de inconstitucionalidade e
contrario ao interesse publico, razdo pela qual deve ser imposto VETO TOTAL, na

forma aqui demonstrada.

Por todo o exposto, a vista das razdes acima elencadas, da
inconstitucionalidade apontada e, sendo o Projeto de Lei Legislativo em apreco
contrario ao interesse publico, na medida em que a aplicacdo da normatizacdo nele
contida ird expor dados pessoais e informagdes, que violam a intimidade dos

municipes, em obediéncia a norma legal acima mencionadas, apresenrt!fg,,/«\z
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respeitosamente, na forma da Lei Orgénica Municipal, VETO TOTAL AO PROJETO DE
LEI N°® 055/2021.

Em vista do exposto, submeto o Veto Total ora aposto a apreciacdo dessa
Egrégia Camara Municipal, para os fins e efeitos de direito.

Reiterando nossos protestos de consideracgdo, subscrevemos 0 presente.

Gabinete do Prefeito, Palacio E
em Apodi/RN, 014:25.

isco Pinto,

Alan Jefferson d4 61,566.844-3
Prefeito ConstituCio§ al de Apodi




