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: PROTOCOLO [ he Autoriza o Poder Executivo a conceder
(}IZ permissdo de uso parcial do Estadio
DATAJ_LJ_Q—LHJL-V Municipal Benezao e da outras providéncias.

RA
A Camara Wﬁ%gapﬂge Canaa dos Carajas aprova e eu, JOSEMIRA RAIMUNDA DINIZ
GADELHA, Prefeita Municipal de Canaa dos Carajas, sanciono a seguinte lei:

CAPITULO |
DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado, nos termos da presente Lei e conforme
previsdo contida no artigo 123 da Lei Organica do Municipio de Canaa dos Carajas, a
outorgar permissdo de uso parcial do Estadio Municipal Benezido, de administracdo da
Fundagdo Municipal de Cultura, Esporte e Lazer — FUNCEL, localizado na Rua Getulio
Vargas, esquina com Avenida Liberdade s/n, pelo periodo de 4 (quatro) anos, prorrogavel por
igual periodo, ao Sport Real Futebol Clube, inscrito no CNPJ/MF sob n® 36.737.626/0001-22.

Paragrafo Unico. A permissdo sera outorgada de forma ndo onerosa em face do interesse

publico existente.

Art. 2° O Contrato de Permissao estabelecera as seguintes obrigagdes das partes:

| - obrigagbes do Municipio, através da Fundagdo Municipal de Cultura, Esporte e Lazer —
FUNCEL:

a) disponibilizar o Estadio ao outorgado para ser utilizado em jogos, treinamentos e
alojamento de atletas a ele vinculados;

b) zelar pela manutengao do estadio;

c) arcar com 0 pagamento das despesas de manuteng¢ao do Estadio e com o pagamento das
contas de agua e energia elétrica, bem como dos servidores municipais designados para
trabalhar no referido local;
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d) em situagdes excepcionais e havendo disponibilidade por parte da FUNCEL, ceder veiculo
(6nibus) para transporte de atletas e comissédo técnica para disputa de partidas oficiais em

outras localidades.

Il - obrigacbes do outorgado:

a) comprovar anualmente que esta regularmente inscrito para disputar o campeonato oficial
promovido pela Federagao Paraense de Futebol e Confederagao Brasileira de Futebol;

b) disputar todos os anos o campeonato oficial da Federagao Paraense de Futebol, inclusive
na categoria juniores;

c) manter o time de futebol com recursos proéprios, inclusive com o produto das arrecadacdes
dos jogos e demais promogdes que venha a realizar;

d) colaborar com o outorgante na criagdo e manutengado de "escolinhas de futebol”, como
forma da socializagado de criangas, adolescentes e jovens;

e) promover apés a aprovagdo do outorgante, as adaptagdes que se fizerem necessarias nas
instalagbes (vestiarios, alojamentos) do Estadio Municipal Benezao, visando oferecer boas

condigdes de conforto e segurancga para os atletas a ela vinculados.

Art. 3° Os bens moveis e imbveis objeto da permissdo autorizada por esta Lei deverdo ser
devolvidos quando do término ou rescisdo do Termo de Permissdo, nas mesmas condi¢des

em que os tiver recebido.

Paragrafo unico. Os bens moéveis deverdo ser pormenorizadamente descritos em relagao

que constituira parte integrante do Termo a ser firmado.

Art. 4° A Permissionaria tera preferéncia no uso do Estadio para a realizagao dos jogos
promovidos pela Federacdo Paraense de Futebol e Confederacdo Brasileira de Futebol, e
para torneios que envolvam equipes de outras cidades, podendo o Municipio, para
atendimento de interesse publico, utiliza-lo quando ndo estiver prevista sua utilizagcéo pelo
Sport Real Futebol Clube, devendo a utilizagdo ser comunicada com no minimo 30 (trinta)

dias de antecedéncia.
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Art. 5° O ndo cumprimento das condigdes estabelecidas nesta Lei importara na rescisao
automatica do Termo de Permissdo, com a imediata reversdo da posse do imével ao
patriménio do Municipio, inclusive com as benfeitorias executadas, sem direito a indenizagao
a qualquer titulo por parte da Permissionaria.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando as disposi¢des
contrarias.

GABINETE DA PREFEITA DO MUNICIPIO DE CANAA DOS CARAJAS, Estado do Para,
aos 05 (cinco) dias do més de abril de 2022.

JOSEMIRA RAIM A DINIZ GADELHA
Prefeita de Capaa dos Carajas
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MENSAGEM DE JUSTIFICATIVA

CAMAR: IUNICIPAL DE CANAA DOS CA S
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ASSINATURA

Excelentissimo Senhor Presidente,

Excelentissima Senhora Vereadora,

Excelentissimos Senhores Vereadores.

Nos termos do art. 73 da Lei Organica do municipio de Canaa dos Carajas, submeto a
elevada deliberacdo de Vossas Exceléncias o texto do projeto de lei que “Autoriza o Poder
Executivo a conceder permissdo de uso parcial do Estadio Municipal Benezdo e da outras
providéncias”.

O Ato fora solicitado pelo o SPORT REAL FUTEBOL CLUBE, Clube Profissional filiado
a CBF 58265- FPF, e CNPJ: 36.737.626/0001-22, estabelecido na Rua Machado de Assis,
S/n. Vale Dourado, CEP 68537-000, Canad do Carajas/PA, o qual da concede a
permissibilidade do Clube acessar os espagos do Estadio Municipal Benezdo, e nele

estabelecer suas instalagdes para treinamentos, jogos oficiais e alojamento.

A permissdo de uso requerida sera parcial, pois o Poder Executivo continuara

utilizando normalmente o espago para eventos e treinamento.

Sabe-se que a cultura e o esporte podem ser utilizados como ferramentas para auxiliar
no desenvolvimento da educacéo, respeito, senso de cidadania, no convivio social, € melhoria
da saude até prevenindo doencas.

A participagdo em atividades de cunho cultural e esportivo possibilita o fortalecimento
de diversos valores que sdo extremamente importantes para o convivio em sociedade, tais

como o senso de cooperacdo, de amizade e cidadania.

E;‘s\‘/"\
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Outro ponto a ser observado é que a existéncia de projetos municipais que poderao de
forma colaborativa utilizar das tecnologias do Clube para fortalecer a pratica esportiva entre
as criangas e jovens em situagcdo de vulnerabilidade, além de atender os valores acima
indicados, também possibilita que estas possam vislumbrar uma saida que melhore seus
destinos e rumos de vida.

Assim, demonstra-se o objetivo maior de desenvolver um trabalho sério, 8 medida que
se propde a desenvolver a sua fungdo social, desenvolver e divulgar o esporte a nivel
regional, nacional e internacional, e, portanto, proporcionar aos municipes espacos de difuséo
de praticas do lazer e atividades coordenadas direcionadas ao lazer de maneira acessivel a
todos colaborando na promocéo da qualidade de vida e na descoberta do prazer corporal da

realizacao destas atividades.

Ante o exposto, e por todos os relevantes motivos de legalidade apresentados por este
Poder Executivo, levamos ao conhecimento desta Egrégia Casa Legislativa, o presente
projeto de lei, e assim, esperamos a apreciacdo dos Nobres Vereadores e aguardamos a
aprovacgao do projeto, ora apresentado.

Na oportunidade, renovamos protestos de estima e consideragéo a todos os membros

dessa pela Camara Municipal de Canaa dos Carajas.

GABINETE DA PREFEITA DO MUNICIPIO DE CANAA DOS CARAJAS, Estado do

Para, aos 05 (cinco) dias do més de abril de 2022.

Atenciosamente,

‘GADELHA
dos Carajas

JOSEMIRA RAIMU
Prefeita de Ca
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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
REDACAO

PARECER N° 009/2022

PROJETO DE LEI N° 015/2022, 11/04/2022, de autoria do Poder Legislativo.

RELATOR: Ve readom};aﬁ“é&‘yﬁé c%wwgslho

2.\ PROTOCOLOAS __ __he

I - DO RELATORIO pATA. L [

O presente Parecer tem a finalidade de analisar_o Proj de
Lei 015/2022, de autoria da Prefeita Municipal&saﬁﬁgugﬁtoriza o
Poder Executivo a conceder permissdo de uso parcial do Estéadio
Municipal Benezao € da outras providéncias.

Em mensagem de justificativa, informou que o ato fora
solicitado pelo Sport Real Futebol Clube, clube profissional
filiado a CBF, para que o me smo possa desenvolver,
profissionalizar € divulgar o esporte, através de time

profissionalizado do Municipio de Canaa dos Carajas, a nivel
regional, nacional e internacional.

Alega ainda que O ato visa também de forma colaborativa
fortalecer a pratica esportiva entre criancas e jovens em situagao
de vulnerabilidade, e que mesmo nido possuindo carater oneroso,
tal permissado visa fomentar a criagao e manutencdo de escolinhas
de futebol como forma de socializacdo de criangas adolescentes e

jovens.

Ademais, o executivo reforga ainda, gue a permissao é parcial
e portanto, nao prejudicara as atividades e eventos realizados no
estadio, ndo havendo qualquer prejuizo pamUMw'vaMHXtﬂdMEluwuu
OAS __ s

e

E o relatério.
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projetos, considerando seu aspecto constitucional, legal,
gramatical e légico, estabelecendo a seguinte redagéo:

wArt.26. Sdo as seguintes Comissdes permanentes e
respectivos campos temdticos ou drea de atividade:

I - Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo a quem
compete analisar e deliberar sobre:

a) Aspecto constitucional, legal, juridico, regimental
e de técnicas e processo legislativo de projetos,
emendas ou substitutivos sujeitos a apreciagdo da
Cédmara ou de suas Comissées, para efeito de
admissibilidade e tramitagdo;”

O Regimento Interno dispde no artigo 47 que os projetos de
lei e demais proposigdes distribuidas as Comissodes, consoante O
artigo 122, serao examinados pelo Relator designado em um ambito.

Neste sentido, cabe a Comissdo de Constituigao, Justica e
Redacdo, na pessoa de seu Relator, realizar estudo sobre oOs
projetos apresentados a esta Casa de Leis, considerando seus
aspectos constitucionais, legais gramaticais e légicos.

Trata-se pois, de projeto de Lei que prevé autorizacgdo para
que o executico cenceda permissdo de uso parcial de bem publico
muinicipal, sem prejuizo do uso do bem pela coletividade.

Ao analisar o Projeto de Lei, quanto ao aspecto
constitucional, considera-se para tanto duas caracteristicas: a
forma e a matéria.

A forma adotada pelo poder Publico Municipal esta
perfeitamente correta, pois, ¢ matéria de propositura de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo, conforme dispde O art.
13, inciso XVI c/c Art. 123 da Lei Organica Municipal, e encontra-
se o projeto amparado pelo artigo 30, I da Constituicdo Federal,
assim como pelo artigo 13, XII da Lei Orgéanica Municipal, em
consonancia com o principio da predomindncia do interesse local,

nesse sentido, aduz a Leil Orgénica Municipal:

“AMARA MUNICIPAL DE CANAR DOS CARAJAS
£ APBOVADO NA SESSAO wArt. 123. O uso por terceiros, de bens municipais

ORDINARIA poderd ser efetuado mediante concessdo, permissdo ou

l@ /0 IZQ/ autorizacdo, conforme o caso € © interesse publico
- Mo o : '

% } exigir, e se fara observando-se as seguintes normas:

. 2
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I. quanto a autorizagdo, 4 permissdo e a cessdo de uso

dependerdo de lei autorizativa e dispensardo
concorréncia;

(s )

§ 2°, A permissdo que poderd incidir sobre qualquer bem
publico, serd feita a titulo precdrio por decreto.”

Cabe ainda ressaltar, que tal ato fica subordinado ao
previsto no Art. 116 da Lei Organica Municipal, se ndo vejamos:

“Art. 116. Os atos administrativos de competéncia do
Prefeito devem ser expedidos e formalizados, com a
obediéncia as seguintes normas:

I. Decreto, numerados em ordem cronoldégica nos

seguintes casos:

e) permissdo de servigcos publicos e de uso de bens
municipais por terceiros, bem como a respectiva
revogagdo, inclusive de contratos de concessdo dos

thAP&MUMCPﬁlDECANAEDOSCARNMS referidos servigos;
~ P QVADC)NASESSAO

:

ORDINARIA ()
em [k A04 /¢
A] n) permissdo para exploragdo dos servicos publicos e

tﬁﬁfsghxunma para uso de bens iméveis.”
CSIDENTE

No gue tange a utilizacdo de bens publicos por particulares,
na licdo do ilustre doutrinador Hely Lopes Meirelles, “todos o©s
bens publicos, qualquer que seja a sua natureza, sdo passiveis de
uso especial por particulares desde que a utilizagao consentida

pela Administracgao nio os leve a inutilizagdo ou destruigao”.

Dessa forma, resta assegurado ao Poder Publico o trespasse
a terceiros do uso privativo de bens publicos através dos
institutos, a saber, da autorizacdo de uso, permissao de uso,
concessdao de uso, concessdo de direito real de uso, concessao de
uso especial para fins de moradia, dentre outros.

Ressalte-se que a transferéncia de uso dos bens publicos a
tergeiros sofre limitagdes, sendo admitida em casos onde reste
£sente o interesse publico na utilizacdo privativa do mesmo.

3
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Apesar das diversas espécies citadas acima, cuidaremos aqui,
mais precisamente, do instituto da permissdo de uso.

Sobre as permissdes, lato sensu, assim leciona Maria Sylvia
zanella Di Pietro, conceituando o instituto: “Permissdo, em
sentido anplo, designa o ato administrativo unilateral,
discricionario e precario, gratuito ou oneroso, pelo qual a
Administracdo Publica faculta ao particular a execucdo de servigo
publico ou a utilizacdo privativa de bem publico. O seu objeto é
a utilizacdo privativa de bem publico por particular.”

No mesmo sentido conceitua Hely Lopes Meirelles: "Permissao
& o ato administrativo negocial, discriciondrio e precario, pelo
qual o Poder pablico faculta ao particular a execucdo de servigos
de interesse coletivo, ou O uso especial de bens publicos, a
titulo gratuito ou remunerado, nas condigdes estabelecidas pela
Administracgéo.”

Conceituamos, portanto, a permissdo de uso de bem publico
como um instituto de direito administrativo, sem natureza
contratual (por se tratar de ato unilateral), que outorga, em
carater de exclusividade, de forma gratuita ou onerosa, a
utilizacdo de algum bem publico imoével a particular, para que O
explore desenvolvendo algum trabalho, ou preste algum servigo,
desde que revestido de justificado interesse publico. Nao sendo
contrato, tem natureza de Ato Administrativo.

Apesar de discricionario e precario, deve, contudo, ser
condicionado ao cumprimento de certos requisitos. Isto porque é
de se ter, como premissa, que OS bens publicos devem se destinar,
prioritariamente, a subsidiar as atividades administrativas dos
seus titulares, como instrumentos de gestdo publica. Além disso,
para O uso privativo, ¢ imprescindivel que a Administragao
expresse seu consentimento através de titulo juridico formal.

Cumpre salientar que O instituto ¢é, em certa medida,
desconhecido no direito, visto que ndo existe regra constitucional
sobre permissdo de uso de bem publico e, na legislacgao federal,
as mencdes ao instituto sdo esparsas e muitas vezes imprecisas

_ou, até mesmo, atécnicas. Esclarece-se que SR AIEICVE PREANEE DOREIREAD
OVADO NA SESSAOD
ORDINARIA

RLOR
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tao somente as concessbes ¢€ permissbdes de servico publico,

institutos disciplinados, na legislacgao federal, pela Lei n°
8.987/95 e bem diferentes do aqui tratado.

Utiliza-se a permissdo de uso de bem publico sempre que a
concessiao de uso ndo puder ser utilizada, ou quando essa nao
convier, em face da sua complexidade, acaso desproporcional a
situacdo ou a abrangéncia do uso que Se€ pretende transferir a
particular. A permissdo de uso & menos complexa, menos estéavel,
menos duradoura que a concessao de uso, tanto quanto a de servigo
o & com relacdo & concessao de servigo.

Superadas as consideracdes feitas, a celeuma se instaura no
que tange a indagacdo de saber se ¢ necessaria a instauracgao de
prévio procedimento licitatorio para fins de permissdo de uso de
pbem publico.

O que parece, tendo em vista tratar-se de Ato Administrativo,
discricionario e precario, a permissdo de uso de bem publico
prescinde de prévio procedimento licitatdério, salvo os casos em
que legislacgéo especifica o exigir, o que nao ocorre no presente,
nos termos do estampado no Art. 123 da Lei Organica Municipal,
acima transcrito.

Por outro lado, o artigo 2¢ da Lei n° 8.666/93 inclui a
permissdo no rol de ajustes que dependem de prévia licitagao,
vejamos:

“Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienag¢des, concessodes, Qermissées e locagbes da
Administracdo Publica, guando contratadas com terceiros,
serdo necessariamente precedidas de licitagdo, ressalvadas
as hipoteses previstas nesta Lei.” (grifo nosso)

Ora, ao que parece, a realizacao de prévia licitacgdo para

os casos ali previstos é necessaria apenas nos casos em dque houver

— a formalizacgdo de contrato, conforme ressalva © paragrafo unico
do apontado artigo 2°, vejamos:

CAMARA MUNICI

x DECANA;\DOSCARAJA‘SParégrafo 4dnico. Para os fins desta Lei, considera-se
70 \

PROVADO NA SESSA@ontrato todo e qualquer ajuste entre orgdos ou entidades da
ORDINARIA Administragdo Publica e particulares, em que haja um acordo
EM /0 de vontades para a formagdo de vinculo e a estipulagdo de

A R
WSCUS

w Sac Unica 5
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obrigagdes reciprocas, seja qual for a denominag¢do

utilizada.”

Nesse sentido, convém trazer a4 Dbaila, novamente, OS
esclarecimentos da ilustre doutrinadora Maria Sylvia Zanella Di
pietro:"E verdade que a Lei n® 8.666/93, no artigo 2°, inclui a
permissdo entre oOs ajustes que, quando contratados com terceiros,
serdo necessariamente precedidos de licitacédo. Tem-se, no entanto,
que entender a norma em seus devidos termos. Em primeiro lugar,
deve-se atentar para O fato de que a constituigdo Federal, no

artigo 175, paragrafo anico, I, refere-se a permissdo de servigo

publico como contrato; talvez por isso se justifique a norma do
artigo 2° da Lei n° 8.666/93. Em segundo lugar, deve-se considerar

também que este dispositivo, ao mencionar os varios tipos de

ajustes em que a licitacdo é obrigatoéria, acrescenta a expressao

quando contratados com terceiros, o que faz supor a existéncia de

um contrato."

Acrescente-se ao comentario da ilustre doutrinadora
inclusive que, No nosso entendimento, a Constituicao Federal erra,
no art. 175, paragrafo Gnico, inc. I, ao tratar a permissao de
servigco como contrato e coloca-la, indiscriminadamente, ao lado
da concessdo de servigo, visto que aquela nao é contrato (pacto
pilateral), mas mero ato unilateral. Assim, apesar de nao se poder
dispensar a licitacao das permissdes de servico, j& que a Magna
Carta as “embrulhou” no mesmo pacote das concessdes como se fossem
um s6 instituto, e talvez por isso se justifique a norma do artigo
2° da Lei n°® 8.666/93, o mesmo nido ocorre nas permissdes de uso.

Isto porque a licitagdo ndo € um fim em si mesma, mas sim
meio pelo qual se alcanga seu objeto, qual seja, ©O estabelecimento
de relagao juridica obrigacional e bilateral entre a
Administracao e tercelros, por exceléncia o contrato. Nao havendo
contrato, ou instrumento equivalente, nio ha que se falar em
licitacdo, salvo por expressa disposigdo legal.

Quanto a matéria, a Camara Municipal & competente para
dispor sobre as matérias de competéncia do municipio, nos termos
do artigo 101 c/c Art.32, IX da Lei Organica do Municipio, se nao
LAMPE MINICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS
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GOVERNO MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS
CAMARA MUNICIPAL - PODER LEGISLATIVO
Cana3 dos Carajés - Pard
wArt. 32. Cabe a Céamara Municipal, com sang¢do do

prefeito, ndo exigida para esta O especificado no
artigo 55, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Municipio (...)

(0o

IX. bens do dominio do Municipio e normas gerais
sobre alienag¢do, concessdo, cessdo, permuta e
arrendamento;”

wArt. 101. A concessdo ou permissdo de servigo publico
somente sera efetivada com autorizacdo da Céamara
Municipal.”

Noutro giro, ndo se fazem necessarios reparos de técnica
legislativa ao texto da proposigao que apresenta-se redigida em
consondncia com OS ditames da Lei Complementar n.° 95, de 1998,
que dispde sobre a elaboracgéao, a redagcao, a alteracao e a
consolidacdo das leis, conforme determina O paragrafo unico do
art. 59 da Constituicao Federal, e estabelece normas para a
consolidacdo dos atos normativos gque menciona.

pPelo que se visualiza nio existirem ébices de natureza formal
ou material, no plano constitucional, legal, gramatical ou légico

que impegam o exame do mérito do PL n° 015 de 2022, por esta Casa.
_AMARE MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJRS
: OVADO NA SESSAO
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IV - DA CONCLUSAO

‘@usséu unica

Portanto, este Relator da Comissdo de Con HHEQPEE'S, Justica
e Redacao, com fundamento nos argumentos de fato edireito acima
expostos, OPINA pela aprovagao deste Projetode Leil de n°
015/2022, nos aspectos que dizem respeito a competéncia desta

Comissao.

V - DO RESUMO AO PLENARIO

DA NUMERAGCAO 015/2022

DA EMENTA Autoriza o Poder Executivo a conceder
permissdo de uso parcial do Estadio Municipal
Benezdo e da outras providéncias.
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Estado do Para
GOVERNO MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS

CAMARA MUNICIPAL - PODER LEGISLATIVO
Cana3 dos Carajés - Paréd

DA COMPETENCIA DE INICIATIVA | Art. 13, inciso XVI c¢/c Art. 123 da Lei
E FORMA Organica Municipal.
DO REGIME DE TRAMITAGAO Ordinario (Art. 134, III)
DO QUORUM DE VOTAGAO Maioria Simples (Art. 166 do RI)
| DO TURNO DE VOTAGAO Turno unico (Art. 131 do RI)
1 DA VOTACAO DO PRESIDENTE Dispensada (Art. 116 c/c 101 do RI)
DA FUNDAMENTAGAO Art. 101 da Lei Organica Municipal
DAS EMENDAS Ndo Incidencia
DAS RESSALVAS Ndo Incidencia

canaa dos farajas/PA, 12 de Abril de 2022.

(I
sdived da a Filho

Relator da
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GOVERNO MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS
CAMARA MUNICIPAL - PODER LEGISLATIVO
Cana3 dos Carajas - Pard

DECISAO CONJUNTA DA COMISSAO

Com fundamento no disposto no artigo 48, inciso IX, do
Regimento Interno da desta Casa e, considerando os argumentos
acima expostos, a Comissao de Constituigdo,Justiga e Redagao
resolve APROVAR por MAIORIA, a manifestacdo de seu Relator, feita
neste parecer com relacdo ao Projeto de Lei n°® 015/2022, devendo
o mesmo produzir os efeitos legais e juridicos.

\ . Vo / ) . —
/*Wﬁ)a/lﬂ/&‘- &(0 TP pagrrbies
Antonio Pereira do Nascimento

Vice-Presidente da Comissao de Constituigdo, Justigae
Redagao

LAMARA MUNICIPAL DE CANAR DOS CARAJAS
OVADC)NASESSAO
ORDINARIA
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