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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL
PARECER AO PROJETO DE LEI N° 61/2020

RELATORIO: Projeto de Lei n°61/2020 de autoria do Poder Executivo que dispde sobre abertura
de crédito adicional especial.

FUNDAMENTACAO: Verifico que a abertura de crédito adicional especial junto ao orcamento
da Secretaria Municipal de Assisténcia Social que tera como finalidade de aquisicdo de
equipamentos de material permanente, conforme emenda parlamentar de autoria do Deputado
federal Ted Conti, no valor de R$210.000,00.

A iniciativa legislativa de projetos de lei que versem sobre a abertura de créditos adicionais ¢
exclusiva do Senhor Prefeito Municipal, vez que tal operacdo implica em alteragdo da peca
orcamentaria referente ao exercicio financeiro em curso.

O projeto de lei em exame deve necessariamente ser aprovado por maioria absoluta dos
membros do legislativo, conforme preconiza o art. 130, §6° da Lei Orgéanica.

A abertura de crédito adicional especial esta prevista na Lei Federal n°® 4.320, de 17 de margo de
1964, que estatui normas gerais de direito financeiro.

A proposito, reza o artigo 41, 11, da lei federal:
“Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

(..)I — especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotagdo orcamentdria
especifica;”’(GRIFOS E DESTAQUES NOSSOS)

O dispositivo legal colacionado confere o necessario suporte para a realizagdo de abertura de
créditos adicionais especiais para suprir gastos desprovidos da correspondente dotagdo
or¢amentaria.
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J. Teixeira Machado Junior ¢ Heraldo da Costa Reis comentam sobre os créditos adicionais
especiais, sendo vejamos:

“O crédito especial cria novo programa para atender a objetivo ndo previsto no orgamento.
Destarte, a medida que melhora o processo de planejamento e que seus resultados sdo expressos
em programas no or¢amento, tendem a desaparecer os créditos especiais.

Assim, toda vez que ficar constatada a inexisténcia ou a insuficiéncia orcamentaria para atender
a determinada despesa, o Executivo tera a iniciativa das leis que autorizem os créditos
adicionais, especiais e suplementares e, posteriormente a sua aprovacdo pelo Legislativo,
efetivara sua abertura por decreto.” (in “A LEI 4.320 COMENTADA”, 25 ed., IBAM, 1993, p.
90/91)”

O comentario acima alerta para a necessidade de desenvolver um processo de planejamento
eficiente que reduza o elevado niimero de operagdes desta natureza.

Vejamos o que disciplina o art.4.320/64.

“Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de
recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposicio justificativa.”
(GRIFOS NOSSOS)

Cabe, ainda, ressaltar que a lei orgamentaria anual podera conter autorizagdo para a abertura de
créditos especiais até determinada importancia, conforme prevé o art. 7°, I, da lei 4.320/64, bem
como o §8° do art. 165 da Constitui¢ao da Republica.

Diante do exposto profiro voto favoravel a aprova¢do da matéria, tendo em vista estar revestida
de legalidade e constitucionalidade.
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CONCLUSAO: Diante do exposto, esta Comissdo aprova a matéria por unanimidade de votos,
em conformidade com o voto lavrado pelo ilustre Relator.

Sala das Sessoes, 08 de dezembro de 2020.

GERSON CANAL HELOISIO RODRIGUES
Secretario ALVES
Presidente

NELSON SOARES DA SILVA JUNIOR
Relator
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