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PROJETO DE LEI N. 20 /2023

Dispbe sobre a obrigacao de
divulgacgéo e da transparéncia
nas listagens da fila de espera
dos procedimentos da rede de
saude municipal e marcacoes

feitas através desta.

A CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO COITE, ESTADODA
BAHIA.

DECRETA:

Art. 12 Fica o municipio de Conceicdo do Coité/Ba obrigado a publicar e
atualizar as listagens dos pacientes que esperam por consultas com
médicos especialistas, exames e cirurgias na rede publica de saude
municipal,e marcacdes feitas atravésda mesma na rede SUS.

Paragrafo Unico.Da lista que se refere o “caput” deste artigo, deverao
constar a especificacdo do tipo de consulta junto e data de solicitacdo da
consulta (discriminados, respetivamente, por especialidade), do exame,
das intervencdes cirdrgicas ou de outros procedimentos e a posicédo que o
paciente ocupa, e relacdo dos pacientes ja atendidos, sendo este
identificado pelas iniciais do home completo e data de nascimento.

Art. 2° A Secretaria Municipal de Saude devera informar o niumero de
consultas, exames e cirurgias liberadas e autorizadas pelo SUS, para o
devido acompanhamento dos usuarios.

Art. 3° Todas as listas de espera serdo disponibilizadas pela
Secretaria Municipal de Saude, que devera seguir a ordem de inscricao
para a chamada dos pacientes, salvo nos procedimentos emergenciais,
assim atestados por profissional competente.
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Art 4°. As listas serdo publicadas por meio eletrénico, para acesso irrestrito
e facilitado no site oficial do municipio e demais meios pertinentes.

Art. 5° - As unidades de saude afixardo em local visivel as principais
informac0des desta Lei.

Art. 6°Esta lei sera regulamentada no prazo de até 60 (sessenta)
dias apds a sua publicacao.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Justificativa

O presente projeto dispde sobre a obrigatoriedade da divulgacéo da lista de
espera para consultas com médicos especialistas, exames e cirurgias, seja
na rede publica do municipio, convénios ou na rede SUS para outros
municipios, desde que a marcacao seja feita através do municipio que se
aplica a presente lei, Conceicéo do Coitée.

O projeto tem como objetivo garantir a transparéncia e a publicidade das
informacdes relacionadas ao andamento da sadde no municipio.
Assegurando as pessoas que fazem uso de quaisquer dos servicos
supracitados informacdes seguras para acompanhar o seu direito de
acesso a saude, permitindo um maior controle social sobre a gestdo dos
recursos publicos na area da saude, garantindo que o atendimento seja
prestado de forma equanime e eficiente.

Nada obsta que se diga ainda que esta preposi¢cado apresenta qualquer
vicio de iniciativa. Isso porque € idéntica em objeto e inspirada na lei
municipal n° 8.328/2019 do municipio de Rio Grande (RS), que, inclusive,
foi levada ao Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, para a averiguacao
de sua constitucionalidade com alegacéo de suposta usurpacéo de
competéncia do poder executivo.

O TJRS, no julgamento da acgéo direta de inconstitucionalidade (ADI) N°
70080943996 (ANEXO 1), reconheceu a constitucionalidade da lei
n°8.328/2019 ser instituida por iniciativa parlamentar e a conclusao foi por
improcedéncia da ADI, contra as alegacfes de que a iniciativa criaria
atribuicbes e despesas para a secretaria municipal de saude, sendo, pois,
de iniciativa privativa do chefe do executivo municipal, acrescentou o Des.
Ricardo torres Hermann (relator):

‘Em verdade, a lei ndo dispbe sobre a
organizacdo e o funcionamento da estrutura
administrativa municipal, mas tdo somente determina a
divulgacdo de informacdes que estdo - ou
deveriam estar — ao alcance da municipalidade. A
norma, assim, visa ao cumprimento pelo Municipio do

principio da publicidade, instituido pela Constituicdo
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Federal em seu artigo 37 e reiterado, na Constituicao
Estadual, em seu artigo 19. “

“Veja-se que nao ha disposicéo referente
a alteracdo da ordem de atendimento dos pacientes ou
ao funcionamento do sistema de saude publico, mas
apenas a divulgacdo desses dados, o que, embora
possa gerar algumas despesas administrativas, nao
pode ser considerado como uma nova atribuicdo a

Secretaria Municipal de Saude.”

Noutras palavras, ndo ha qualquer vicio de constitucionalidade na presente
preposicao. Haja vista o entendimento do TJRS.

Ainda, trago 0 RECURSO EXTRAORDINARIO 1.396.787 (ANEXO II),
relatoria do Ministro Edson Fachin, interposto em face de acérddo do
Tribunal de Justica de S&o Paulo, acerca da, acdo direta de
inconstitucionalidade. Lei Municipal n® 6.954, de 14 de junho de 2021, do
Municipio de Sertdozinho, Lei quase idéntica a que apresentamos. Atraves
do recurso o ministro considera inconstitucional apenas um artigo que trata
da identificacdo dos pacientes, o qual reformulamos na presente lei, no
tocante as demais matérias, afirma:

“No recurso extraordinario, com fundamento no art.
102, Ill, “a”, do permissivo constitucional, aponta-se
ofensa aos arts. 2° e 5° X, da Constituicdo Federal.
Nas razfes recursais, sustenta-se, em suma, que a
matéria tratada nos dispositivos tidos como
inconstitucionais nao se submete as hipoteses
taxativas reservadas a iniciativa legislativa do Poder
Executivo, visto que trata apenas de privilegiar o
principio da publicidade por meio da transparéncia.

Destaca que a lei ndo determina a quais 06rgdos ou
agentes publicos deve se dar a apresentacdo dos
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dados e, tampouco, aprofunda a forma de divulgacéo, o

que que seria da algada restrita do administrador.”

Reafirmo, portanto, que ndo ha qualquer vicio de constitucionalidade na
presente preposicdo. Pois préprio ministro Edson Fachin, através do
recurso extraordindrio, assim entende.

Sala das Sessdes da Camara Municipal,
Concei¢do do Coité, 20 de marco de 2023.
Gease Freitas Mascarenhas
Vereador do PT
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AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Ne¢ 70080943996
47.2019.8.21.7000)

PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIO GRANDE
CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO
DO RIO GRANDE. LEI DE INICIATIVA DO LEGISLATIVO QUE
DETERMINA A DIVULGACAO DE LISTAS DE ESPERA EM
CONSULTAS, EXAMES E CIRURGIAS ELETIVAS. ViCIO DE
INICIATIVA INEXISTENTE. VIOLACAO A INDEPENDENCIA
DOS PODERES. INOCORRENCIA. IMPROCEDENCIA.

1. A lei municipal, de iniciativa do Poder Legislativo, que
determina a divulgagao de listas de espera de consultas,
exames e cirurgias eletivas pelo sistema publico de satide
do Municipio nao padece de vicio de iniciativa, na medida
em que nao cria atribuigbes a Secretaria Municipal de
Saude, tampouco interfere no funcionamento do servigo
de saude.

2. Norma que objetiva a concretude do principio
constitucional da publicidade dos atos administrativos,
resguardando sua transparéncia. Constitucionalidade de
leis similares, editadas em outros Municipios, reconhecida
por este Orgdo Especial.

3. Violagdo a privacidade dos pacientes que ndo se
verifica, mormente porque nao ha obrigatoriedade de
divulgacdo de prontuario médico e/ou diagndéstico.
Ademais, a lei prevé regulamenta¢ao daquilo que for
cabivel pelo Poder Executivo, ocasidao em que poderdo ser
adotadas medidas visando a prote¢ao das informagdes a
ser divulgadas.

IMPROCEDENCIA DA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. UNANIME.

ORGAO ESPECIAL

CNJ: 0066308- COMARCA DE PORTO ALEGRE

PROPONENTE

REQUERIDO

INTERESSADO
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Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Desembargadores integrantes do Orgdo Especial do Tribunal de
Justica do Estado, a unanimidade, em julgar improcedente a Acdo Direta de

Inconstitucionalidade.
Custas na forma da lei.

Participaram do julgamento, além do signatdrio, os eminentes
SenhoresDES. CARLOS EDUARDO ZIETLOW DURO (PRESIDENTE), DES. ARMINIO JOSE
ABREU LIMA DA ROSA, DES. MARCELO BANDEIRA PEREIRA, DES. RUI PORTANOVA, DES.
JORGE LUIS DALL'AGNOL, DES. FRANCISCO JOSE MOESCH, DES. NELSON ANTONIO
MONTEIRO PACHECO, DES. LUIZ FELIPE BRASIL SANTOS, DES.2 MARIA ISABEL DE
AZEVEDO SOUZA, DES. IRINEU MARIANI, DES. MARCO AURELIO HEINZ, DES. GUINTHER
SPODE, DES.2 LISELENA SCHIFINO ROBLES RIBEIRO, DES.2 MATILDE CHABAR MAIA, DES.
ANDRE LUIZ PLANELLA VILLARINHO, DES.2 ANGELA TEREZINHA DE OLIVEIRA BRITO, DES.
GLENIO JOSE WASSERSTEIN HEKMAN, DES. TASSO CAUBI SOARES DELABARY, DES.2
DENISE OLIVEIRA CEZAR, DES. ALMIR PORTO DA ROCHA FILHO, DES. MARIO CRESPO
BRUM, DES. EDUARDO UHLEIN E DES. PEDRO LUIZ POZZA.

Porto Alegre, 27 de maio de 2019.

DES. RICARDO TORRES HERMANN,

Relator.

RELATORIO
DES. RICARDO TORRES HERMANN (RELATOR)

ALEXANDRE DUARTE LINDENMEYER, Prefeito Municipal de Rio Grande,
propde AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE em face da CAMARA MUNICIPAL DE
RIO GRANDE, objetivando a declaracdo de inconstitucionalidade da Lei Municipal n2
8.328/2019, que obriga o Municipio a divulgar a lista de espera em consultas, exames
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médicos e cirurgias eletivas na cidade. Alega que a lei é inconstitucional porque viola o art.
60, inc. Il, alinea ‘d’, da Constituicdo Estadual, bem como o art. 61, §19, alinea ‘b’, da
Constituicao Federal, ja que compete ao chefe do Poder Executivo a iniciativa de projetos
de lei que interfiram na organizacdo e funcionamento da estrutura administrativa do
Municipio. Argumenta que o cumprimento da referida lei implicaria em aumento de custo
financeiro ao Municipio, pois demandaria a implantacdo de sistema informatico e
destacamento de servidores para a divulgacdo das informagdes, as quais, atualmente, o
ente publico ndo tem acesso integral. Ademais, a divulgacdo de informacdes sobre o estado
de saude dos municipes implicaria em violagdo a seus direitos fundamentais, nos termos do
art. 59, X, da Constituicao Federal. Pede a concessdao de medida cautelar para suspender os
efeitos da Lei Municipal impugnada até julgamento final da a¢do; a intimacdo do Presidente
da Camara de Vereadores e do Procurador-Geral de Justica; e, ao final, o julgamento de

procedéncia com a declaracdo de inconstitucionalidade da lei municipal ora questionada.
A liminar foi indeferida (fls. 34/37).

A Camara de Vereadores do Rio Grande prestou informacdes as fls. 54/57,
remetendo-se as razbes adotadas pelo Relator quando do indeferimento da liminar e

defendendo a constitucionalidade formal e material da lei impugnada.

Foi oferecida defesa a norma impugnada, pelo Procurador-Geral do Estado
(fls. 72/85), referindo, em sintese, que a lei ndo interfere no conteddo dos servicos de
salde do Municipio, apenas dando concretude ao principio constitucional da publicidade
dos atos administrativos, colacionando jurisprudéncia favordvel a constitucionalidade de

normas similares editadas em outros Municipios.

Em parecer, o Ministério Publico opinou pela improcedéncia da agdo (fls.

91/102).
Vieram-me os autos conclusos para julgamento.

E o relatdrio.

VOTOS

DES. RICARDO TORRES HERMANN (RELATOR)
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Trata-se de agdo proposta pelo Prefeito Municipal do Rio Grande visando a

declaracdo de inconstitucionalidade da Lei Municipal n. 8.328/2018, de iniciativa da

Presidente da Camara de Vereadores daquele Municipio, assim redigida:

LEIN® 8.328
DE 15 DE FEVEREIRO DE 2019

DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DO PODER EXECUTIVO A
DIVULGAR A LISTA DE ESPERA EM CONSULTAS, EXAMES MEDICOS E
CIRURGIAS ELETIVAS NA CIDADE DO RIO GRANDE/RS

Ver? Andréa Dutra Westphal, Presidente da Camara Municipal do Rio Grande,
considerando ter sido aprovado pela Cdmara e sancionado tacitamente pelo Prefeito.

FAZ SABER que esta decreta e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Municipio do Rio Grande/RS obrigado a apresentar mensalmente o
balango de cirurgias eletivas, consultas médicas e exames médicos realizados, assim
como a lista de espera destes na respectiva ordem de cadastro em que foram
executados e 0s que ainda se encontram em aguardo.

Paragrafo unico. Fica proibido a divulgagdo de consultas e/ou exames de
pacientes classificados como Infecto-Contagiosos.

Art. 2° A divulgagédo da lista de espera dar-se-a através do site na internet
mantido pelo Executivo Municipal.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentard no que couber e o que ndo conste
nesta Lei no prazo de até 60 (sessenta) dias.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Camara Municipal do Rio Grande, 15 de fevereiro de 2019.
Ver? Andréa Dutra Westphal

Presidente da Camara Municipal

Defende, o proponente, que a lei impugnada viola o disposto nos artigos

60, inc. Il, alinea ‘d’, da Constituicao Estadual!, bem como o art. 61, §19, alinea ‘b’, da

! Art. 60. S3o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

(...

Il - disponham sobre:

(...

d) criacdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias e 6rgdos da administracdo publica.
10
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Constituicdo Federal®, pois criaria atribuicdes e despesas para a Secretaria Municipal de

Saude, sendo, pois, de iniciativa privativa do Chefe do Executivo Municipal.
Razdo, contudo, ndo lhe assiste.

Em verdade, a lei ndo dispde sobre a organizacdo e o funcionamento da
estrutura administrativa municipal, mas t3o somente determina a divulga¢ao de
informagdes que estao — ou deveriam estar — ao alcance da municipalidade. A norma,
assim, visa ao cumprimento pelo Municipio do principio da publicidade, instituido pela
Constituicdo Federal em seu artigo 37 e reiterado, na Constituicdo Estadual, em seu artigo

19.

Veja-se que ndo had disposicdo referente a alteracdo da ordem de
atendimento dos pacientes ou ao funcionamento do sistema de saude publico, mas apenas
a divulgagdo desses dados, o que, embora possa gerar algumas despesas administrativas,

ndo pode ser considerado como uma nova atribuicdo a Secretaria Municipal de Saude.

Como bem referido pelo ilustre Procurador-Geral da Justica em exercicio,
Doutor Marcelo Lemos Dornelles, em seu parecer, “a norma guerreada pretende,
legitimamente, dar mdxima eficdcia a transparéncia administrativa, fundamento
indispensavel para o regular funcionamento do Estado Democrdtico de Direito vigente,
porquanto juridicamente organizado e submisso das proprias leis, o que demanda
fiscalizagGo constante da sociedade como um todo e impbe, como consectdrio, a devida

publicidade dos atos administrativos”.

A matéria, alids, ndo é estranha a este Orgdo Especial, que ja entendeu pela
constitucionalidade de lei praticamente idéntica editada pelo Poder Legislativo de Viamao,

consoante ementa abaixo transcrita:

% Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissdo da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica,
ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.
§ 12 S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
(-..)
b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentaria, servigos publicos e
pessoal da administracdo dos Territdrios.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.°
4.616/2017, DO MUNICIPIO DE VIAMAO, QUE DISPOS SOBRE
A OBRIGAGAO DE DIVULGAGAO DE LISTA DE ESPERA EM
CONSULTAS E EXAMES MEDICOS. NORMA QUE NAO
INTERFERE NO CONTEUDO DO SERVICO DE SAUDE,
TAMPOUCO NA FORMA DE SUA PRESTAGAO.
INOCORRENCIA DE AFRONTA AO PRECEITO DA HARMONIA
E INDEPENDENCIA ENTRE OS PODERES. Acdo direta de
inconstitucionalidade improcedente. Unanime. (A¢do Direta de
Inconstitucionalidade N° 70075477570, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Jorge Luis Dall’Agnol, Julgado em
09/04/2018) - grifei.

Mais recentemente, houve a apreciacdo da constitucionalidade de lei

similar de iniciativa do Poder Legislativo de Pantano Grande, ndo sendo outra a conclusao

adotada pelos julgadores:

ACAO DIRETA DE INSCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
PANTANO GRANDE. LEI N° 608, DE 2017. DIVULGAGAO A
POPULAGAO DE LISTAS DE MEDICOS PLANTONISTAS EM
TODAS AS ESFERAS PELO PODER PUBLICO. OBSERVANCIA
DO PRINCIPIO DA PUBLICIDADE. Trata-se de lei de iniciativa
parlamentar que dispée sobre a obrigatoriedade de
divulgacéo da lista dos médicos Plantonistas e responsaveis
pelo Plantio dos Postos de Salide, Pronto-Atendimentos,
Pronto-Socorro do Municipio e Servigos Terceirizados de
Plantao Médico de Saude instalados no municipio de Pantano
Grande. A norma objeto de exame ndo teve por finalidade a
criagdo ou o funcionamento de o6rgdos da Administragcdo
Publica, tampouco pode se dizer que a referida norma tenha o
condao de interferir diretamente na prestagdo do servigo de
salde, ou, ainda, na forma de sua prestagdo aos municipes, a
exigir a iniciativa legislativa do chefe do Poder Executivo. A
referida lei, na verdade, imprime concretude ao principio
constitucional da publicidade dos atos administrativos,
conferindo transparéncia ao servico publico de saude,
iniciativa que deveria ser seguida, e ndo repelida. PEDIDO
JULGADO IMPROCEDENTE. UNANIME. (Agdo Direta de
Inconstitucionalidade N° 70079286407, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Tasso Caubi Soares Delabary, Julgado em
25/03/2019) - grifei.
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Quanto a alegada violagdo a intimidade dos municipes que, porventura,
teriam suas informacdes médicas divulgadas pelo Municipio, consigno que a prépria lei
prevé, em seu art. 32, a regulamentacado daquilo que for cabivel pelo Poder Executivo,
ocasido em que poderdo ser adotadas medidas visando a protecdo das informacdes a ser
divulgadas. Até porque, ndo ha determinagdo na lei de divulgagdo do prontudrio médico
e/ou do diagndstico dos pacientes em lista de espera, como bem apontado pelo douto

presentante do Ministério Publico.

Por fim, refiro que ha interesse publico na divulgacdo dessas informacgdes, o
qual prevalece sobre eventual interesse privado a protecdo de dados individuais referentes

a utilizacdo do sistema de saude publico.

Isso  posto, JULGO IMPROCEDENTE A AGCAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE.

E o voto.

OS DEMAIS DESEMBARGADORES VOTARAM DE ACORDO COM O RELATOR.

DES. CARLOS EDUARDO ZIETLOW DURO - Presidente - A¢ao Direta de Inconstitucionalidade
n2 70080943996, Comarca de Porto Alegre: "JULGARAM IMPROCEDENTE A ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. UNANIME."

13



ANEXO I

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo
enderecohttp://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.aspsoboc6digoD26C-F5A9-E221-4A53esenhaD484-A3C3-E237-



RECURSOEXTRAORDINARIO1.396.787SA0OPAULO

RELATOR :MIN.EDSONFACHIN

RECTE.(S) :PROCURADORGERALDEJUSTICADOESTADODE
SAOPAULO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERALDEJUSTICADOESTADODE
SAOPAULO

RECDO.(A/S) :PREFEITODOMUNICIPIODESERTAOZINHO

ADV.(A/S) :GISLAINEMAZER

Decisdo: Trata-se de recurso extraordindrio interposto em face
deacordao do Tribunal de Justica de Sao Paulo, assim ementado (eDOC 3,

p-4):

ACAODIRETADEINCONSTITUCIONALIDADE. Lei
Municipal n® 6.954, de 14 de junho de 2021, do Municipio
deSertaozinho,deiniciativaparlamentar,dispondosobreapublicag
ao, no portal eletronico oficial da Prefeitura, das
listasdepacientesqueaguardamporconsultas,exames,internagoes
e outros procedimentos nos estabelecimentos da rede
publicamunicipal, incluindo-se institui¢des conveniadas ou
qualquerestabelecimento financiado total ou parcialmente pelo
dinheiropublico. Vicio de iniciativa — inocorréncia. Tema n® 917
do STF.Desrespeito aos principios da “reserva da
administrag¢ao” e
daseparacaodospoderes.AfrontaaleiGeraldeProtegaiodeDadosn
aoconfigurada(art.7° IlleVIIIdaLeiFederaln®13.709/2018).
Preceitos trazidos pelos arts. 4% e 52 da aludidanorma invadem a
seara privativa do Executivo; preceito do art.2® do aludido
normativo fere o direito a privacidade - Afronta
aConstituicaoEstadual(arts.5%47,XIV,117e114daCE).Precedentes
.Acao parcialmenteprocedente.

Naohouveoposicaodeembargosdedeclaragao.

No recurso extraordinario, com fundamento no art. 102, III, “a”,
dopermissivoconstitucional,aponta-
seofensaaosarts.2%5% X,daConstituicaoFederal.

Nasrazoesrecursais,sustenta-se,emsuma,queamatériatratada
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nos dispositivos tidos como inconstitucionais nao se submete as
hipdtesestaxativas reservadas a iniciativa legislativa do Poder Executivo,
visto
quetrataapenasdeprivilegiaroprincipiodapublicidadepormeiodatransparé
ncia.

Destaca que a lei nao determina a quais Orgaos ou agentes
publicosdeve se dar a apresentagao dos dados e, tampouco, aprofunda a
forma dedivulgagao,oquequeseriadaalgadarestritadoadministrador.

Requer,ainda,a“reformadoacordiorecorridoqueinvalidouporcompleto o
art. 2° de sorte a se realizar um recorte na forma de divulgagio
dosdados,excluindo-seontimerodeSUSouCPFeinvalidando-seapenasasdisposicoes
que expoem dados privados dos pacientes e desnecessdrios para oproposito
daleidetransparénciaadministrativa”(eDOCS5,p.17).

APresidénciadoTribunaldeJusticaadmitiuorecursoextraordinario(eD
OC8).

Eorelatoério.Decido.

Airresignagaomereceprosperar.
Eis o teor da Lei n® 6.954/2021, do Municipio de Sertaozinho, que
foiobjetoda impugnacaonoTribunallocal:

Art. 1° Serao divulgadas, em site oficial do municipio
nainternet, a listagem dos pacientes que aguardam por
consultas,bem como as listas de pacientes ja agendados e
atendidos,
comespecialistas,exames,intervengdescirurgicasequaisqueroutr
os procedimentos na rede publica de satide municipal
deSertaozinho.

§ 1° As listagens disponibilizadas devem ser
especificasparacadamodalidadedeconsulta(discriminadaporesp
ecialidade),exameouintervengaocirurgica,eabrangertodos 0s
pacientes inscritos em quaisquer das wunidades da
redemunicipaldesaude,incluindoasunidadesconveniadasouqual
queroutroprestadordeservigoquerecebarecursospublicosmunici
pais.

§ 2° As informagOes inseridas nas listas de espera,

comotambémnaslistasdepacientesagendadoseatendidos,devem
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seratualizadassemanalmente,devendoconstaradatadesuapublic
acao.

Art.2°A
divulgacaodasinformagdesdequetrataestaleidevegarantirodireit
oaprivacidadedopaciente,quepoderaseridentificadopelonimero
doCartaoNacionaldeSatide(CNS)oupeloCadastrodePessoasFisic
as(CPF),acrescidodasiniciaisdonomecompletoedadatadenascim
entodopaciente.

Art. 32 Todas aslistasde espera seraodisponibilizadaspela
Secretaria Municipal de Saudde, que devera seguir a
ordemdeinscri¢aoparaachamadadospacientes,salvonosprocedi
mentos emergenciais, assim atestados por
profissionalcompetente.

Art.4°Aslistasdeesperadivulgadasdevemconter:

I -
aespecificacdodotipodeconsulta(discriminadaporespecialidade),
exame, ouintervencgao Cirﬁrgica;

II -
adatadesolicitagadodaconsulta(discriminadaporespecialidade),d
oexameouda intervencaocirurgica;

III -arelacaodospacientesinscritosparaarespectivaconsulta,
exameouintervengao cirurgica;

IV -aestimativadeprazoparaoatendimentosolicitado.V- a

relacdodos pacientes jaatendidos.

Art.5°Publicadasasinformacdes,alistagemseraclassificadap
eladatadeinscrigao,separandoospacientesinscritos dos ja
beneficiados, sem qualquer tipo de restri¢ao,permitindoacesso
universal.

Art. 6° A inscricdo em listagem de espera nao confere
aopaciente ou a sua familia o direito subjetivo a indenizagao se
aconsulta, o exame ou a intervengao cirurgica nao se realizar
emdecorrénciadaalteracaojustificadadaordempreviamenteestab
elecida.

Art. 7° Esta lei serd regulamentada no prazo de
noventadiasap0s a suapublicagao.

Art.8°Esta

leientrardemvigornadatadesuapublicacao.Art.9°Revogam-

seasdisposi¢desemcontrario.
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Observa-se,da leitura dotextonormativo,quealei municipal impds
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regrageraldepublicidadenoambitoda
Administragao,visandodarconcretude aos principios elencados no caput
do art. 37 da
ConstituicaoFederal,cujaaplicacaoindependedeleiemsentidoestritoendose
submeteauma interpretagaorestritiva.

Noutras palavras,promove o direito a informacdao e os
principiosconstitucionais da publicidade e eficiéncia no ambito local, cuja
tutela ecumprimentosaoexigidos detodos osPoderes.

O art. 52, XXXIII, da Constituicao da Republica, assegura a todos
odireitoareceberdosorgaospublicosinformagoesdeseuinteresseparticularo
udeinteressedetodaacoletividade,excepcionadasassituagdesemqueosigilo
dasinformagoessejaimprescindivelasegurangadoscidadaosedoEstado. Assi

mestdexpressonotextoconstitucional:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincao
dequalquernatureza,garantindo-
seaosbrasileiroseaosestrangeiros  residentes no Pais a
inviolabilidade do direito avida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga, a propriedade, nosseguintestermos:

XXXHOI - todos tém direito a receber dos oOrgaos
publicosinformacdes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivoougeral,queseraoprestadasnoprazodalei,sobpenaderesp
onsabilidade,ressalvadasaquelascujosigilosejaimprescindivelase
guranga da sociedadeedoEstado.

A diccao constitucional nao impode qualquer limite a obtencao
deinformacoes de carater individual ou coletivo dos érgaos publicos, a
naosera imposigao desigilo,oque naoéo caso.

Nocasodosautos,osdispositivosdeclaradosinconstitucionaisenumera
m as informagdes que devem ser fornecidas pela AdministracaolPublica,
visam o interesse da coletividade, além de nao tratar de
qualquermatériareservadaainiciativadoPoderExecutivo.

Nao ha falar em reserva da iniciativa parlamentar para além
dashipdteses taxativamente previstas no texto da Constituicdo da
RepublicaFederativaouEstaduais,porfor¢adoprincipiodasimetria.Osdiplo

mas
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legais que nao criam ou alteram a estrutura ou a atribui¢ao de drgaos
daAdministragaoPublica,nemtratamdoregimejuridicodeservidorespublic
os,naousurpamainiciativadoChefedoPoderExecutivo.

Assim, ao contrario do disposto no acdrdao recorrido, nao se
deuafronta a separacdo de poderes ou a reserva da administracao. A
CamaraMunicipal atuou em exercicio legitimo de sua competéncia,
visando darconcretude aos principios elencados no caput do art. 37 da
ConstituicaoFederal.

Destaco, ainda, que a identificacdo dos pacientes pelas iniciais
donome completo e da data de nascimento além de nao violar
nenhumaspectodosdireitosaintimidade,vidaprivada,honrae
imagemdaspessoas, configurando medida constitucionalmente justificada
em funcdododeverde transparénciados atosdopoder publico.

Nessesentido,oprincipiorepublicanoexigequeprevalegaatransparénci
a e o acesso as informagdes sobre a gestdio e a aplicagdo
dosrecursospublicos,considerandoqueestaconstituiverdadeiracondi¢aode
possibilidadeparaaconsolidagdodeumademocraciaconstitucional.

Nessalinhadeentendimento,osseguintesjulgados:

“Ementa:AGRAVOREGIMENTALNORECURSOEXTRAO
RDINARIO.CONSTITUCIONAL.PRINCIPIOSDAPUBLICIDA
DEEDATRANSPARENCIA.AUSENCIADEVIOLACAOAINTI
MIDADEEAPRIVACIDADE.DISTINCAOENTREADIVULGAC
AODEDADOSREFERENTES A CARGOS PUBLICOS E
INFORMACOES
DENATUREZAPESSOAL.OSDADOSPUBLICOSSESUBMETE
M, EM REGRA, AO DIREITO FUNDAMENTAL
DEACESSOAINFORMACAQ.DISCIPLINADAFORMADEDIV
ULGACAO,NOSTERMOSDALELPODERREGULAMENTARD
AADMINISTRACAO.AGRAVOREGIMENTALAQUESENEGA
PROVIMENTO.I-O
interessepublicodeveprevalecernaaplicagaodosPrincipiosdaPub
licidadeeTransparéncia,ressalvadasashipdteseslegais.Il
-A
divulgacaodedadosreferentesaoscargospublicosnaoviolaaintimi

dadeeaprivacidade,quedevemserobservadas
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na protecao de dados de natureza pessoal. III — Nao extrapola
opoder regulamentar da Administracao a edi¢do de portaria
ouresolucaoqueapenasdisciplineaformadedivulgacaodeinforma
caoqueinteressaacoletividade,combaseemprincipiosconstitucion
aisenalegislacdoderegéncia.lV—-
Agravoregimentalaquesenegaprovimento.”(RE766390AgR,Rela
tor:Min.RICARDOLEWANDOWSKI, SegundaTurma,julgadoe
m24/06/2014, PROCESSOELETRONICODJe-157DIVULG14-08-
2014 PUBLIC15-08-2014)

SUSPENSAODESEGURANCA.ACORDAOSQUEIMPEDI
AMADIVULGACAO,EMSITIOELETRONICOOFICIAL, DEINF
ORMACOESFUNCIONAISDESERVIDORESPUBLICOS,INCLU
SIVEARESPECTIVAREMUNERACAO.DEFERIMENTODAME
DIDADESUSPENSAOPELOPRESIDENTEDOSTF.AGRAVORE
GIMENTAL.CONFLITOAPARENTEDENORMASCONSTITUC
IONAIS. DIREITO A INFORMACAO DE ATOSESTATALIS,
NELES EMBUTIDA A FOLHA DE
PAGAMENTODEORGAOSEENTIDADESPUBLICAS.PRINCIP
IODAPUBLICIDADE ~ ADMINISTRATIVA.

NAORECONHECIMENTODEVIOL
ACAOAPRIVACIDADE,INTIMIDADEESEGURANCADESER
VIDORPUBLICO.

AGRAVOS DESPROVIDOS. (SS 3902, Relator Ministro
AyresBritto,Plenério, DJe17.06.2011)

Porfim,ressaltoaindaanecessidadedeseponderarmedidasconcretas
aptas a favorecer a publicidade sem expor a intimidade de seuscidadaos,
inclusive emambientevirtual.

Anteoexposto,douprovimentoaorecursoextraordindrioparadeclarar a
inconstitucionalidade apenas da expressao “niimero do
CartaoNacionaldeSatide(CNS)oupeloCadastrodePessoasFisicas(CPF)” ,constante
do art. 2°, da Lei 6.954/20221, do Municipio de Sertdozinho, nostermos
dos artigos 932, V, b, do CPC, por estar o acdrdao recorrido

emconfrontocom entendimentodoPlendriodestaSupremaCorte.
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Publique-se.
Brasilia,30deagostode2022.Mi

nistro Edson FachinRelator
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