CAMARA MUNICIPAL DE

RI0 DAS OSTRAS

ESTADO RIO DE JANEIRO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR n°.001/2024

EMENTA: DISPOE SOBRE A CONCESSAO DE INCENTIVO
FISCAL AOS ESTABELECIMENTOS PARTICULARES DE
ENSINO DO MUNICIPIO, INCLUINDO PARAGRAFOS AO
ART. 119, DO CODIGO TRIBUTARIO MUNICIPAL E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° Inclui o §1°, no Art. 119, da Lei Municipal n°.

508/2000, com a seguinte redacdo:
“Art. 119 - (...)

§1° O Poder Executivo Municipal concederda a
redugcdo da aliquota do Imposto Sobre Servigcos de
Qualquer Natureza - ISSON para a aliquota minima
de 2% (dois por cento), as empresas prestadoras
de servicos de educacdo e ensino que exercem as
atividades mencionadas itens 8, 8.01 e 8.02, da
Lista de Servicos do art. 104 deste Coédigo, que
implementarem as medidas de seguranca previstas
na Lei Municipal n°. 2923/2023 e respectivas
regulamentacédes, de acordo com critérios

estabelecidos por Decreto Municipal.”

Art. 2° Inclui o §2°, no Art. 119, da Lei Municipal n°.

508/2000, com a seguinte redacdo:

“Art. 119 - (...)
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s 2°. Nio terdo direito aos beneficios ou
incentivos fiscalis, as empresas que tenham sido
beneficiadas com incentivos fiscais e/ou
econbmicos no Municipio e ndo tenham atendido aos
propdésitos legais e/ou condigodes que

estabeleceram a sua concessdo.”

Art. 3° Esta Lei serd regulamentada por Decreto do Poder
Executivo Municipal, que detalhard normas e definiréa
conceitos, ©prazos e procedimentos para a obtencdo do

incentivo fiscal e econdmico.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

Rio das Ostras, RJ, 04 de janeiro de 2024.

CARLOS AUGUSTO CARVALHO BALTHAZAR

Vereador
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JUSTIFICATIVA

A Constituicdo da ReplUblica, em seu artigo 150, §
6°, estabelece uma regra aplicédvel tanto para os incentivos

como para as isencgdes fiscais:

"Art.150 § 6° CRFB/88 - (Qualquer subsidio ou
isencdo, reducdo de base de calculo, concessdo de
crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos
a impostos, taxas ou contribuicbes, so poderda ser
concedido mediante lei especifica, federal,

estadual ou municipal, que regule exclusivamente
as matérias acima enumeradas ou o correspondente
tributo ou contribuigcdo, sem prejuizo do disposto
no Art. 155, § 2.°, XII."

Desse modo, as subvencdes, assim como 0os
incentivos fiscais e as isencdes, devem observar o
principio da reserva de lei. Isto significa dizer que as
subvencgdes e as isencdes pressupdem a estrita legalidade.
Dai, a necessidade de tal proposigcdo para viabilizar o

fomento cultural pretendido.

Necessario se faz esclarecer que Lei especifica é
aquela editada pelo ente tributante competente; aguarda em
seu contetdo um Unico objeto de normatizacdo dque é a

subvencdo, o incentivo ou a isencéo.

Sob este panorama, necessario se faz relatar o
Poder Legislativo possui competéncia para legislar sobre

tal matéria, pois assim o Supremo Tribunal Federal firmou
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entendimento que a exclusividade em iniciar o processo
legislativo sobre matéria tributédria ¢é exclusiva, téo

somente, em relacdo as leis dos Territdérios Federais.

E assente que a regra adotada em nosso sistema
constitucional, no processo legislativo, ¢é a 1iniciativa
concorrente, excepcionais sdo as hipdteses de iniciativa
reservada. Isso é& o que decorre do art. 61 e paragrafos da
Constituicdo Federal, cuja esséncia é reproduzida no art.

50, da Lei Orgédnica do Municipio.

Destaca-se que a ©presente matéria ndo esta
relacionada no rol taxativo de competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo previsto no Art. 50, da Lei
Orgédnica do Municipio de Rio das Ostras. N&o havendo,
destarte, reserva expressa, ndo ¢é possivel acolher-se
suposta alegacdo de inconstitucionalidade, por vicio de

iniciativa.

Até porque o Projeto de Lei ©NAO trata de
organizacdo e funcionamento da Administracdo Municipal,
pois organizacdo administrativa refere-se a criacdo e/ou
extincdo de o6rgdos e/ou inovacgdo das atribuicdes dos seus

brgdos.

Neste sentido, ¢é consenso na doutrina e na
jurisprudéncia que a regra da iniciativa reservada deve ser
interpretada de forma estrita, pois obsta umas das funcgdes

tipicas do Poder Legislativo.
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Convém destacar que a Lei Orgédnica do Municipio
de Rio das Ostras prevé expressamente que compete a Cémara
Municipal legislar, com a sancdo do Prefeito, sobre as
matérias pertinentes aos tributos municipais, bem como
autorizar isencdes e anistias fiscais e a remissdo de

dividas, conforme se verifica do inciso II, do Art. 14 e

Art. 49, da L.O.M.

Assim, saliente-se que ndo existe &bice relativo
a 1niciativa legislativa, sendo que tanto o Executivo
quanto o Legislativo podem dar o impulso inicial ao
processo legislativo de leis tributarias e assim o é porque
a Constituicdo Federal, fonte primeira das normas sobre
processo legislativo, contemplando inclusive normas de
repeticdo obrigatdéria, ndo contém qualquer restricdo a
iniciativa legislativa. Portanto, n&o had que se falar em
qualquer vicio de inconstitucionalidade em relacdo a tal

aspecto.

De forma majoritaria, o Tribunal de Justica do
Estado de S&o Paulo tem declarado a constitucionalidade de
leis de 1iniciativa parlamentar que instituem beneficios

fiscais, pois versam sobre matéria tributaria.

Colhe-se a comprovacdo dessa assertiva, através

do seguinte julgado:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Cuida-se de acdo direta de
5
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inconstitucionalidade promovida pelo
Ilustre Prefeito do Municipio de Ocaucu,
Estado de Sdo Paulo, por meio da qual se
questiona a adequagdo constitucional da Leil
Complementar Municipal n° 06, de 09 de
setembro de 2013, que “DISPOE SOBRE A
ISENCAO DO IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL
URBANO E DAS TAXAS DE SERVICOS URBANOS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.” CONSTITUCIONALIDADE -
A CONSTITUICAO DE 1988 NAO VEDA A
INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO EM LEGISLAR
SOBRE MATERIA TRIBUTARIA. A CIRCUNSTANCIA
DE AS LEIS QUE VERSEM SOBRE MATERIA
TRIBUTARIA PODEREM REPERCUTIR NO ORCAMENTO
DO ENTE FEDERADO NAO CONDUZ A CONCLUSAO DE
QUE SUA INICIATIVA E PRIVATIVA DO CHEFE DO
EXECUTIVO. Por sua vez, a concessdo de
isencdo tributdria por meio de lei de
iniciativa do Poder Legislativa também ndo
represente nenhum vicio de
inconstitucionalidade Precedentes. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
IMPROCEDENTE . ” (ADIN n° 2011272-
69.2014.8.26.0000, de 14 de maio de 2014,
r. Des. Roberto Mac Cracken).

Tal orientacdo apoia-se no fato de que, em
matéria tributédria, a competéncia legislativa é concorrente
(art. 61, da Constituicéo Federal e art. 98, da

Constituicdo Estadual).

Desse modo, nd&o hé& inconstitucionalidade por
vicio de iniciativa, nem violagdo ao principio da
triparticdo dos poderes no projeto de lei que institui
beneficio fiscal, pois a norma ndo estaria versando sobre

matéria orcamentaria, nem aumentado a despesa do Municipio.
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E essa é a tese que prevalece no E. Supremo
Tribunal Federal. Em acdérddo da lavra do Ministro Eros

Grau, ficou consignado:

“"O texto normativo Iimpugnado dispde sobre
matéria de cardater tributdrio, 1isencédes,
matéria que, segundo entendimento dessa
Corte, é de iniciativa comum ou

concorrente; ndo ha, no caso, 1lniciativa
[parlamentar] reservada ao Chefe do Poder
Executivo. TEM-SE POR SUPERADO, NESTA
CORTE, O DEBATE A PROPOSITO DE VICIO DE
INICIATIVA REFERENTE A MATERIA TRIBUTARIA”
(ADI 3.809/ES, j. 14.6.07. Disponivel em
www.stf.gov.br. Acesso em 15 out. 2008,
g.n.).

Sendo certo que, o STF reafirmou a orientacdo

acima, ou seja, da inexisténcia de reserva de iniciativa

para leis em matéria tributdria, inclusive quanto aquelas

que implicam renlUncia de receita,no admbito da repercusséo

geral, conforme se verifica do Tema STF n®. 682, abaixo em

destaque:

“Tributdrio. Processo legislativo.

Iniciativa de lei. 2. Reserva de iniciativa

em matéria tributdria. Inexisténcia. 3. LEI
MUNICIPAL QUE REVOGA TRIBUTO. INICIATIVA
PARLAMENTAR. CONSTITUCIONALIDADE. 4.
Iniciativa geral. INEXISTE, NO ATUAL TEXTO
CONSTITUCIONAL, PREVISAO DE INICIATIVA
EXCLUSIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO EM MATERIA
TRIBUTARIA. 5. REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA. 6. Recurso provido.
Reafirmacdo de jurisprudéncia.”
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Assim, ndo incide, na espécie, o art. 165 da
Constituicdo Federal, uma vez que a restricdo nele prevista
de reserva legislativa do Executivo 1limita-se as leis
orcamentarias, plano plurianual, lei de diretrizes
orcamentdrias e lei orcamentdria anual e ndo alcanca os

diplomas que aumentem ou reduzam exac¢des fiscais.

Na presente hipbtese, por ndo se tratar da
violacdo direta de parametros de controle que tenham
assento constitucional, ndo abre as portas do controle
abstrato da wvalidade juridico-constitucional do presente
projeto de lei.

Pelo exposto, tracadas as referidas
consideracdes, dada a importédncia e legalidade da matéria,
conto com o apoio dos nobres pares para aprovacado desta

proposicgédo.

Desde jd, requer que, ocorrendo a aprovacdo do

presente Projeto de Lei, quando do seu envio para ao Chefe

de Executivo para sangdo e eventual andlise de veto, que

ocorra o0 envio concomitante da presente justificativa para

esclarecer as questdes atinentes a proposicdo - tanto em

dmbito formal quanto em dmbito material.

Rio das Ostras, RJ, 04 de janeiro de 2024.

ootz Holl Tl

CARLOS AUGUSTO CARVALHO BALTHAZAR

Vereador
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