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Senhor Presidente

O Poder Executivo Municipal apresenta a Vossa Exceléncia, Presidente da Camara
Municipal, o Projeto de Lei, que institui o Plano Plurianual de Sao Vicente para o quadriénio
2026-2029, a fim de ser apreciado por essa Casa Legislativa.

Na elaboracdo da presente propositura, foram rigorosamente observados os
preceitos da Constituicao Federal e das demais normas legais aplicaveis. O Poder Executivo
envidou seus melhores esfor¢os para a produgao de um documento que efetivamente reflita o
atendimento as demandas da populagao, considerando, contudo, o cenario de insuficiéncia
financeira atualmente enfrentado pelo Municipio de Sao Vicente.

Os resultados da execu¢do orcamentaria dos ultimos exercicios tém evidenciado
déficits, conforme demonstrado no quadro a seguir:

L. Resultado da Execucdo Percentual do Resultado da
Exercicio . i < o
Orgamentaria Execu¢do Or¢amentaria
2024 Déficit de -3,72
2023 Détficit de -11,99
2022 Déficit de -2,55

Em decorréncia dos resultados apurados, constata-se ainda, um impacto
significativo no déficit financeiro. Apesar das medidas adotadas pela atual administragdo
voltadas a redugdo e a otimizagdo das despesas or¢amentarias (que resultaram em decréscimo
de 19,38% nesse indicador em 2024), o resultado financeiro ainda apresenta indicios de
potencial desequilibrio, conforme demonstrado a seguir:

Resultado 2024 2023 %
Financeiro (170.838.495.,46) (211.905.833,70) 19,38

Com base nessas informagdes ¢ em consondncia com a Lei de Responsabilidade
Fiscal, foram adotadas diversas medidas de contingenciamento ¢ racionalizacdo dos gastos



publicos, bem como agdes voltadas ao apriinoramento das cobrangas tributarias, com o
propésito de ampliar a receita propria ¢ alcancar melhores resultados fiscais. Todavia, diante
do expressivo resultado negativo, o restabelecimento do equilibrio financeiro demandara mais
de um exercicio fiscal. Ressalte-se, entretanto, que as medidas ja implementadas tendem a
produzir cfeitos positivos nos proximos exercicios.

Os elementos que compdem o projeto foram definidos com base nas orientagdes
fornecidas pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo e pelo Ministério da Economia,
pois ainda ndo foi editada a lei complementar federal destinada a regulamentacdo dos
instrumentos que integram a sistematica de planejamento e orgamento de que trata o art. 165
da Constituigdo.

A natureza do projeto — uma peca de planejamento — lhe confere caracteristicas
proprias, diferentes da lei orgamentdria, que se caracteriza por um carater tatico e operacional.
Por essa razdo, a inser¢do de valores financeiros, tanto nas estimativas de receita como no
estabelecimento de custos aproximados para os programas ¢ agdes, acontece em decorréncia
da necessidade de se demonstrar que existe consisténcia econdmica e financeira no conjunto
das propostas apresentadas, isto ¢, todos os projetos ¢ a¢des de manutengao de atividades
contemplados no plano tém reais possibilidades de realizacao consideradas as premissas de
arrecadacdo de receitas, os custos médios dos insumos vigentes no mercado em 2025 ¢ a
conjuntura atual da economia brasileira.

Isso quer dizer que esses valores ndo estdo sujeitos a rigidez que caracteriza a lei
or¢amentaria, mas possibilitam ao legislador e a sociedade ter um conhecimento prévio das
reais potencialidades do municipio nos proximos quatro anos.

Essa flexibilidade ndo pode significar, entretanto, que o plano plurianual comporta
a inclusdo de todos os sonhos ¢ desejos, dos governantes ¢ dos governados, sem a obrigagio
de apontar de que forma serdo financiados. Isso seria pura irresponsabilidade e transformaria
o documento numa simples peca de ficgao.

Os dispositivos que figuram no texto do projeto de let sdo muito claros ao
definirem as regras de funcionamento do plano. Os programas criados, conforme
detalhamento constante dos respectivos anexos, formam o seu nicleo, com 0s objetivos bem
delineados, os indicadores atuais e futuros, assim como as agdes — projetos, atividades e
operagOes especiais — com suas metas fisicas e custos estimados.

E importante que se diga que essa estrutura, com a flexibilidade prevista no projeto,
sera observada na elaborag¢io das respectivas leis de diretrizes or¢amentarias e no or¢gamento
propriamente dito. Se modificagdes se tornarem necessarias ao longo de sua vigéncia, estas
serdo, na época propria, apresentadas a apreciagao dos Senhores Vereadores.

Os valores financeiros constantes dos anexos do projeto ora encaminhado foram
estabelecidos em milhares de reais, a exemplo do que ocorreu na elaboragao da LDO/2026, e
tém como referéncia os precos médios de 2025, portanto sem a projecao de indices
inflacionarios. Dessa forma, sempre que forem realizadas avaliagdes entre o planejado e o
executado dever-se-a ajustar os referidos valores na conformidade da evolucdo inflaciondria
de cada exercicio considerado.



Para dar mais visibilidade e transparéncia ao projeto, acompanha esta mensagem
um quadro contendo as justificativas de cada programa contemplado no plano.

Além de cumprir sua funcdo primordial, 0 projeto contempla um anexo especifico
sobre as metas e prioridades para o exercicio de 2026, os quais se referem as Metas e
Prioridades da Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2026. Em resumo, nao era possivel
detalhar metas e prioridades para um unico exercicio se o plano maior, para os quatro
exercicios, ainda nao estivesse legalmente disponivel.

[sto posto, acredito ter apresentado aos Nobres Edis os esclarecimentos devidos, a
fim de que todos possam ter plena compreensio do projeto ora apresentado. Entretanto,
coloco-me a disposigdo para quaisquer esclarecimentos adicionais que se fizerem necessarios.

Por ocasiao da audiéncia publica a ser realizada nesse Legislativo, para discutir o
presente projeto, representantes deste Executivo estardo presentes para fornecer as
explicagdes que no momento forem solicitadas pelos participantes.

Resta-me apelar para o bom senso de todos os ilustres componentes do Poder

Diante do exposto, apresentamos o presente projeto aos nobres Edis, para analise ¢
apreciagao do Plano Plurianual 2026-2029 que orientara os programas, acdes ¢ investimentos
decorrentes, bem como todos 0s seus anexos e quadros demonstrativos que o compdem.

Ao ensejo, aproveitamos a oportunidade para renovar a V. Exa, os protestos de
elevada estima e distinta consideracao.

KAYO AMADO
Prefeito Municipal

Exmo. Sr.

Vereador Wagner Santos Pinheiro
DD. Presidente da Camara Municipal
Sao Vicente - SP



PROJETO DE LEI

Estabelece o Plano Plurianual do Municipio para o periodo 2026 a 2029 ¢
define as metas e prioridades da administragdo publica municipal para o
exercicio de 2026.

Proc. n°3551009.401.00041764/2025-52

Art. 1° Esta Lei estabelece, nos termos do art. 165, § 1°, da Constituigao Federal, o
Plano Plurianual (PPA) do Municipio para o quadriénio 2026/2029, no qual sao definidas as
diretrizes, os objetivos ¢ as metas da administra¢ao publica municipal para as despesas de
capital e outras delas decorrentes ¢ para as relativas aos programas de duragdo continuada, na
forma dos Anexos I a IV.

§ 1° - Fica o Executivo autorizado a modificar a unidade executora ou o 0rgao
responsavel por programas ¢ agoes ¢ 0S indicadores e respectivos indices, bem como a
adequar as metas fisicas em fungdo de modificagdes nos programas ditadas por leis, por leis
de diretrizes e por leis orgamentarias e scus créditos adicionais.

§ 2° - O Plano Plurianual compreende a atuagdo de todos os orgios da
Administracio Direta e Indireta, inclusive da Camara Municipal, bem como das empresas em
que o Municipio detém o controle acionario, consideradas, nos termos da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, de carater dependente.

§ 3° - No caso de empresas de carater nio dependente, somente seus investimentos
estio incluidos nos programas e agdes constantes dos anexos desta Lel.

Art. 2° Sio estabelecidas para o quadriénio 2026/2029 as seguintes diretrizes
norteadoras da execugdo dos programas ¢ agoes a cargo dos o6rgdos municipais:
[ - implementar medidas para a erradicagao da pobreza,



IT - alcangar a seguranga alimentar e melhoria da nutricdo, promovendo a
agricultura sustentavel,

III - assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para os cidadidos
vicentinos, em todas as idades;

[V - garantir a educacdo inclusiva e equitativa e de qualidade e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida de todos ¢ todas;

V - promover o crescimento econdomico sustentado, inclusivo e sustentavel,
emprego pleno e produtivo e trabalho descente;

VI - reduzir as desigualdades sociais;

VII - tornar a cidade inclusiva, segura, resiliente ¢ sustentavel;

VIII - priorizar o ajuste fiscal;

IX - melhorar a qualidade dos servigos administrativos;

X - defender o meio ambiente.

Art. 3° As estimativas das receitas e dos valores dos programas e a¢des constantes
dos anexos desta Lei sdo fixadas exclusivamente para conferir consisténcia ao Plano, nio
constituindo limites para a elaboracio das leis de diretrizes orcamentarias, das leis
or¢amentarias ¢ das suas modificacoes.

Art. 4° Nas leis or¢amentarias ou nas que autorizarem a abertura de créditos
adicionais, assim como nas leis de diretrizes orcamentarias ¢ nos créditos extraordindrios,
poderao ser criados novos programas ou agoes ou modificados os existentes, considerando-se,
em decorréncia, alterado o Plano Plurianual.

Art. 5° As metas ¢ prioridades da administragdao publica municipal para o exercicio
de 2026, na conformidade do exigido pelo art. 165, § 2°, da Constituicao Federal, sdo as

fixadas no Anexo V, integrante desta Lei.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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Documento assinado eletronicamente por Kayo Felype Nachtajler Amado, Prefeito Municipal,
em 29/09/2025, as 11:51, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto
Estadual n® 67.641, de 10 de abril de 2023 e Decreto Municipal de regulamentacdao do processo
eletrénico.
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II - alcangar a seguranga alimentar ¢ melhoria da nutri¢do, promovendo a
agricultura sustentavel;

1T - assegurar uma vida saudavel ¢ promover o bem-estar para os cidaddos
vicentinos, em todas as idades;

IV - garantir a educa¢do inclusiva e equitativa ¢ de qualidade ¢ promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida de todos e todas;

V - promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel,
emprego pleno e produtivo e trabalho descente;

VI - reduzir as desigualdades sociais;

VII - tornar a cidade inclusiva, segura, resiliente e sustentavel;

VIII - priorizar o ajuste fiscal;

IX - melhorar a qualidade dos servigos administrativos;

X - defender o meio ambiente.

Art. 3° As estimativas das receitas e dos valores dos programas e agoes constantes
dos anexos desta Lei sao fixadas exclusivamente para conferir consisténcia ao Plano, ndo
constituindo limites para a elaboracao das leis de diretrizes orcamentarias, das leis
orcamentarias ¢ das suas modificagdes.

Art. 4° Nas leis or¢amentarias ou nas que autorizarem a abertura de créditos
adicionais, assim como nas lcis de diretrizes or¢amentarias ¢ nos créditos extraordinarios,
poderio ser criados novos programas ou agdes ou modificados os existentes, considerando-se,
em decorréncia, alterado o Plano Plurianual.

Art. 5° As metas e prioridades da administragdo publica municipal para o exercicio
de 2026, na conformidade do exigido pelo art. 165, § 2°, da Constituicao Federal, sao as
fixadas no Anexo V, integrante desta Lei.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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